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Glosario de siglas

ANR Asamblea Nacional de Rectores

ANUPP Asociacion Nacional de Universidades Publicas del Peru

ASUP Asociacion de Universidades del Peru

CAS Contrato administrativo de servicios

CBC Condiciones basicas de calidad

Conafu Consejo Nacional para la Autorizacion de Funcionamiento de Universidades

Dicopro Direccion de Coordinacion y Promocion de la Calidad de la Educacion Superior Universitaria
Digesu Direccion General de Estudios Superiores

Dipoda Direccion de Politicas para el Desarrollo y Aseguramiento de la Calidad

Enaho Encuesta Nacional de Hogares

ERE Educacion remota de emergencia

Fipes Federacion de Instituciones Privadas de Educacion Superior

IES Instituto de educacion superior

lesalc Instituto Internacional para la Educacion Superior en América Latina y el Caribe
IOARR Inversiones de optimizacion, de ampliacion marginal, de rehabilitacion y de reposicion
MEF Ministerio de Economia y Finanzas

Minedu Ministerio de Educacion

Minsa Ministerio de Salud

OPP Oficina de Planificacion y Presupuesto
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PAC Politica de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior Universitaria

PMESUT Programa para la Mejora de la Calidad y Pertinencia de los Servicios de Educacion Superior

Universitaria y Tecnolodgica

PNESTP Politica Nacional de Educacion Superior y Técnico-Productiva

Pronabec Programa Nacional de Becas y Crédito Educativo

Renacyt Registro Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnoldgica

Reniec Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil

ROF Reglamento de Organizacién y Funciones

Siagie Sistema de Informacion de Apoyo a la Gestion de la Institucion Educativa

Siiesu Sistema Integrado de Informacion de la Educacion Superior Universitaria

Siries Sistema de Recoleccion de Informacion para Educacion Superior

Sisfoh Sistema de Focalizacion de Hogares

Sinacyt Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnoldgica

SMLI Solicitud de Modificacion de Licencia Institucional

SRI Sistema de Recojo de Informacion

Sunedu Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria

UNMSM Universidad Nacional Mayor de San Marcos

UNSA Universidad Nacional de San Agustin de Arequipa

UTEC Universidad de Ingenieria y Tecnologia
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Presentacion

La pandemia del COVID-19 ha puesto a prue-
ba a los Estados de todo el mundo. Para pai-
ses en vias de desarrollo, ha implicado un
reto sin precedentes no solo en los ambitos
sanitario y econémico, sino también en otros,
como el educativo.

Para el caso del Perd, el reto ha sido grande
debido a la desatencidén que por décadas tu-
vieron sectores de la administracién publica
como la salud y la educacién. Sin embargo,
este documento de trabajo presentara da-
tos sobre coémo la universidad publica logrd
afrontar los retos vy las dificultades para evi-
tar la pérdida del afio académico 2020.

De igual modo, detallard cémo la reforma
universitaria que se inicidé en el 2014 resul-
té fundamental para que las universidades
publicas y privadas licenciadas tuviesen la
capacidad de conseguir ese objetivo, ello
gracias a que el proceso de licenciamiento,
que se llevd a cabo bajo la competencia de
la Superintendencia Nacional de Educacion
Superior Universitaria (Sunedu), con la rec-
toria del Ministerio de Educacion (Minedu),
implicd que las instituciones educativas al-
canzaran condiciones basicas de calidad
(CBCQC), sin las cuales no habria sido posible
enfrentar la crisis derivada de la pandemia
del COVID-19.

Desde el lado de la demanda, otra instancia
del Minedu que resultd fundamental fue el
Programa Nacional de Becas y Crédito Educa-
tivo (Pronabec). La creacién de la Beca Con-
tinuidad, por ejemplo, permitiéo amortiguar la
interrupcion de estudios de alumnos cuyos
ingresos familiares fueron impactados por la
paralizacién de las actividades productivas.

Con la finalidad de mantener la continuidad
en la prestacidn del servicio educativo, el Mi-
nedu generd los incentivos y las condiciones
adecuadas para que las universidades publi-
cas adoptasen la educacion remota de emer-
gencia. Con ello se logré que todas las univer-
sidades publicas puedan reiniciar las clases
para agosto del 2020. Asimismo, se consiguio
amortiguar la tasa de interrupcion de estu-
dios. Si bien en un diagndstico inicial se pro-
nosticod que esta seria de 35% del total de es-
tudiantes, finalmente la tasa fue de 18,27% en
el ciclo 2020-1, solo seis puntos por encima de
la tasa habitual. Y en el ciclo 2020-2 se pudo
reducir esta tasa a 16,19%.

Hay también otros resultados positivos que
han puesto a la universidad publica en un ni-
vel superior al que tenia antes de la pandemia.
Ello gracias, por ejemplo, a la construccion de
capacidades institucionales y personales en
el conjunto de la comunidad universitaria, asi
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como a la consolidacion del Sistema de Infor-
macidén como una herramienta crucial y nece-
saria para la elaboracién rapida y eficiente de
instrumentos de politica.

En esta misma linea, es importante resaltar
como lo que era y sigue siendo un problema (la
no presencialidad) se ha convertido también en
una oportunidad para dar solucién a dos obsta-
culos estructurales de la universidad publica: (i)
la baja penetracion de la educacidén superior en
el pais y (ii) los miles de jovenes que habian in-
terrumpido sus estudios debido a que sus casas
de enseflanza no habian logrado licenciarse.

En este sentido, el Minedu, a través de la Di-
reccion General de Educacion Superior Uni-
versitaria (Digesu), ha asumido el reto de que
la educacidon remota de emergencia sea el pri-
mer paso de un proceso que, como siguiente
punto de accion, debe enfocarse en la virtua-
lizacion de la educacion superior, para luego
culminar en la transformacién digital de la
universidad publica peruana.

El reto y la oportunidad estan sobre la mesa,
y la universidad publica, con la rectoria del
Minedu, ha decidido asumirlos. Este docu-
mento revela el trabajo realizado hasta la fe-
cha y define el camino que hoy toca recorrer
de la mano de la universidad publica.



[ ] MINISTERIO DE EDUCACION | 12-13 El sistema universitario peruano
frente al COVID-19

Antecedentes




MINISTERIO DE EDUCACION

En el afo 2014, la promulgacion de la Ley
30220, o Ley Universitaria, marco el inicio de
un proceso —aun en marcha— de reordena-
miento de la universidad peruana. El objeti-
vo fue enfrentar la grave crisis institucional y
moral en la que se encontraba, garantizar el
derecho de los estudiantes a una educacion
superior de calidad y recuperar la capacidad
de la universidad de aportar a la sociedad.

Para avanzar hacia dicho objetivo, el articu-
lo 1 de la ley encarga al Ministerio de Edu-
cacion (Minedu) la rectoria de la Politica de
Aseguramiento de la Calidad de la Educacién
Superior Universitaria, lo cual conllevd el de-
sarrollo y fortalecimiento de capacidades
institucionales claves en el Estado para el di-
sefio y la implementacion de politicas publi-
cas universitarias.

LA UNIVERSIDAD
PUBLICA, BAJO
LA RECTORIA DEL
MINEDU, LOGRO
IMPLEMENTAR
ACCIONES CON
LAS QUE SE

HA PODIDO
GARANTIZAR LA
CONTINUIDAD DE
LA PRESTACION
DEL SERVICIO
EDUCATIVO
UNIVERSITARIO.
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A seis afos de la reforma, la crisis originada
por la pandemia del COVID-19 ha puesto a
prueba al Estado en general, y, como parte
de él, a la capacidad del sistema universitario
para atender las necesidades de sus estudian-
tes en el contexto de emergencia. Aun hay
mucho por hacer, pero si es posible afirmar
que las condiciones basicas de calidad (CBC)’
exigidas como parte de la reforma universita-
ria han permitido afrontar los retos impuestos
por el aislamiento obligatorio. Siguiendo esa
pauta, la universidad publica, bajo la rectoria
del Minedu, ha logrado implementar acciones
con las que se ha podido garantizar la conti-
nuidad de la prestacidn del servicio educati-
VO universitario.

En este sentido, antes de pasar a revisar las
acciones desplegadas en medio de la emer-
gencia sanitaria, resulta pertinente repasar
los cambios impulsados por la reforma uni-
versitaria que han permitido a la universidad
publica estar en capacidad de enfrentar las
consecuencias del COVID-19.

1 Condiciones bésicas
de calidad establecidas
dentro del marco del
licenciamiento.

El sistema universitario peruano
frente al COVID-19
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Tras la promulgacion de la Ley Universitaria
30220 en el 2014, una de las primeras me-
didas fue la modificacion del Reglamento de
Organizacién y Funciones (ROF) del Minedu.
Mediante Decreto Supremo 01-2015-MINE-
DU se cred la Direccién General de Educa-
cion Superior Universitaria (Digesu), érgano
responsable de dirigir, coordinar, promover,
disefar y ejecutar las politicas orientadas al
desarrollo y al aseguramiento de la calidad
de la educacidn superior universitaria, asi
como de proponer documentos normativos
gue regulen la vinculacién del ministerio con
las universidades publicas y privadas, y que
promuevan la mejora y el uso eficaz de los
recursos publicos de las universidades en el
marco de su competencia.

Complementariamente, se dispuso la diso-
lucion de la Asamblea Nacional de Rectores
(ANR), organismo publico integrado por to-
dos los rectores del Peru que no solo contro-
laba la agenda en cuanto a educacion univer-
sitaria, sino que, ademas, estaba encargado
de gestionar el presupuesto de las universi-
dades publicas. Una vez que se cerro, el Mi-
nedu consolidd su rol rector, especificamente
a través de la recién creada Digesu. Para ello,
asumid las responsabilidades que tenia la
ANR en cuanto a coordinacidn, presupuesto,
inversion publica, entre otras, mientras que la
Superintendencia Nacional de Educacion Su-

Fortalecimiento del rol rector
del Ministerio de Educacion

perior Universitaria (Sunedu) asumio la fun-
cion de supervision, asi como el rol que cum-
plia el Consejo Nacional para la Autorizacion
de Funcionamiento de Universidades (Cona-
fu) para la autorizacidn de funcionamiento.

Poco tiempo después, las universidades pu-
blicas se organizaron y formaron la Asocia-
cion Nacional de Universidades Publicas del
Perd (ANUPP), que se convertiria pronto en
la principal via de coordinacidon entre el Mine-
du y la universidad publica. Esto permitié un
trabajo articulado en torno a objetivos comu-
nes, enfocado en la atencién de problemas
especificos de las universidades. Veremos en
la segunda parte de este documento como,
en el marco de la pandemia, esta organiza-
cion asumid un liderazgo importante para
enfrentar la crisis.

Asi, una de las primeras acciones de la Di-
gesu fue difundir los alcances de la refor-
ma universitaria y emitir la Politica de Ase-
guramiento de la Calidad de la Educacion
Superior Universitaria (Decreto Supremo
016-2015-MINEDU).

Durante el periodo 2016-2017, también se
crearon dos direcciones de linea de la Dige-
su: la Direccion de Coordinacién y Promocion
de la Calidad de la Educacion Superior Uni-
versitaria (Dicopro) y la Direccion de Politicas
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para el Desarrollo y Aseguramiento de la Ca-
lidad (Dipoda). En el caso de la primera, se
constituyd como el area coordinadora de la
asistencia técnica y del despliegue territorial
en el marco del seguimiento y monitoreo de
estrategias. La Dipoda, por su parte, inicié el
disefio y desarrollo de estudios, politicas de
fomento y recojo de informacidn estratégica
para contar con data relevante sobre la situa-
cion de la educacion superior universitaria.

Luego, a lo largo del 2018 se sostuvo y se
culmind la implementacién de las acciones
impulsadas previamente. Asimismo, se apro-
bo el Programa para la Mejora de la Calidad
y Pertinencia de los Servicios de Educacidon
Superior Universitaria y Tecnoldgica (PME-
SUT), vy se efectuaron mejoras en el Sistema
de Recoleccién de Informacién para Educa-
cion Superior (Siries). Como se explicard mas
adelante, ambas herramientas de politica han
sido cruciales para encarar la crisis generada
por el COVID-19.

Destacan tres acciones implementadas du-
rante la primera mitad del 2019: (i) la apli-
cacion de una encuesta a estudiantes de 17
universidades publicas con convenio, a través
del mecanismo denominado “Fomento para
la mejora del servicio educativo de las univer-
sidades publicas”; (ii) el desarrollo del primer
UNI Ejecutivo, espacio creado para construir

El sistema universitario peruano
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consensos entre el Poder Ejecutivo y las uni-
versidades publicas; y (iii) y la designacién de
la Digesu como Secretaria Técnica para la for-
mulacion de la Politica Nacional de Educacion
Superior y Técnico-Productiva (PNESTP).

Es importante resaltar que, en la segunda mi-
tad del 2019, la Digesu puso énfasis en una ma-
yor articulacién con la Sunedu y el Programa
Nacional de Becas y Crédito Educativo (Pro-
nabec), precisamente para mitigar los efectos
de la denegatoria de licencias. Producto de
ese esfuerzo, el 4 de marzo del 2020, poco
antes del inicio de la pandemia, se aprobd
la Resolucién Ministerial 126-2020-MINEDU:
“Estrategia integral de atencidn a los efectos
de la denegatoria de licencia institucional en
estudiantes universitarios y egresados de la
educacién secundaria”.

Es asi que, cuando se inicio la coyuntura origi-
nada por el COVID-19, el Minedu ya se encon-
traba trabajando en tres ambitos principales:

El fortalecimiento de su rectoria
en el marco del licenciamiento.

El fomento de la calidad
de la universidad publica.

El desarrollo de la PNESTP, publicada
finalmente en agosto del 2020.
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El Sistema Integrado de Informacion de la Educacion Superior
Universitaria (Siiesu) del Minedu

En el 2016, con la aprobacién de la Politica de Ase-
guramiento de la Calidad de la Educacion Superior
Universitaria?, se establecié como uno de sus cua-
tro pilares la informacidn confiable y oportuna.
Uno de sus lineamientos consistia en “implemen-
tar un sistema integrado de informacién agil y ac-
cesible de la educacién superior universitaria, que
permita la mejor toma de decisiones tanto para el
Estado como para la sociedad”. De este modo, el
Minedu impulsé una primera herramienta, deno-
minada Sistema de Recojo de Informacién (SRI),
que se puso en operacion en el 2016 y permitié
recolectar los primeros datos de las instituciones
y de las carreras, ademas de otros datos cuantita-
tivos a nivel nominal de postulantes, matriculados,
egresados, docentes y administrativos de las uni-
versidades publicas y privadas.

Cabe seialar que, en tanto la reforma implicd un
cambio en la mentalidad y en el comportamiento
de las autoridades universitarias, inicialmente exis-

Tanto el trabajo realizado, orientado al fo-
mento de la calidad de la universidad publi-
ca para beneficio de los estudiantes, como el
aprendizaje acumulado, han resultado funda-
mentales para atender la emergencia dada
por el COVID-19. En ese sentido, generarony
brindaron las herramientas de politica nece-

2 Aprobada el 25 de setiembre de 2015, mediante Decreto Supremo 016-2015-MINEDU, esta
norma fue derogada y reemplazada por la Politica Nacional de Educacion Superior y Técnico-
Productiva al 2030; contiene un modelo de aseguramiento de la calidad superior universitaria

tié desconfianza hacia el Minedu respecto de la en-
trega de informacion. Por ello, los resultados de los
primeros afios no cubrieron la totalidad de universi-
dades y ficheros. Luego, sin embargo, los convenios
de gestién® como mecanismos de financiamiento
mediante los cuales el Minedu transfiere recursos a
las universidades publicas, condicionados al cumpli-
miento de determinados compromisos®, se convir-
tieron en una herramienta clave para generar coo-
peracion y confianza con las universidades publicas.

En el 2018, el SRI se transformé en el Sistema de Re-
coleccién de Informacidn para Educacién Superior
(Siries), el cual permite recoger informacién nominal
de las universidades a escala nacional con procesos
de validacién automaticos del Registro Nacional de
Identificacion y Estado Civil (Reniec) y el Sistema de
Informacién de Apoyo a la Gestidn de la Institucion
Educativa (Siagie). Este sistema redujo el tiempo de
validacién de los datos a dos dias, y facilita, ademas,
el cruce de informacién con otras bases de datos.

sarias para que las universidades continuen
con sus funciones dentro de este nuevo con-
texto, y, ademas, cimentaron y reforzaron la
posicidon vy la legitimidad del Minedu como
ente habilitador, al promover y facilitar las
coordinaciones y la capacidad de respuesta
del Estado.

3 Revisar el anexo 1 sobre las principales variables solicitadas en Convenios de Gestion 2020.
4 Los convenios se firman entre el Minedu y cada universidad publica, y uno de dichos
compromisos se vincula con la entrega de informacion
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Recursos de la universidad

Al contar con la rectoria universitaria como par-
te de sus funciones, Minedu acompafia y analiza
la programacion presupuestal de las universida-
des publicas, considerando los requerimientos y
las recomendaciones establecidas en la resolu-
cién de licenciamiento institucional de la Sune-
du. Asimismo, evalta la pertinencia de la cartera
de inversiones de las universidades y la escala de
prioridades para la asignacién y ejecucién de los
recursos asignados a las universidades publicas.
A partir de dicho analisis, se disefian intervencio-
nes de transferencia de partidas desde el Minedu

B Presupuesto institucional
~ modificado
(Series 53)
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a favor de las universidades publicas. Asimismo,
se lleva a cabo un acompafamiento técnico a los
pliegos presupuestarios de las universidades pu-
blicas en las fases de programacién, formulacién y
ejecucion presupuestal ante el Ministerio de Eco-
nomia y Finanzas (MEF). Todo ello ha permitido un
incremento de, aproximadamente, mil millones de
soles entre los afos 2014 y 2019 en los respectivos
Presupuestos Institucionales Modificados, gracias
a lo cual las universidades cuentan ahora con ma-
yores recursos para la mejor prestacién del servi-
cio educativo.

B Transferencias adicionales
~ del Minedu para universidades
publicas (En millones de soles)

Afo Monto
2016 87,6
2017 398,7
2018 367,4
2019 142,7
2020 126,9
2021 66,1
Total 1189,3
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Un aspecto fundamental de la reforma uni-
versitaria fue la modificacién del mecanismo
de eleccién de autoridades hacia uno de vo-
taciéon universal, personal, obligatoria, direc-
ta, secreta y ponderada de todos los docen-
tes ordinarios, asi como de los estudiantes
matriculados. El objetivo fue, y sigue siendo,
democratizar el proceso, para asi conseguir
un efecto directo en la gobernabilidad de la
universidad.

La modalidad de eleccidn anterior, mediante
la cual los miembros de la asamblea universi-
taria elegian a las autoridades, habia llevado
a que las casas de estudios se encontrasen
cooptadas por intereses politicos y econdmi-
cos de una reducida minoria, lo que afectaba
las condiciones de la mayoria de estudian-
tes y docentes no alineados a los grupos de
poder. La compra de votos para ser electos,
dindmica usada y abusada, derivd en nume-
rosas irregularidades y denuncias en la ges-
tion de las universidades. Y, asi, la situacion se
volvio insostenible.

La gobernabilidad
de la universidad

La modificacion del proceso de eleccién con-
dujo a una mayor legitimidad frente a la co-
munidad universitaria, lo cual, a su vez, per-
mitio modernizar la gestion de la universidad.

Uno de los indicadores que visibilizan la me-
jora en la gestidén de las universidades pu-
blicas es la ejecucion del presupuesto, vy, en
particular, de las inversiones. Como se obser-
va en el grafico siguiente, hasta el afo previo
a la asistencia técnica brindada por la Dige-
su, el nivel de ejecucion de las inversiones de
las universidades publicas era irregular y de
alrededor del 40% del total. Luego de la in-
tervencidén para que mejorara el nivel de eje-
cucion, se logré un aumento sostenido hasta
alcanzar el 69,2% el aflo previo al inicio de la
pandemia. Asi, el promedio anual de los ulti-
mos tres afos ha sido de 64,8%, con una in-
version promedio anual de aproximadamente
680 millones, lo cual implica un incremento
anual de aproximadamente 306 millones mas
desde la intervencion de la Digesu. Esta in-
formacion no incluye el 2020, en la medida
de que la pandemia del COVID-19 produjo la
paralizacion de ejecucion de obras, adqui-
sicion de equipos, procesos de seleccion y
otras actividades.
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Bl Nivel de ejecucion en inversiones en universidades publicas, 2010-2019

80

70

60

50

40

T
S
g
<
8
=~
o
<
=
xS
o
3
S
(]
w

20

10

0

PIM
(Millones
de soles)

30

34,2%

2013

Primera transferencia
del Minedu

Inicio de Intervencién
la reforma

61,7%  03.6%

de la Digesu

2014 2015 2016 2017 2018

1112,0

1125,4 1012,7 1012,8 10434 990,2




MINISTERIO DE EDUCACION

Con la creacion de la Sunedu en reemplazo
del Conafu, se sentaron las bases del proceso
de licenciamiento de las universidades, el cual
posibilita la verificacion del cumplimiento de
las CBC vy, a partir de ello, la autorizacion de
su funcionamiento.

Los componentes de evaluacion y supervi-
sion fueron diseflados en torno a ocho ejes,
segun “El modelo de licenciamiento y su
implementacion en el sistema Universitario
Peruano” (Resolucién del Consejo Directivo
006-2015-SUNEDU/CD).

A continuacién, se presentan las ocho CBC
Yy sus principales componentes e indicadores:

|. Existencia de objetivos
académicos, grados y titulos
que se otorgaran, asi como
planes de estudio

Apunta a la definicion de objetivos institucio-
nales, regulacion de modalidades y requisitos
para la obtencién de grado, asi como a ase-
gurar sistemas de informacion que brinden
soporte a los procesos internos de gestion, a
regular los procesos de admision y a la crea-
cion de un plan de gestion de la calidad a
cargo de un area especifica para ello. Resulta
clave destacar el componente 1.4 “Sistemas
de informacion”, el cual, entre otros elemen-
tos, incluye la implementacion de una plata-

Licenciamiento y
condiciones basicas de calidad

forma virtual para la gestion de la biblioteca
y otra para la enseflanza. Si bien se trata de
etapas basicas de desarrollo, ambas platafor-
mas constituyeron un avance primordial para
la educacién remota de emergencia como
respuesta a la crisis, ya que, de las 94 uni-
versidades licenciadas, entre publicas y pri-
vadas, 93 cumplian con tener la primera y 92
con la segunda.

Il. Oferta educativa compatible
con los objetivos de los
instrumentos de planeamiento
Esta CBC estd orientada a la
creacion de universidades y de nuevos pro-
gramas de estudio.

Ill. Infraestructura y
equipamiento adecuado

para el cumplimiento

de sus funciones

Implica ubicaciéon y posesién de locales, asi
como requisitos de seguridad, capacidad,
equipamiento y mantenimiento de ambien-
tes, tanto para alumnos como para docen-
tes. Esta CBC resultd fundamental para que
las universidades contasen con la capaci-
dad de implementar la educacidon remo-
ta de emergencia frente al COVID-19. Esto
porgue, entre otras variables, se establecia
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como requisito la disponibilidad de internet
en cada local de la universidad, con ancho
de banda suficiente para la educacion supe-
rior universitaria.

IV. Lineas de investigacion
a ser desarrolladas
Se encuentra enfocada en la

promocion y el desarrollo de ac-
tividades de investigacion para la generacion
de conocimiento.

El sistema universitario peruano
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VII. Existencia de mecanismos
de mediacion e insercién laboral
Seguimiento al graduado, coor-

P
dinacion y alianzas estratégicas

con los sectores publico y privado.

V. Revision de la disponibilidad
de personal docente calificado
con no menos del 25% de
docentes a tiempo completo
Ademas de la disponibilidad del 25% de do-
centes a tiempo completo, calificados segun
requisitos pertinentes, apunta a la implemen-
tacion de procesos de seleccidn, evaluacion y
capacitacion docente.

VI. Verificacidon de los
servicios educacionales
complementarios
basicos

De salud, psicopedagdgicos, deportivos, cul-
turales, de seguridad y vigilancia, sociales y de
acervo bibliografico.

VIIl. Transparencia de
universidades

En cuanto a su oferta académi-
ca y su calidad de servicio.

Todas las universidades licenciadas, publicas
y privadas, han sido validadas por la Sunedu
en los componentes e indicadores antes men-
cionados. Esto permitié sentar las bases de
un sistema universitario mas homogéneo y
preparado en aspectos basicos como infraes-
tructura, docencia, investigacion y transpa-
rencia. En este ambito también fue relevante
el componente |.4 “Sistemas de informacion”.

Desde el afio 2014, la Sunedu ha identificado y
cerrado 13 “universidades” ilegales, denegado
licencia a otras 50 (45 privadas, tres publicas
y dos escuelas de posgrado) y sancionado a
18 universidades por 73 programas no autori-
zados, y a otras 14 con 52 establecimientos no
autorizados. En total, se ha protegido a 40 743
estudiantes de la oferta educativa ilegal. Asi-
mismo, 3695 programas fueron desestimados
por no contar con CBC (Sunedu, 2020).
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del Pronabec

La reforma universitaria también abordd el
frente de la demanda e implementd cambios
con los que se logrd una mejor capacidad de
respuesta del sistema universitario en el con-
texto de la pandemia.

Al respecto, es importante mencionar que
el proceso de licenciamiento de universida-
des ha permitido que el programa de becas
y créditos ejecutado por el Pronabec cuente
no solo con un piso de calidad que justifique
adecuadamente la asignacién responsable
de gasto publico, sino, ademas, con una ga-
rantia de hacia donde deben estar dirigidos
los productos disefados por el programa, de
modo que se brinden mejores servicios a los
beneficiarios. Asi, desde el afo 2019 todas las
becas y créditos son entregados Unicamente
a estudiantes de universidades licenciadas.

Por otro lado, se trabajé en la optimizacion
de los procesos para la seleccién de postu-
lantes y la asignacion de becas. A través de la
data administrativa del Siagie y del Sistema
de Focalizacion de Hogares (Sisfoh), se pudo
identificar a los estudiantes que forman parte
de la poblacién objetivo: alto rendimiento y
en condicion de pobreza o pobreza extrema,
respectivamente.

Fortalecimiento

Asimismo, se impulsé un mayor acompa-
Aamiento en la etapa de induccién para los
becarios, para asi aminorar la desercion o la
pérdida de becas otorgadas. De esta forma
se promueven la construccién del bienestar
integral (académico, social, material, emocio-
nal y fisico) y el desarrollo de competencias
académicas y socioemocionales, para favo-
recer su permanencia y la culminacién de es-
tudios. Gracias a la seleccidn de los becarios
y al acompafiamiento que les brinda el pro-
grama, la tasa de desercidn durante el primer
afo de estudios ha disminuido considerable-
mente, de 10% en el 2015 a 1% en el 2019.

Sumado a ello, se obtuvieron mejoras en
cuanto a la difusion temprana de la oferta de
becas y créditos educativos, lo que ayudod a
que las convocatorias lleguen a un mayor nu-
mero de potenciales beneficiarios. También
se modificod el proceso de postulacion a las
becas de acceso, con el objetivo de lograr
una mayor inclusién. De tal forma, estar ad-
mitido en una universidad dejo de ser requi-
sito para poder inscribirse al concurso, y se
busco identificar primero a los talentos con
alto rendimiento, para brindarles oportunida-
des y herramientas que contribuyan en sus
probabilidades de ser admitidos.
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B Presupuesto de becarios nuevos
~ de Beca Permanencia por aiio
de convocatoria, 2016-2020
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De otro lado, se implementaron procesos de
digitalizacion y de mayor transparencia para
cada fase del programa, con lo que fue po-
sible descentralizar los concursos y sortear
eficientemente la crisis sanitaria. Por ejemplo,
se digitalizaron la aceptacién y la formaliza-
cidn de la beca, v, asi, se evitd la exposicion
de los futuros becarios al COVID-19.

También es significativo sefialar que, si bien
en sus inicios el Pronabec contaba solo con
becas de acceso, en el 2016 se cred la Beca
Permanencia con el fin de garantizar la conti-
nuidad de los estudiantes de alto rendimien-
to de universidades publicas.

Esta beca financia los semestres académicos
faltantes para terminar la carrera. En este
servicio se concentra gran parte de los au-
mentos presupuestales, ya que se ha pasado
de adjudicar 2001 becas en el 2018 a 8559
en el 2020. Este producto ha sido particular-
mente importante para enfrentar los retos de
la pandemia.

Finalmente, ademas de los estudiantes a los
que se beneficia, su disefio ha permitido ge-
nerar nuevas becas, como la mencionada
Beca Continuidad.



Acciones tomadas
= dUurante la pandemia




MINISTERIO DE EDUCACION

Cuando se confirmd en el Peru el primer caso
de contagio de COVID-19, el seis de marzo
del afo 2020, el Gobierno comenzo a evaluar
la posibilidad de implementar una cuarentena
general obligatoria. El Minedu no era ajeno a
este escenario, y rapidamente entendid que,
si se producia la paralizacién de actividades,
se pondria en riesgo la continuidad del ser-
vicio de educacién superior. Siendo asi, las
prioridades inmediatas eran claras: écomo
garantizar la continuidad en un contexto de
aislamiento social obligatorio? éCodmo evitar
una desercion masiva?

Como primer paso, la Digesu convocd a una
reunidon con todas las asociaciones de univer-
sidades e institutos del pais para plantear los
escenarios y delinear una estrategia de traba-
jo conjunto y articulado. Asi, la reunién realiza-
da el 11 de marzo concentrd, por primera vez,
a representantes de la ANUPP, de la Asocia-
cion de Universidades del Peru (ASUP), de la
Federacion de Instituciones Privadas de Edu-
cacioén Superior (Fipes) y de la Asociacion de
Institutos Superiores Tecnoldgicos y Escuelas
Superiores del Peru (Asiste Perl), asi como de
la Sunedu. De esta manera, se convirtid en un
acto simbdlico que se superpuso a la antigua
reticencia de quienes manifestaban reparos a
la reforma y a la rectoria del Minedu.

\

\

.
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EL MINEDU PUDO
RESPONDER CON
PAQUETES DE
INTERVENCION
ENFOCADOS EN
LAS NECESIDADES
DE LAS
UNIVERSIDADES
Y CONSIGUIO,
TAMBIEN,
FORTALECER

SU LEGITIMIDAD
COMO ENTE
RECTOR DEL
SECTOR.
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Dicho encuentro, y la coordinacién posterior,
fueron posibles no solo por la necesidad de
superar la crisis, sino también por el lideraz-
go de algunas autoridades y universidades
gue resultaron figuras clave para el didlogo y
la cooperacion entre todas las asociaciones.
Ello gracias a que prontamente entendieron
la relevancia del rol que le tocaba jugar a la
universidad publica.

El resultado de esto fue un pacto sumamente
significativo, pues permitié tomar conciencia
de que las universidades enfrentaban una si-
tuacion en extremo dificil en términos de in-
fraestructura tecnoldgica, conectividad, pe-
dagogia no presencial y otros varios aspectos.
Asimismo, posibilitd definir las implicancias y
las limitaciones del sistema universitario ante
la cuarentena obligatoria, y, de esa manera,
entender la magnitud del reto que suponia la
paralizacion de las clases presenciales por un
periodo indefinido. Luego se pasd a evaluar y
a precisar las necesidades de las universida-
des para garantizar la continuidad del servi-
cio. A partir de ello, el Estado pudo respon-
der con paquetes de intervenciéon enfocados
en dichas necesidades y consiguid, también,
fortalecer su legitimidad como ente rector del
sector. EI compromiso unanime fue de una
coordinacioén estrecha y un didlogo fluido.
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Unas semanas después, cuando se antici-
pd que no habria una solucién inmediata al
coronavirus y se comunicd que habia que
prepararse ante el escenario de que el aisla-
miento social obligatorio se extendiese, por
lo menos, durante todo el primer semestre
del afflo académico, algunas universidades
manifestaron su intencién de, simplemente,
suspender las clases hasta el 2021.

Pero la posicion del Minedu fue garantizar la
continuidad del servicio educativo superior,
salvar el ciclo académico y no dar margen
para la inaccion.

Mirado en perspectiva, sin esa determinacion
del Minedu y de la Digesu, hoy estariamos
enfrentando el riesgo de perder dos afos
académicos.

LA POSICION

DEL MINEDU FUE
GARANTIZAR

LA CONTINUIDAD
DEL SERVICIO
EDUCATIVO
SUPERIOR,
SALVAR EL CICLO
ACADEMICO Y NO
DAR MARGEN PARA
LA INACCION.

INICIO DE CLASES
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A la accién

A la determinacidon del Minedu por no permi-
tir la suspension total de actividades educa-
tivas se sumo la de algunas autoridades uni-
versitarias, que decidieron tomar la iniciativa
y romper con la inercia.

El 20 de abril, la Universidad Nacional de San
Agustin de Arequipa (UNSA) dio comienzo
a su afo académico con una significativa in-
auguracion virtual. Su iniciativa fue posible
gracias a que venia brindando capacitacio-
nes en educacion a distancia y uso de plata-
formas digitales desde el 2019, lo que ayudod
a otras universidades en ese aspecto.

Otro ejemplo movilizador fue el de la Uni-
versidad Nacional Mayor de San Marcos
(UNMSM), que, ademas de iniciar clases en
junio, fue un aliado en el empuje a aquellas
autoridades y docentes que se resistian a
comenzar con las actividades académicas
durante el 2020.

Asi fue que la balanza se incliné a favor de
la toma de accidn, para lo que se plantearon
objetivos de corto plazo, especificamente en-
focados en evitar que las universidades pu-
blicas suspendieran sus actividades por com-
pleto hasta el siguiente ciclo, o incluso hasta
el 2021. Es decir, el objetivo prioritario fue
garantizar la continuidad de los estudios bajo
el marco de una educacion remota de emer-
gencia, asi como contener la desercion de los
estudiantes. Para ello, se planted una estrate-
gia con cinco ejes de intervencidon que seria
implementada con cardcter de urgencia.
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Antes de la pandemia, el sistema universita-
rio peruano habia pasado por un proceso de
reordenamiento mediante el que se verificd
que las universidades cumplieran con CBC
para continuar brindando el servicio educa-
tivo. Este proceso, que estuvo a cargo de la
Sunedu, tuvo como resultado que a 94 uni-
versidades se les otorgara el licenciamien-
to, el cual fue denegado a 51 universidades.
Como consecuencia de ello, la oferta privada
vy la publica se equipararon en el nimero de
instituciones de educacion superior. Se pasd
de un 66% de oferta privada y un 34% de
oferta publica en el 2014 a un 50% de oferta,
tanto privada como publica, en el 2020.

De las 52 universidades publicas, 46 obtuvie-
ron el licenciamiento, a tres se les denegd la
licencia (estas se encuentran implementando
un plan de emergencia para presentarse nue-
vamente al proceso) y tres aun no se han pre-
sentado al proceso, ya que eran escuelas de
arte cuya denominacion cambié mediante dis-
tintas leyes promovidas desde el Congreso.*

(*) La Universidad Nacional Ciro Alegria es la tnica que no cuenta con estudiantes.

Hl Oferta de universidades

® Privadas

2014

Diagnostico del sistema universitario
al inicio de la emergencia

® Publicas

2020
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cenciamientos de universidades publicas

Universidades publicas
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Estado de licenciamiento

1 Universidad Nacional de MUsica Lima No se presentd al proceso
2 Universidad Nacional de San Agustin Arequipa Licenciada
3 Universidad Nacional Tecnoldgica Lima Licenciada
de Lima Sur
4 Universidad Nacional de Moquegua Moquegua Licenciada
5 Universidad Nacional de Frontera Piura Licenciada
6 Universidad Nacional de Juliaca Puno Licenciada
7  Universidad Nacional Auténoma Huancavelica Licenciada
de Tayacaja Daniel Hernandez Morillo
8 Universidad Nacional Intercultural Amazonas Licenciada
Fabiola Salazar Leguia de Bagua
9 Universidad Nacional Diego Quispe Tito Cusco No se presento al proceso
10 Universidad Nacional Daniel Alomia Robles Hudnuco No se presentd al proceso
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Universidades publicas

Estado de licenciamiento

11 Universidad Nacional Hermilio Valdizan Huanuco Licenciada

12  Universidad Nacional Amazodnica Madre de Dios Licenciada
de Madre de Dios

13 Universidad Nacional de Huancavelica Huancavelica Licenciada

14 Universidad Nacional de Tumbes Tumbes Licenciada

15 Universidad Nacional del Callao Callao Licenciada

16 Universidad Nacional del Centro del Peru Junin Licenciada

17 Universidad Nacional Toribio Rodriguez Amazonas Licenciada
de Mendoza de Amazonas

18 Universidad Nacional de Cafiete Lima provincias Licenciada

19 Universidad Nacional Intercultural Junin Licenciada
de la Selva Central Juan Santos Atahualpa

20 Universidad Nacional Intercultural Cusco Licenciada
de Quillabamba

21 Universidad Nacional José Maria Arguedas Apurimac Licenciada

22 Universidad Nacional de Jaén Cajamarca Licenciada

23 Universidad Nacional Autonoma Altoandina Junin Licenciada
de Tarma

24  Universidad Nacional Mayor de San Marcos Lima Licenciada
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Estado de licenciamiento

25 Universidad Nacional de San Antonio Cusco Licenciada
Abad del Cusco

26  Universidad Nacional Daniel Alcides Carridén Pasco Licenciada

27 Universidad Nacional de Educacion Lima Licenciada
Enrique Guzman y Valle

28 Universidad Nacional de Ingenieria Lima Licenciada

29 Universidad Nacional del Altiplano Puno Licenciada

30 Universidad Nacional del Santa Ancash Licenciada

31 Universidad Nacional Jorge Basadre Tacna Licenciada
Grohmann

32 Universidad Nacional Micaela Bastidas Apurimac Licenciada
de Apurimac

33 Universidad Nacional de Barranca Lima provincias Licenciada

34  Universidad Nacional Autéonoma Loreto Licenciada
de Alto Amazonas

35 Universidad Nacional Autonoma de Chota Cajamarca Licenciada

36 Universidad Nacional Agraria de la Selva Hudnuco Licenciada

37 Universidad Nacional Agraria La Molina Lima Licenciada

38 Universidad Nacional de La Amazonia Peruana Loreto Licenciada
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Universidades publicas

Estado de licenciamiento

39 Universidad Nacional de San Cristébal Ayacucho Licenciada
de Huamanga

40 Universidad Nacional de Trujillo La Libertad Licenciada

41 Universidad Nacional San Luis Gonzaga Ica Licencia denegada
de Ica

42  Universidad Nacional José Faustino Lima provincias Licenciada
Sanchez Carrién

43  Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo Lambayeque Licencia denegada

44  Universidad Nacional Auténoma de Huanta Ayacucho Licenciada

45  Universidad Nacional Intercultural Ucayali Licenciada
de la Amazonia

46 Universidad Nacional de Cajamarca Cajamarca Licenciada

47  Universidad Nacional de Piura Piura Licenciada

48 Universidad Nacional de Ucayali Ucayali Licenciada

49  Universidad Nacional Federico Villarreal Lima Licenciada

50 Universidad Nacional de San Martin San Martin Licenciada

51 Universidad Nacional Santiago Antunez Ancash Licenciada
de Mayolo

52 Universidad Nacional Ciro Alegria La Libertad Licencia denegada
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Aunqgue las universidades habian conseguido implementar CBC, la pandemia del COVID-19
implico muchos retos para los cuales el sistema universitario no estaba preparado. Veamos

algunos datos:
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Solo el

7%

de las universidades

se encontraba
autorizado
para brindar
programas
semipresenciales
(23 privadas
y dos publicas).
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De las En total, solo existian
universidades programas
con programas semipresenciales
semipresenciales, en 16 regiones
17 se ubicaban del pais.
en Lima.



MINISTERIO DE EDUCACION

Ejes de
intervencion

Para detallar los ejes de intervencién imple-
mentados por el Estado en la atencidén de la
emergencia en cuanto a la educacion uni-
versitaria en el Perd, es importante enten-
der primero el concepto que dio forma a la
estrategia elaborada: educacion remota de
emergencia.

Evidentemente, trasladar la educacion a una
modalidad virtual conlleva consigo la flexi-
bilidad de ensefar y aprender en cualquier
lugar y en momentos variables. Pero, como
seflalan Hodges et al. (2020), la pasmosa ve-
locidad en la que esta pandemia obligaba a
gue se produzca ese cambio no tiene prece-
dentes. Frente a ello, “la educacién remota
de emergencia (ERE) es un cambio temporal
de la ensefanza a un modo alternativo debi-
do a circunstancias de crisis” (Hodges et al.,
2020). Ello implica el uso de soluciones de
ensefanza totalmente a distancia; se volve-
ria al formato presencial una vez que la crisis
haya remitido.

En ese sentido, el objetivo no es recrear el
mismo ecosistema planteado para la educa-
cion presencial, sino proporcionar un acceso
provisional al servicio educativo, de manera
qgue sea confiable y rapido de configurar. La
diferencia entre la educacién remota vy la vir-
tual es que esta ultima requiere de un disefo
y un planeamiento minuciosos del proceso

de ensefanza, utilizando un modelo sistema-
tico para su desarrollo, y es este proceso de
disefio el que se encontraba ausente en este
cambio repentino derivado de la emergencia
(Hodges et al., 2020).

Educacion
remota de

emergencia

Cambio temporal de la
ensefianza a un modo alternativo
debido a circunstancias de crisis

Educacion

virtual

Disefo, planeamiento
y desarrollo minuciosos de
programas de ensefianza online
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Identificados el caracter del servicio que se
buscaba impartir —educacién remota de
emergencia— vy la prioridad del sector —ga-
rantizar la continuidad del servicio de edu-

cacion superior de calidad—, se establecio el Educacion
remota de emergencia

mecanismo de coordinacion entre la Digesu,
la Sunedu y el Pronabec para organizar el tra-
bajo en cinco ejes estratégicos: Prioridad:

garantizar la continuidad
° Normativa

del servicio de educacion
e Financiamiento e incentivos

superior de calidad

o Apoyo a la conectividad Digesu

o Fortalecimiento de capacidades
institucionales Sunedu Pronabec

Financiamiento de la demanda:
créditos y becas

Cinco ejes estratégicos
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1 | Normativa

Una vez planteado el concepto tedrico detras de la estrategia de intervencion, era imperativo
trabajar en un marco normativo que facultase y pudiera orientar la toma de decisiones en el

sector.

PRIMERA FASE:

Normas para habilitar la educacion remota
de emergencia en las universidades publicas

Mediante dos resoluciones viceministeriales,
se dispuso, en primer lugar y de manera ex-
cepcional, la postergacion o la suspension del
inicio de clases y actividades lectivas en las
universidades publicas y privadas hasta el 30
de marzo del 2020, y luego hasta que se dis-
pusiese el restablecimiento del servicio edu-
cativo presencial.

Bajo dicho contexto, mediante el Decreto Le-
gislativo 1496, publicado el 10 de mayo del
2020, se establecieron disposiciones en ma-
teria de educacién superior universitaria. El
objetivo era implantar medidas orientadas a
garantizar la continuidad y la calidad de la
prestacion de los servicios en aspectos re-
lacionados con la educacion semipresencial
y no presencial de la etapa educativa en el
marco del estado de emergencia producido
por el COVID-19.

Las medidas establecidas en el decreto le-
gislativo se refieren a las facilidades para la

obtencién de los grados en la universidad, la
ampliacion del plazo de adecuacion de los do-
centes de universidades publicas y privadas
a la Ley Universitaria, las convocatorias y el
desarrollo de sesiones virtuales por parte de
los 6rganos de gobierno de las universidades
y la prorroga del mandato de autoridades du-
rante el estado de emergencia sanitaria. Estos
ultimos dos puntos fueron muy importantes
para facilitar la gestion y la gobernanza de las
universidades.

Posteriormente, y con el objetivo conjunto del
Minedu y la Sunedu de orientar al sistema uni-
versitario para enfrentar el reto de migrar auna
modalidad remota en un periodo muy corto,
los dias 27 de marzo y 1 de abril se emitieron
dos normas: la Resolucion del Consejo Directi-
vo 039-2020-SUNEDU/CD y la Resolucidén Vi-
ceministerial 085-2020-MINEDU. Dichas reso-
luciones, que crearon el marco normativo para
la educacion remota de emergencia, abarcan
dos cuestiones cruciales para su regulacion y
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promocion: orientaciones pedagdgicas para
la continuidad del servicio educativo (Minedu)
y criterios de supervision de la educacion re-
mota de emergencia (Sunedu).

Con la Resolucion del Consejo Directivo
039-2020-SUNEDU/CD, de fecha 27 de mar-
z0, la Sunedu aprobd los “Criterios para la su-
pervision de la adaptacidon de la educacion

no presencial, con caracter excepcional, de
las asignaturas por parte de universidades y
escuelas de posgrado como consecuencia de
las medidas para prevenir y controlar el CO-
VID-19”, cuya finalidad es coadyuvar a la conti-
nuidad de la prestacion del servicio de educa-
cion universitaria de acuerdo con criterios de
accesibilidad, adaptabilidad, calidad y otras
condiciones esenciales para el aprendizaje.
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Asimismo, mediante la Resolucion Viceminis-
terial 085-2020-MINEDU, de fecha 1 de abril
del 2020, el Minedu aprobd las “Orientacio-
nes para la continuidad del servicio educativo
superior universitario, en el marco de la emer-
gencia sanitaria, a nivel nacional, dispuesta
por el Decreto Supremo 008-2020-SA”, ta-
les como planificacion académica, desarro-
llo de la prestacion del servicio, recomenda-
ciones relacionadas con el ejercicio docente
respecto de la adaptaciéon no presencial y
comunicacion a los docentes. Es importan-
te resaltar que la Resolucidon Viceministerial
085-2020-MINEDU es la primera norma de

SEGUNDA FASE:

caracter pedagdgico que emite este ministe-
rio para el ambito universitario en lo que res-
pecta a la educacién remota.

El Minedu buscaba orientar a la universidad
peruana, principalmente publica, para llevar
adelante este proceso de manera adecuada,
por ejemplo, para la identificacion de cursos
adaptables a la modalidad remota vy la repro-
gramacion de aquellos que no lo son. Ade-
mas, estas disposiciones fueron utiles para la
asistencia técnica brindada a las universida-
des publicas a través de sus vicerrectorados
académicos.

Normas para garantizar la calidad del servicio
educativo en las modalidades de educaciéon semipresencial
y a distancia en las universidades publicas

Asi como para la primera fase de la pande-
mia del COVID-19 se aprobd la normativa
para la educacion remota de emergencia de
manera temporal, el Minedu decidié también
mejorar la regulacion en lo que respecta a
la educacion semipresencial y a distancia
permanente. Por ello, el Decreto Legislativo

1496 modifica el articulo 47 de la Ley Univer-
sitaria, el cual establece que la modalidad a
distancia o no presencial se caracteriza por
la interaccién, simultdnea o diferida, entre
los estudiantes y los docentes, facilitada por
medios tecnoldgicos que propician el apren-
dizaje autonomo.
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Esta modalidad admite, sin desnaturalizarla,

procesos de interaccién en el mismo espacio
fisico y en tiempo real, en tanto el programa
de estudios no supere el porcentaje maximo
de créditos presenciales que fije la Sune-
du en la regulacion pertinente. De acuerdo
con ello, con Resolucion del Consejo Direc-
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tivo 105-2020-SUNEDU/CD, publicada el 25
agosto del 2020, la Sunedu aprobo las dis-
posiciones para la prestacion del servicio
educativo superior universitario bajo las mo-
dalidades semipresencial y a distancia, asi
como el modelo de licenciamiento y las CBC
correspondientes.
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2 | Financiamiento e incentivos

Durante el 2020, el Estado destind 593 millones de soles para atender la emergencia sanitaria
y garantizar la continuidad del servicio educativo, monto distribuido entre transferencias a
universidades publicas, disposiciones para flexibilizar los recursos presupuestarios asignados
antes de la pandemia (292,7 millones de soles)®, un fondo concursable y recursos destinados
al otorgamiento de la Beca y el Crédito Continuidad. Los recursos transferidos se orientaron
a lo siguiente®:
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S/231,3 millones S/207,2 millones

para financiar actividades operativas. Con
el Decreto de Urgencia 053-2020, y de ma-
nera excepcional durante el afo 2020, se
autorizd a 51 universidades publicas a rea-
lizar modificaciones presupuestarias para
financiar su operatividad y funcionamiento
institucional, para lo cual se las exceptud de
las restricciones del articulo 48 del Decreto
Legislativo 1440 y del articulo 9 del Decreto
de Urgencia 014-2019.

5 Verdetalle enelanexo 3
6 Ver detalle en el anexo 2.

para el financiamiento de becas. En 2020,
el Pronabec beneficid a 26 521 jévenes de
escasos recursos a través de la Beca y Cré-
dito Continuidad de Estudios, creadas a raiz
de la emergencia.
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S/ 61,4 millones

para el financiamiento de internet de estu-
diantes y docentes. Con el Decreto Legisla-
tivo 1465 y el Decreto de Urgencia 107-2020,
se autorizo a 48 universidades, excepcional-
mente durante el afo 2020, la contratacion
del servicio de internet para estudiantes y
docentes de pregrado, de forma gque se ga-
rantice la continuidad del servicio educati-
vo en la modalidad de educacion remota de
emergencia.

S/43,2 millones

para cierre de brecha digital y manteni-
miento. Segun el articulo 3 del Decreto de
Urgencia 117-2020, se autorizé al Minedu
para efectuar una transferencia de presu-
puesto para 34 universidades publicas para
financiar el mantenimiento de infraestructu-
ra, la reposicion de equipos informaticos en
laboratorios y otras acciones en materia de
cierre de brecha digital.
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S/ 23,7 millones

para el financiamiento de las actividades
operativas. En el marco del articulo 9 del
Decreto de Urgencia 053-2020, se autorizd
una transferencia de presupuesto a la UN-
MSM vy a la Universidad Nacional de Trujillo
(UNT) para el financiamiento de la operati-
vidad y el funcionamiento (pago de servi-
cios basicos, planillas de pago de personal,
vigilancia, entre otros).

S/ 10,0 millones

para la compra de kits de higiene. En el
marco del articulo 9 del Decreto de Urgen-
cia 026-2020, se autorizé al Minedu para
realizar la adquisicion de equipamiento me-
nor (kits de higiene) para 48 universidades
publicas a escala nacional.

S/ 14,0 millones

para la Octava Convocatoria PMESUT. En el
marco del Contrato de Préstamo N° 4555/
OC-PE y de la emergencia sanitaria a nivel na-
cional dispuesta por el Decreto Supremo N2
008-2020-SA, para el periodo 2020 se pro-
gramo el Plan de Fortalecimiento “Programa
de apoyo al disefio e implementacion de es-
trategias para la continuidad del servicio edu-
cativo superior de las universidades publicas”.

S/ 2,2 millones

para contratar especialistas. Mediante el ar-
ticulo 7 del Decreto de Urgencia 070-2020,
se autorizd una transferencia de presupues-
to a 37 universidades publicas para financiar
la contratacion temporal de personal técnico
especializado en inversiones y contrataciones.
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3 | Apoyo a la conectividad

Ademas de la normativa y el financiamiento, elementos transversales a las politicas que se
desarrollan a continuacidon, uno de los mayores problemas que encara el sistema educativo
universitario para brindar un adecuado servicio en modalidad de educacidon remota de emer-
gencia es el gran déficit tecnoldgico, tanto de estudiantes como de docentes. Esto se traduce
en tres grandes problemas:
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Brecha digital y de infraestructura
tecnoldgica de las universidades

Se invirtieron 43,2 millones de soles para el
cierre de la brecha digital y el mantenimiento
de infraestructura tecnoldgica de 34 univer-
sidades publicas, mediante Decreto de Ur-

gencia 117-2020.

Wil

Limitaciones para el acceso
a internet de estudiantes y docentes

Como parte del Decreto Legislativo 1465, ar-

ticulo 2.3, se autorizd de manera excepcio-
nal a efectuar la contratacion de servicios de
internet con la finalidad de implementar la

educacion no presencial o remota para es-
tudiantes en situacion de pobreza y vulnera-
bilidad econdmica, y para sus docentes. Ello
fue posible gracias a la entrega de chips o
modems de internet a cerca de 90 000 estu-
diantes de un universo de 380 000, y a 440
docentes de un total de 22 582. La seleccion
de beneficiarios tuvo como criterio técnico
: al Sisfoh.
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Posteriormente, mediante el Decreto de Ur-
gencia 107-2020, el Minedu dispuso la am-
pliacion a 233 000 estudiantes, 70% del to-
tal. Los nuevos criterios técnicos utilizados
en este decreto se refieren a si el beneficiario
recibié algun tipo de bono o si no lo hizo, si
se encontraba residiendo en algun distrito del
mapa de pobreza 2018 y si tenia o no acceso
a algun equipo digital informatico.

Asimismo, se logro beneficiar a la totalidad de
docentes (22 582), considerando que, mas alla
de si se encontraban en situacion de pobreza
o vulnerabilidad, se trataba de una herramien-
ta de trabajo indispensable para cumplir sus
funciones adecuadamente. En ese sentido, no
era pertinente condicionar el beneficio a ese
criterio.

La contratacion de los dispositivos aprobada
por el Decreto Legislativo 1465 demord al-
rededor de tres meses, por lo que la entre-
ga de los chips de internet se inicid en julio.
Asimismo, la segunda norma, emitida el 11 de
setiembre, se termind de implementar a fines
del 2020 (ver anexo 4).

En esa linea, en la Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el Afio Fiscal 2021 se dis-
puso el financiamiento del servicio de inter-
net para estudiantes y docentes de universi-
dades publicas por un monto de 69 070 050
soles.

PARA EL ANO
FISCAL 2021

SE DISPUSO EL
FINANCIAMIENTO
DEL SERVICIO

DE INTERNET PARA
ESTUDIANTES

Y DOCENTES DE
UNIVERSIDADES
PUBLICAS POR

69 070 050 SOLES.
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Fortalecimiento
de capacidades institucionales

Para el Minedu, la apuesta por el fomento es |la clave para el desarrollo del sistema de educa-
cion superior y para el afianzamiento de su rol rector. Ello no fue la excepcidon cuando tocd
afrontar la emergencia sanitaria. En este sentido, se efectuaron las siguientes acciones:

Asistencia técnica en materia presupuestal

En primer lugar, se realizaron las siguientes acciones de asistencia técnica (no presenciales)
para el manejo eficiente de los recursos asignados de manera excepcional:

n Priorizacion de los recursos presupues-

tarios 2020 para reorientarlos en el
marco de la emergencia nacional y en la im-
plementacién del Decreto Legislativo 1465 y
del Decreto de Urgencia 053.

Orientaciones en materia presupuestal

para la sustentacién de demandas adi-
cionales en el cierre de brechas en materia
digital y el mantenimiento de infraestructura
por la emergencia sanitaria.

Planificacion e implementacion del De-
B creto de Urgencia 107-2020 respecto
de la contratacién del servicio de internet
para garantizar el servicio educativo superior
universitario no presencial.

n Planificacion y seguimiento a la ejecu-
cion de los recursos transferidos me-
diante el Decreto de Urgencia 117-2020 para
el servicio de almacenamiento de informacion
en la nube, la reposicidon masiva de equipos
informaticos IOARR (inversiones de optimi-
zacion, de ampliaciéon marginal, de rehabilita-
cion y de reposicion) y el mantenimiento de
infraestructura publica.

B Ejecucién del Plan de Uso de Recursos

respecto del cumplimiento de los com-
promisos de desempefio 2, 3, 4 y 5 del me-
canismo “Herramienta de incentivos para el
fortalecimiento del servicio educativo de las
universidades publicas”.

Cumplimiento del compromiso 3: “Con-

tinuidad de las plazas CAS para la con-
tratacion de técnicos de laboratorio en las uni-
versidades publicas”, de la “Herramienta de
incentivos para el fortalecimiento del servicio
educativo de las universidades publicas”.
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De otro lado, es importante recordar que ya en las reuniones de sustentacion de la Programa-
cion Multianual Presupuestaria y la Formulacion Presupuestaria de los periodos 2018-2020,
2019-2021 y 2020-2022, organizadas por la Direccion General de Presupuesto Publico del
MEF, el equipo de Presupuesto del Minedu habia acompafnado a las universidades publicas.
Asi sucedidé también para la programacion y formulacion para el periodo 2021-2023 de me-
diados del 2020, donde se brindaron recomendaciones presupuestales que considerasen los

B Principales componentes de la plataforma web Conectados

Autoridades  Se brindan las orientaciones pedagdgicas para la continuidad del servicio

educativo superior universitario, las cuales estan relacionadas con la

efectos y retos de la pandemia y el distanciamiento social.

Asistencia técnica para la adaptacion a la educacion remota de emergencia

Se abordd en tres etapas:

0 Desarrollo de la plataforma Conectados para la educaciéon remota de emergencia

Se trabajé en la elaboracion de la platafor-
ma Conectados, un espacio de orientacion
y acompanamiento de la comunidad univer-
sitaria en el proceso de implementacion de
la educacion remota para el ano académico
2020.

La plataforma se publico el 24 de mayo y
contiene una seccion para docentes y para
estudiantes, con guias, recomendaciones,
materiales, cursos, webinars, plantillas, herra-
mientas para hacer encuestas, etc.

Como parte de los esfuerzos del Minedu, se
convocd y articulé con organizaciones nacio-
nales e internacionales para que ofrecieran
cursos gratuitos para desarrollar, a través de
la plataforma, competencias digitales, tec-
noldgicas y de pensamiento légico-matema-
tico, ademas de habilidades profesionales.
Este servicio se construyd sobre la marcha,
en respuesta a la necesidad de una accion
rapida al problema existente, por lo que se
fue perfeccionando gradualmente en los si-
guientes meses.

i)

planificacién académica, el desarrollo de la prestacién del servicio, el ejercicio
docente y la comunicacion con estudiantes.

Docentes

==o
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Se imparten recomendaciones y lineamientos para organizar los cursos —
disefio de las actividades, seleccion de los recursos, aseguramiento del
ambiente de aprendizaje virtual, entre otros—, de manera que se optimice el
dictado de clases.

Estudiantes

=={d
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Se informa acerca de herramientas tecnolégicas que faciliten el aprendizaje
remoto y se brindan guias y consejos para la mejora de su organizacién y
técnicas de estudio. Asimismo, se muestra informacion respecto de las becas
y créditos disponibles.

Se enlaza a recursos abiertos disponibles en internet concernientes a la
adquisicién de capacidades para dominar los entornos virtuales y se presenta
una recopilacién de las principales noticias y documentos académicos sobre
la educacion superior en el marco de la emergencia.

abiertos
———
Cursos
> conectados

En alianza con diversas entidades educativas, se ofrecen cursos, webinars,
modulos y recursos pedagdgicos, ademas de charlas magistrales que aporten
a la formacion profesional de la comunidad universitaria.
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Adicionalmente, tomando en cuenta las preocupaciones expresadas por los vicerrectores
académicos, el Minedu definié una ruta pedagdgica que las instituciones educativas podrian
seguir para la implementacion de la educacion remota a partir de tres componentes, en linea
con los cuales el Minedu elabord tres guias de orientacién que sirvieron de norte para las au-
toridades universitarias. La elaboracién contd con el apoyo del Equipo de Educacion Virtual
de la Universidad de Ingenieria y Tecnologia (UTEC), asi como con el soporte del Vicerrecto-
rado de Desarrollo y Aprendizaje Digital de la Universidad Continental:
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Desarrollo competencial
de agentes participantes
en procesos universitarios
de ensefanza-aprendizaje,
para fortalecer las
capacidades de los docentes,
asi como para el personal
administrativo, como
recursos de soporte para la
modalidad no presencial.

Identificacion y analisis de
los contenidos formativos,
como herramienta
para identificar los cursos
—de acuerdo con las
carreras o programas
de estudio— que pueden

Autodiagndstico de
capacidades y necesidades
institucionales,
en cuanto a la evaluacion
integra de la capacidad
de las universidades para
ofrecer cursos en modalidad
no presencial y la medicion ofertarse en la modalidad
posterior de la calidad ¢ no presencial en el marco

de estos. de la emergencia.
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IMPLEMENTACION DE LA EDUCACION REMOTA
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AUTODIAGNOSTICO DE LAS CAPACIDADES Y NECESIDADES
INSTITUCIONALES EN LA MODALIDAD NO PRESENCIAL
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IMPLEMENTACION DE LA EDUCACION REMOTA
EN LAS UNIVERSIDADES
GUIA 2:
ORIENTACIONES PARA LA IDENTIFICACION Y EL ANALISIS DE
CONTENIDOS FORMATIVOS EN LAS MODALIDADES EDUCATIVAS
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Posteriormente, el Instituto Internacional para
la Educacion Superior en América Latina y el
Caribe (lesalc), de la Unesco, se sumod a esta
iniciativa y complementd con aportes desde
su experiencia internacional. Estos aliados
fueron claves en tanto contaban con conoci-
miento y experiencia en la implementacion de
la enseflianza en modalidad virtual. Asimismo,
la Digesu contd con la colaboracion de técni-
cos gue orientaron el disefio de los lineamien-
tos y las herramientas dirigidas a las autorida-
des universitarias.

Capacitaciones dirigidas a la
especializacion en el uso de plataformas

digitales para la ensefanza online

Estuvieron enfocadas en el uso de una herra-
mienta digital, entre las ofrecidas por empre-
sas internacionales lideres en este tipo de pla-
taformas, como Microsoft, Google y Zoom. La
oferta masiva de estas companias que inten-
taban entrar al sistema universitario, a raiz de
la nueva normalidad del aislamiento obliga-
torio, fue, en un principio, fundamental para
suplir los vacios existentes en este aspecto. Al
tratarse de contrataciones con recursos pu-
blicos, la Digesu optd por promover que cada
universidad publica contratase y gestionase
sus capacitaciones directamente con los pro-
veedores de las plataformas.
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@ Programa de Apoyo al Disefio e Implementaciéon de la Estrategia para
la Continuidad del Servicio Educativo Superior de las Universidades Publicas
(Plan de Fortalecimiento, Octava Convocatoria PMESUT)

En el marco de la emergencia sanitaria, las
universidades publicas requieren reforzar las
capacidades internas en entornos de ense-
Aanza digital. Por ello, la Digesu, a través del
PMESUT, lanzé una convocatoria internacio-
nal con capacitadores externos para asegu-
rar la continuidad del servicio educativo en
las 52 universidades publicas del pais. La in-
version realizada fue de 14 millones de soles.
Es importante destacar que la convocatoria
tuvo éxito, en tanto que el Minedu asumio el
trabajo de captar la participacidon de organi-
zaciones nacionales e internacionales de re-
conocida trayectoria, como las siguientes:

e Laspau-Harvard en alianza con el instituto
Tecnoldgico de Monterrey y U-Planner

» British Council con la Universidad
de Liverpool

e Unesco-lesalc

* UNED de Espafa con UTEC y Tecsup

» Pontificia Universidad Catdlica del Peru

Los principales resultados del Plan de Forta-
lecimiento fueron los siguientes:

Las 52 universidades publicas
% cuentan con un diagndstico de

u la capacidad institucional y con
recomendaciones emitidas por
las empresas prestadoras de servicio para
qgue puedan desarrollar procesos de educa-
cidn no presencial.

Asesoramiento para el analisis
de silabos y planes de estudio,
de modo que se identifique asi
qgué cursos pueden ser digitali-
zados, cuadles podrian ser mixtos a futuro y
cuales deben ser reprogramados, por la na-
turaleza de los mismos. Si bien las universi-
dades ya contaban con guias orientadoras
elaboradas por el Minedu como respuesta in-
mediata a la emergencia, la Octava Convoca-
toria permitio un acompanamiento metodo-
I6gico de las entidades internacionales antes
mencionadas.

Capacitaciones virtuales para
fortalecer las competencias di-
gitales y pedagodgicas de do-
centes, estudiantes y personal
técnico. Es decir, instalar las capacidades ne-
cesarias para la resolucion de problemas aso-
ciados a la modalidad de ensefanza digital.
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Al cierre de la convocatoria, se registraron
21 027 miembros de la comunidad acadé-
mica en el programa de capacitaciones. El
numero de beneficiarios se desagrega en la
siguiente tabla:

Beneficiarios Capacitaciones

en competencias

digitales

Docentes 5398

==o
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Acompafamiento técnico du-
rante la adaptacion de cursos y
planes de estudio, que servira
de base para replicar el alto es-
tandar de calidad en educacion virtual hacia
el resto de la malla académica. A través de
la asistencia técnica, los docentes realizaron
un gran esfuerzo para virtualizar un total de
1144 cursos modelo en las 52 universidades
publicas, los cuales cuentan con estandares
de calidad internacional.

Estudiantes 15301
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Las 52 universidades desarrolla-
ron un sistema de monitoreo de
los cursos virtuales que incluye
un protocolo, de manera que
sea util a la transicion de una educacion re-
mota de emergencia a una educacion virtual
correctamente diseflada y planificada.

Asimismo, el Plan de Fortalecimiento logro
importantes avances en la instalacion de ca-
pacidades en la ruta para la reprogramacion
de clases y la experiencia de trabajar conjun-
tamente con instituciones lideres en la mejora
de competencias pedagdgicas en las univer-
sidades, lo cual permiti¢ identificar los desa-
fios estructurales y la agenda pendiente para
fortalecer las capacidades institucionales en
los siguientes anos.



MINISTERIO DE EDUCACION

G JE

Otro de los grandes problemas que se debie-
ron abordar dentro del contexto de la emer-
gencia fue la falta de recursos econdmicos
para la continuidad de los estudiantes con su
plan de estudios. Se entendid rapidamente que
el objetivo inmediato era minimizar el nivel de
desercidon que se registra cada afo y que po-
dia aumentar debido al impacto de la cuaren-
tena en la economia familiar. En ese sentido, el
Pronabec tuvo que ampliar su oferta de becas
y créditos. Inicialmente, para el ano 2020 se
tenia programada la entrega de alrededor de
18 000 becas en total, de las cuales 8000 eran
Beca Permanencia, dirigidas Unicamente a es-
tudiantes de universidades publicas con buen
desempeio académico para que puedan ter-
minar con éxito sus carreras profesionales,
con lo que se cubrian los costos de materiales
de estudio, transporte y alimentacion.

Ya en la pandemia, el Pronabec propuso la
creacion de la Beca Continuidad de estudios
(como complemento de la Beca Permanen-
cia), orientada a estudiantes de universida-
des privadas e institutos publicos y priva-
dos. Asi, el 29 de mayo del 2020 se aprobo,
mediante Resolucion Directoral Ejecutiva
055-2020-MINEDU/VMGI-PRONABEC, el fi-
nanciamiento de 10 000 becas Continuidad
de estudios de educacion superior, por un
monto total de 105 948 975 soles, 70% para
universidades privadas y 30% para institutos
publicos y privados.

Financiamiento de la demanda:
créditos y becas

EL PRONABEC
PROPUSO LA
CREACION

DE LA BECA
CONTINUIDAD
DE ESTUDIOS,
ORIENTADA A
ESTUDIANTES DE
UNIVERSIDADES
PRIVADAS

E INSTITUTOS
PUBLICOS Y
PRIVADOS.
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B Becas Continuidad y Permanencia, 2020-2021

Nombre

de la beca

Universidades
publicas

Universidades
privadas

Institutos tecnoldgicos
y pedagodgicos y escuelas
de educacion superior

Total

Beca Continuidad 2492 15 860 5690 24 042
de Estudios 2020

Beca Permanencia 8559 - - 8559
2020

Total 2020 11 051 15 860 5690 32 601
Beca Continuidad 2500 5000 2500 10 000
de Estudios 2021

Beca Permanencia 8000 - - 8000
2021

Total general 21551 20 860 8190 50 601
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De hecho, en el 2020 el Pronabec tuvo una de-
manda sin precedentes. Si en el ano 2019 ofre-
cio 8000 becas Permanencia y obtuvo 17 958
postulantes, en el 2020, con la misma cantidad
de becas, el nimero de postulantes aumentd
hasta 33 679. Para la nueva Beca Continuidad
se ofrecieron 10 000 becas, mientras que la de-
manda fue de 33 265 postulantes con registro
completo (35 797 que quedaron en proceso de
registro). Fue por ello que el Pronabec propuso
la ampliacion del numero de becas disponibles.
Luego de la evaluacion del MEF, el 8 de agosto
se dispuso, mediante Resolucion Directoral Eje-
cutiva 113-2020-MINEDU/VMGI-PRONABEC, la
modificacion de los numerales 6.1y 6.2 del Ex-
pediente Técnico de la Beca de Continuidad de
Estudios de Educacion Superior-Convocatoria
2020, para financiar 4000 becas Continuidad
adicionales a las 10 00O iniciales.

Hubo una segunda fase durante el semestre
2020-1l. Con Decreto Supremo 245-2020-EF,
el MEF autorizé una transferencia por hasta
60 millones de soles a favor del Minedu para
financiar otra convocatoria de la Beca Conti-
nuidad. El financiamiento de las 10 000 be-
cas adicionales ascendid a 42 616 650 soles:
5000 dirigidas a estudiantes de universida-
des privadas licenciadas, 2500 a estudiantes
de universidades publicas y 2500 a estudian-
tes de escuelas de educaciéon superior e ins-
titutos tecnoldgicos y pedagdgicos publicos
y privados.

Bl Becas Continuidad de Estudios
= adjudicadas en 2020, segtin ciclo
de estudios (periodos matriculados)

Ciclo Becarios Porcentaje
2 7239 30,1%
3 3193 13,3%
4 5048 21,0%
5 1964 8,2%
6 3136 13,0%
7 1512 6,3%
8 1631 6,8%
9 124 0,5%
10 167 0,7%
11 15 0,1%
12 13 0,1%
Total 24 042 100%

Fuente: SIBEC
Elaboracién: OPP
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Hl Becas Continuidad de Estudios
~— adjudicadas en 2020, segun
condicion socioeconémica

Situacion de pobreza  Becarios

Porcentaje
o vulnerabilidad

No pobre, vulnerable 10 022 41,7%
Pobre 8531 35,5%
Pobre extremo 5489 22,8%
Total 24 042 100%

Fuente: SIBEC
Elaboracion: OPP
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Ambas convocatorias, 2020-1y 2020-2, tuvie-
ron como resultado la adjudicacion de un to-
tal de 24 042 becas a jovenes talentos, com-
plementando la intervencion del programa
respecto a la Beca Permanencia de Estudios,
para la cual se adjudicaron 8559 becas.

Adicionalmente, se gestionaron y aprobaron
los recursos para extender la cobertura del
beneficio hasta diciembre del 2021 para am-
bas convocatorias, cuyo monto asciende a 111
948 378 soles.

Ya en mayo del 2021, también se confirmo
la apertura de una nueva convocatoria de la
Beca Continuidad de Estudios para 10 000
estudiantes adicionales; nuevamente, 5000
dirigidas a universidades privadas, 2500 a
universidades publicas y 2500 a institutos vy
escuelas de educacion superior publicas y
privadas. Los recursos necesarios para el fi-
nanciamiento de la beca para el 2021 ascien-
den a 37 673 500 soles.

Finalmente, para el 2021 se tiene también en
concurso de la Beca Permanencia de Estu-
dios, la cual otorgard 8000 becas dirigidas
a estudiantes de universidades publicas. Asi,
ambas intervenciones se complementan en el
objetivo de promover la permanencia de los
jovenes universitarios que podrian encontrar-
se en peligro de interrumpir sus estudios por
razones socioeconomicas.
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Crédito Continuidad de Estudios

Durante el 2020 (entre los meses de julio y
setiembre) también se lanzd una convocato-
ria para el Crédito Continuidad de Estudios
con el objetivo de otorgar hasta 3000 crédi-
tos educativos. Si bien la demanda inicial fue
de 9044 postulantes, solo se llegd a concre-
tar la entrega de 341 créditos (poco mas del
10% de la meta).

Ello llevd a flexibilizar los requisitos de postu-
lacion y a una mayor difusion de esta modali-
dad de financiamiento para una nueva oferta
de 7000 créditos educativos. A pesar de ello,
la demanda para la segunda Convocatoria de
Crédito Continuidad de Estudios fue limitada.

Si bien hubo un total de 22 785 interesa-
dos que iniciaron una postulaciéon, 2,4 ve-
ces la cantidad de la primera convocatoria,
finalmente se adjudico solo un total de 2138
créditos, el 30% de la meta de esta segunda
convocatoria.

En consecuencia, de los 10 000 créditos apro-
bados para financiamiento en el 2020, solo se
entregaron 2479. Esta débil demanda del pu-
blico objetivo se puede deber a lo siguiente:

e Solo en la segunda convocatoria, el 70% de
los NO APTOS en la etapa de verificacion no
cumplian con, por lo menos, dos criterios de
seleccion: acreditar requisitos tanto académi-
cos como de vulnerabilidad econdmica. Ello
no obstante haber aplicado flexibilizaciones
con respecto a la primera convocatoria.

e Durante el proceso algunos de los interesados
decidieron finalmente no asumir el compromi-
so que implica la obtencién de un préstamo,
probablemente por la situacion econdmica vy
de incertidumbre que vivian sus familias.

* Una razdn adicional relacionada con la ante-
rior es que los créditos estan orientados a la
misma poblacion objetivo que las becas, por lo
gue se produce una preferencia natural por un
instrumento que ofrece un beneficio gratuito.

En ese sentido, una de las lecciones es que
es necesario seguir impulsando la educacion
financiera en la promocién de sus beneficios
y facilidades, y enfocarse, de preferencia, en
poblaciones especificas que puedan acceder
a créditos estudiantiles.
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Balance Pronabec

Como es posible apreciar, el salto de la oferta
de los programas de becas y créditos del Pro-
nabec ha sido importante: de 18 000 a 32 000
becas, y de 100 créditos a 10 000 solo en el
2020. Todos tuvieron inicialmente una vigen-
cia de un afo. Sin embargo, en mayo del 2021,
junto a la nueva convocatoria, el Ministro anun-
cid también la extension de la Beca Continui-
dad de Estudios por un semestre mas para los
24 042 estudiantes beneficiados en el 2020.

El sistema universitario peruano
frente al COVID-19

El crecimiento del programa también puede
verse reflejado en el presupuesto asignado.
Para el 2021 se ha previsto un aumento del
51,4% del presupuesto del Pronabec, segun
fue aprobado en el Proyecto de Ley de Pre-
supuesto.

H PIA y PIM del Pronabec 2012-2021 (cn miliones de soles)

H PIA H PIM

903905 937922

858 g7,
512513
227
129

2012 2013 2014 2015 2016

Fuente: Pronabec, Oficina de Planificacién y Presupuesto.

2017 2018 2019 2020
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Retos en el marco de laimplementacion de la estrategia
de emergencia

Hasta marzo del 2020 se regis-

traron Unicamente 827 progra-

mas semipresenciales licencia-

dos por la Sunedu. De este total,

solo 24 corresponden a universi-
dades publicas. Ello indica que las universidades
privadas lograron demostrar en mucho mayor
medida que las universidades publicas condicio-
nes basicas de calidad para este tipo de progra-
mas. Por ello, en términos generales, las universi-
dades privadas habrian tenido una ligera ventaja
en experiencia frente a las publicas para afrontar
los abruptos cambios que impulso la crisis, como,
por ejemplo, en la capacitacion de docentes en
herramientas tecnolégicas. En ese sentido, uno
de los grandes retos de implementar la educacion
remota de emergencia tuvo que ver con la resis-
tencia inicial que los docentes de universidades
publicas mostraron ante la nueva modalidad de
ensefanza.

También habria existido una

ventaja para las universidades

privadas con relacién al desa-

rrollo y perfeccionamiento de

plataformas digitales (por ejem-
plo, Paideia, Blackboard, etc.), en tanto son he-
rramientas con las que estas instituciones vienen
trabajando durante varios afios. En contraste,
salvo excepciones como la UNSA de Arequipa, la
mayoria de las universidades publicas se vieron
en la necesidad de adquirir una de dichas plata-
formas recién en el contexto de la emergencia, lo
que les restringidé a un periodo muy corto y brus-
co de adaptacion, algo complicado de superar de
manera inmediata.

Si bien se trataba de profesiona-

les altamente calificados y aptos

de organizaciones reconocidas,

se presentaron problemas du-

rante la implementacion de la
nueva modalidad de ensenanza, tales como difi-
cultades para asimilar el conocimiento de forma
asertiva. Por ejemplo, durante las capacitaciones
a cargo de organizaciones internacionales se re-
gistraron quejas incluso respecto al idioma en
gue estas eran impartidas, sin considerarse que
contaban con subtitulos.

- Existen otras variables que re-
a flejan la complejidad de la asis-
tencia técnica realizada por el
Minedu. Un ejemplo de ello es

la transferencia de 34 millones

de soles para el financiamiento y la formulacién
de 17 proyectos de inversidn para equipamien-
to e infraestructura digital en las universidades
publicas. Para justificarlo, es necesario formular
un IOARR. Sin embargo, de las 51 universidades
a las que se les hizo llegar la comunicacién, solo
34 aceptaron la asesoria técnica del equipo de
la Digesu y fueron Unicamente 17 las que com-

pletaron el proceso para recibir la transferencia
monetaria.

En ese sentido, muchas veces el

Minedu gestiona oportunidades

de financiamiento y asistencia

técnica para la universidad pu-

blica que no son aprovechadas
oportunamente. Esta problemadtica se observa,
principalmente, en las universidades con una dé-
bil gestidn.

El sistema universitario peruano
frente al COVID-19

Por otro lado, existen criticas al
ministerio que apuntan a que las
universidades publicas no cuentan
con el presupuesto suficiente para
su funcionamiento. Sin embargo,
la data muestra que no se trata principalmente de
un problema de financiamiento, sino de uno de fal-
ta de eficacia en la ejecuciéon de inversiones. En el
caso del gasto corriente, si bien presentan un por-
centaje de ejecucion de 92%, el 8% del presupuesto
no ejecutado —que nominalmente representa 221
millones de soles— se revirtid al tesoro publico.

Los procesos de cambio, sobre
todo en las universidades publi-
cas, requieren de una fuerte me-
diacién y de un liderazgo acorde a
ello. Existe una inercia muy grande
no solo de las autoridades, sino también de los do-
centes, e incluso de los alumnos. Recordemos que
los sindicatos y las federaciones de estudiantes se
mostraron, en un primer momento, abiertamente
en contra de continuar con el servicio educativo du-
rante la pandemia. El proceso de transformacion di-
gital, entonces, precisa de mucho liderazgo y acom-
panamiento por parte del Minedu para permear las
estructuras internas de la universidad publica, y que
los docentes y/o las autoridades no desperdicien las
oportunidades brindadas por el Estado.
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- Resultados

El principal logro de las medidas antes detalladas fue que permitieron que, para agosto del
2020, la totalidad de universidades publicas hubiese iniciado el afo académico mediante la
educacién remota de emergencia. En conjunto, el sistema universitario —universidades publi-
cas y privadas— atendieron a 955 311 estudiantes en 2020-1y 974 238 en 2020-1. Si bien las
universidades iniciaron la educacidon remota de emergencia en diferentes momentos, el balan-
ce de la estrategia implementada fue positivo. Ello a pesar de que el inicio del primer semestre
del aflo académico se postergd multiples veces.

M Inicio de clases no presenciales

Universidades
publicas

Universidades
publicas

Agosto

Setiembre

Octubre
Noviembre

Diciembre
Enero 2021
Febrero 2021
Marzo 2021
Abril 2021
Por definir

Por definir

No tendra

Total inicio de clases

No se considera a la Universidad Nacig
Alegria debido a que no cuenta co
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Para el 2021, la Sunedu gestiond la habilitacion
de hasta tres ciclos académicos en un afilo en
las universidades, para que se pueda recupe-
rar el tiempo perdido. Asimismo, es importan-
te sefalar que ya se cuenta con infraestructu-
ra tecnoldégica en mejores condiciones y con
capacidades pedagdgicas mas iddneas para
la ensefanza a través de plataformas digita-
les. La continuidad del servicio de educacion
superior de calidad fue garantizada, y con ello
se cumplié con la prioridad trazada.

Bl Tasa de interrupcion universitaria

El sistema universitario peruano
frente al COVID-19

Un segundo logro fue que se consiguid amor-
tiguar la tasa de interrupciéon universitaria. Si
bien en un diagnodstico inicial se pronosti-
cd que esta seria de 35%, finalmente fue de
18,27% durante el ciclo 2020-1, solo seis pun-
tos porcentuales por encima de la tasa anual
promedio antes de la pandemia. Para el ciclo
2020-2, la tasa se redujo dos puntos porcen-
tuales, con lo que alcanzd el 16,19%.

Periodos
Gestidn 2020-1
Privada 14,50% 22,25% 18,90%
Publica 8,66% 9,85% 10,34%
Total general 12,61% 18,27% 16,19%

Fuente: Minedu, Siries
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Causas de la desercion en la educacioéon superior

La desercidn en la educacion superior es multicausal, pues intervienen en ella una serie de factores que

muchas veces interactudan entre si, y que pueden ser agrupados de la siguiente manera:

RED Q@

66 - 67

Analizando el nivel de interrupcion de estudios
universitarios por regiones del Perd, encontra-
mos gue las que muestran mayores tasas son
Lima (19%), La Libertad (18,1%), Lambayeque
(17,5%), Ica (16,3%), Junin (14,8%) y Arequipa

El sistema universitario peruano
frente al COVID-19

(14,8%). Todas ellas, en conjunto, suman apro-
ximadamente 126 387 alumnos que dejaron de
estudiar entre los semestres 2020-1y 2020-11.
Las regiones con menores tasas son Huanca-
velica (8%), Pasco (7,8%) y Tumbes (4,8%).

B Tasa de interrupcion de estudios por region, semestres 2020-1

—_—
a 2020-2
Causas internas en el Causas académicas del Causas personales Causas externas
sistema de educacién estudiante, como la del estudiante, entre del sistema de
) ) » . > ) . 14,19 Tumbes Amazonas
superior, relacionadas formacion previa a los las que destacan educacion superior, B 5 10
. . 2 . . . a 5 a2 12,14
con las condiciones o examenes de ingreso, situaciones de caracter : como la condicidn
g . . . 0 . . . . 10,12 Cajamarca
politicas estudiantiles: la excesiva duracion motivacional y socioeconémica y
: . : N - 5,10
calidad de docencia, de los estudios, la actitudinal®. cultural de las familias Loreto
beneficios e heterogeneidad de los estudiantes . | 12
incentivos, actividades del estudiantado,
. . . Piura
complementarias, la exigencia de las 10
disponibilidad de materias y las formas
s Lp ~ Lambayeque San Martin
recursos bibliograficos, de ensefianza, entre 18 12
etc.’. otros aspectos®.
La Libertad
18 Ucayali
) 9
En el contexto de la pandemia, el factor econdmico ha desempeifiado un rol significativo en la desercidn, Ancash
14 ,
debido a la reduccién de ingresos que han sufrido las familias. Del total de alumnos de universidades :':a”““’ bacco
publicas que interrumpieron sus estudios entre los semestres 2020-1 y 2020-II, el 60,4% pertenece a ho- 8
gares con alguln tipo de vulnerabilidad socioecondmica, mientras que, para los alumnos de universidades Junin el Sl
: ) 15
privadas, el porcentaje es de 46,7%. Lima 14
19 Cusco
Callao 13
12 Huancavelica
8 Apurimac
Ica 11
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3); Stinebrickner, R. & Stinebrickner, T. (2014) A . 12
Arcidiacono, P., Aucejo, E., Maurel, A. & Ransom, T. (2016) requipa
15
into (1975); Bean Bean, J. & Metzne
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Ademas del logro de la continuidad del servicio y de amortiguar la interrupcion de estudios
superiores en el pais, se hace pertinente destacar otros puntos que muestran resultados posi-

tivos en el contexto de la emergencia sanitaria:

0 El fortalecimiento de la rectoria y la le-
gitimidad del Minedu, como resultado
de las decisiones tomadas y de las accio-
nes implementadas a través de la Digesu, en
coordinacion con la Sunedu y el Pronabec.

Un mejor nivel de coordinacion entre el
° Minedu y las universidades publicas y
privadas, producto de los acuerdos y esfuer-
zos compartidos para hacer frente a la crisis.

La consolidacion del Sistema de Infor-

macion como una herramienta crucial
Yy necesaria para la elaboracion rapida y efi-
ciente de instrumentos de politica.

La construccion de capacidades insti-
o tucionales y personales en el conjun-
to de la comunidad universitaria a través de
guias orientadoras y lineamientos (recursos
abiertos en la plataforma Conectados), y las
capacitaciones realizadas mediante la Octa-
va Convocatoria de PMESUT.

° El inicio de la transicion de la educacion
remota de emergencia hacia la educa-
cion virtual en las universidades publicas.

0 El trabajo conjunto con organizaciones
internacionales para integrar buenas
practicas de educacién remota con estanda-
res de calidad internacional. Esto represen-
ta el primer hito en el fortalecimiento de las
relaciones internacionales de la comunidad
educativa universitaria en el Peru.

Todos estos logros fueron posibles gracias a las acciones sefaladas en los cinco ejes antes
descritos, y en las cuales se invirtié un total de 593 millones de soles.
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El sistema universitario peruano

B Financiamiento para atender la emergencia

Actividades Monto

Kits de higiene publica (D. U. 026-2020)

frente al COVID-19

S/ 10 000 000

Cierre de brecha digital y mantenimiento (D. U. 117-2020)

S/ 43 211 845

Actividades operativas UNMSM y UNT (D. U. 053-2020)

S/ 23 745 524

Contratacion de especialistas de inversiones (D. U. 070-2020)

S/ 2 214 265

Actividades operativas (D. U. 053-2020)

S/ 231311 146

“.\' Servicio de internet (D. L. 1465 y D. U. 107-2020) S/ 61 410 980
—)
~—
Financiamiento PMESUT S/ 14 000 000
Financiamiento Beca y Crédito Continuidad S/ 207 241 803

Total

S/ 593 135 563
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[ ]
n Desafios a futuro

El principal objetivo de las intervenciones de-
talladas en este documento fue garantizar la
continuidad del servicio educativo superior
en las 51 universidades publicas del Peru (que
cuentan con estudiantes) y mitigar la tasa de
interrupcion de estudios en el ano 2020. Y la
meta se cumplio.

No obstante, la continuidad del servicio edu-
cativo bajo las circunstancias de la emergencia
trajo consigo desafios que debian ser identifi-
cados para su atencién en los siguientes afos.
Con ello en mente, la Digesu desarrollé un estu-

dio que permitié recoger evidencia no solo so-
bre los logros obtenidos durante la emergencia,
sino también respecto a los retos pendientes.

La Encuesta Nacional de Estudiantes Univer-
sitarios (2020) recabd la percepcion de los
estudiantes en cuanto a las medidas que se
tomaron para hacer frente a la suspension de
las clases presenciales y permitioé levantar in-
formacidn relevante sobre la adaptacion del
sistema educativo universitario a la educa-
cion remota de emergencia. Entre los resulta-
dos destacan los siguientes:

de universidades privadas expresaron una satisfaccion de 67%, y los de las publicas, de 62%.

m El 65% de los estudiantes se encontrd satisfecho o muy satisfecho con su universidad. Los estudiantes

Respecto a la adaptacion de cursos a la virtualidad, el 59% reportd estar satisfecho con la adecuacion
de su malla curricular al entorno virtual. Sin embargo, mientras que, en el caso de las universidades
privadas, ese porcentaje ascendio a 63%, en el de las universidades publicas fue de 50%.

(&]
= El 68% de estudiantes reportd tener una valoracion “alta” sobre el desempefio de sus docentes.
'W;—I En este caso, el porcentaje de las universidades privadas fue de 75%, y el de las publicas, de 57%.
P Por ultimo, es importante resaltar que el 70% de los estudiantes indicé haber tenido algun tipo de
? dificultad durante sus clases en el primer semestre del 2020, entre los que destacan los problemas

de acceso a las clases virtuales y la metodologia de ensefianza. En las universidades privadas los
estudiantes que tuvieron algun tipo de dificultad llegaron a conformar un 66%, mientras que en las
universidades publicas la cifra ascendié a 78%.
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El sistema universitario peruano
frente al COVID-19

Como muestra el estudio, si bien las acciones tomadas por el Minedu cumplieron un rol im-

portante durante la pandemia, tenemos retos pendientes por delante. Lo positivo de ello es

que dichos retos son, a su vez, una oportunidad para solucionar problemas estructurales de la

universidad publica, tal como veremos en el siguiente capitulo.

El problema de la universidad privada

Es conveniente que la situacion de la universidad
publica y la que se da en la universidad privada sean
revisadas de manera desagregada. Para el periodo
2020-1 se obtuvo una tasa de interrupcion de estu-
dios de 9,85% (30 000 estudiantes) en universidades
publicas; por el lado de las instituciones universita-
rias privadas, se obtuvo una tasa mayor que 22,25%
(144 000 estudiantes).

No obstante, al comparar estos resultados con lo
obtenido en el siguiente periodo de analisis (2020-
2), se constata que la tasa de interrupcidn en las uni-
versidades privadas fue menor, equivalente a 18,9%
(125 000 estudiantes), y que la interrupcion se dio
en mayor medida en las universidades publicas, con
10,34% (31 000 estudiantes).

Esta realidad esta generando un problema de finan-
ciamiento en las universidades privadas, contenido
en cierta medida por la Beca Continuidad, disefiada
y gestionada por el Pronabec. Habria que agregar a
esto la tasa de morosidad de los estudiantes que op-
taron por continuar con su plan académico, pero que
cuentan con recursos limitados, y que los fondos de
investigacion internacionales se han visto paraliza-

dos lo que ha repercu-
tido directamente en
la capacidad de finan-
ciamiento de las uni-
versidades privadas.

Dichas condiciones po-

nen en peligro dos as-

pectos claves de la reforma universitaria: el asegu-
ramiento de las condiciones de calidad y la investi-
gacion que realizan las universidades.

En particular, al retroceder la universidad privada
en la en investigacidon implicaria una repercusion en
el sistema en su conjunto, pues, comparativamen-
te, esta invierte mucho mas en dicho rubro que la
universidad publica, razén por la que obtiene resul-
tados competitivos con relacidn a otras casas de es-
tudios de la region.

Asi, dado que muchas de estas instituciones han te-
nido que recortar gastos en fondos de investigacion
para sobrevivir a la crisis, se corre el riesgo de la pre-
carizacion de un servicio que se ha buscado fortale-
cer arduamente desde la reforma universitaria.




— El futuro inmediato
= (e la educacion superior
universitaria
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La crisis generada por la pandemia del CO-
VID-19 conllevd un sinfin de obstaculos, pero
cred también una ventana de oportunidad sin
precedentes. El aislamiento social empujé al
Estado ainvertir en el desarrollo de capacida-
des institucionales de la universidad publica
vinculadas a la no presencialidad.

Como consecuencia de ello, el sistema uni-
versitario ha logrado construir capacidades
que resultan indispensables para un proceso
de virtualizacién que es preciso impulsar para
avanzar y consolidar lo ganado.

Con ese objetivo, el Minedu ha actualizado
su ruta de accidn para el periodo 2022-2024
con tres componentes principales:

Continuar con el proceso de fortaleci-

miento de la universidad publica a par-
tir de las recomendaciones realizadas por la
Sunedu como parte del primer proceso de
licenciamiento.

E Atender las secuelas de la educacion
remota de emergencia implementada
en los anos 2020 y 2021.

B Promover la educacion virtual y semi-

presencial con condiciones de calidad,
logrando que las universidades publicas ob-
tengan el licenciamiento de este tipo de pro-
gramas, cumpliendo las CBC.

EL SISTEMA
UNIVERSITARIO
HA LOGRADO
CONSTRUIR
CAPACIDADES
INDISPENSABLES
PARA UN
PROCESO DE
VIRTUALIZACION.

La transicion de la educacion remota de
emergencia a la educacion virtual permitira al
Estado peruano atender problemas estructu-
rales de la universidad publica. Es en este dm-
bito que la crisis generada por el COVID-19
estd siendo convertida en una oportunidad
gracias al rol rector del Minedu y a la Digesu,
asi como al compromiso y al trabajo coordi-
nado con las universidades publicas de todo
el pais.

Asimismo, avanzar hacia la educacion virtual
en la universidad publica nos permitira luego
dar el siguiente paso: impulsar un proceso de
transformacion digital, para el cual ya hemos
comenzado a sentar las bases.
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Enfrentar
la pandemia

2020

Educacion remota
de emergencia

- RVM 085-Minedu

- Resolucién 039-Sunedu
- Asistencias técnicas

- Apoyo a la conectividad

Continuidad

Educacion remota
de emergencia
- Marco regulatorio
- Condiciones sanitarias
- Protocolos Minsa
- Aforo
- Preparacion sanitaria
+ Planificacién académica

- Modalidades / Modelo blended

- Poblacién en riesgo
- Evaluaciones

- Aulas / Laboratorios
- Docentes

- Planes de recuperacién
académica

El sistema universitario peruano
frente al COVID-19

Mejora y
consolidacién

2022-2024

Secuelas de educacion
remota de emergencia

Educacion virtual
y semipresencial con
condiciones de calidad

Fortalecimiento de la

universidad publica a partir

de las recomendaciones

recogidas del primer

proceso de licenciamiento

- Condiciones sanitarias

- Marco regulatorio

- Planes de recuperacién
académica

- Licenciamiento de programas

- Convenios interinstitucionales
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Como se explicd anteriormente, la educacion
remota de emergencia, estrategia utilizada
para el disefio de los ejes de intervencién an-
tes descritos, responde a la necesidad de una
educacidn no presencial con caracter excep-
cional y temporal como medida para prevenir
y controlar el COVID-19.

En cuanto a ello, no obstante lo anterior, se
identifica la existencia de dos problemas: (i)
la heterogeneidad de la calidad y la equidad
existente en el sistema universitario desde
antes de la pandemia vy (ii) la temporalidad
de la estrategia pedagdgica adoptada, que
Nno necesariamente se corresponde con los
criterios que caracterizan a la educacion vir-
tual de calidad.

Considerando lo mencionado, lo vivido du-
rante la pandemia plantea el desafio de que
el sistema en conjunto transite a modalidades
de educacion semipresencial y a distancia
con los mas altos estandares de calidad.

Para ello, en virtud de las facultades que el
Congreso de la Republica otorgd al Ejecutivo
para legislar en el marco de la emergencia
sanitaria, el Decreto Legislativo 1496 cubrid

De una educacion remota de
emergencia a una educacion virtual

diversos vacios que salieron a relucir en el
contexto de la crisis. Especificamente, el ar-
ticulo 3 modifica el articulo 47 de la Ley Uni-
versitaria, y establece pasar de “educacion a
distancia” a “modalidades para la prestacion
del servicio educativo”, entendiendo que
existen multiples modalidades y que cada
una de ellas tiene como objetivo ampliar el
acceso a la educacion y adecuar la oferta a
las variadas necesidades existentes. En este
sentido, se definen las modalidades “pre-

sencial”, “semipresencial” y “a distancia o no
presencial”.

De esta manera, con una visidon proyectada
al futuro de la educacion superior, la primera
accion estuvo vinculada al disefio y a la mo-
dificacion del marco normativo para aprove-
char la ventana de oportunidad originada por
la crisis sanitaria y sentar las bases de una
transicion ordenada hacia una educacion se-
mipresencial y a distancia en el pais.
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Segun la Encuesta Nacional de Hogares (Ena-
ho), solo tres de cada diez egresados de edu-
cacion basica acceden a educacion superior
(2014-2018). Asimismo, el 52,7% de los egre-
sados de secundaria del quintil mas alto de
gasto per capita transita a la educacioén supe-
rior, mientras que en el quintil mas bajo solo
lo hace el 21,8% (Enaho, 2014-2018). En otras
palabras, existe un problema estructural de
acceso a la educacion superior en el Perd, y
este se halla focalizado en los niveles socioe-
condmicos de bajos ingresos.

Sumado a ello, cabe apuntar que, a raiz del
proceso de licenciamiento y de las denegato-
rias de licencia a 51 universidades, alrededor
de 255 00O estudiantes han visto truncada
la continuidad vy, por consiguiente, la culmi-
nacion de sus estudios. De ese total, el 85%
pertenece a universidades privadas.

Asi, cuando se instaurd el estado de emer-
gencia, el sistema universitario ya arrastraba
un problema estructural. Con la crisis sanita-
ria y econdmica, ademas de la limitada oferta
educativa, nos encontramos en un escenario
de alta interrupcién de estudios, especial-
mente en las universidades privadas.

El sistema universitario peruano
frente al COVID-19

La educacién virtual como
respuesta a un problema estructural

Mientras que en el 2020 la tasa de interrup-
cidn para universidades publicas fue de
10,34%, en las privadas alcanzo 18,90%. Ade-
mas de esto, como ya se compartid antes,
las regiones con mayores tasas de interrup-
cion fueron Lima (19%), La Libertad (18,1%)
y Lambayeque (17,5%). Tenemos, asi, una
mayor demanda por acceso a la educacién
superior —especialmente para universidades
publicas—, y que no esta centralizada en la
capital.

Frente a este escenario, antes de la pandemia
el Minedu habia desarrollado una estrategia
integral para incrementar el acceso a la edu-
cacidon superior a través de la oferta publica,
en el marco del cuarto lineamiento del objeti-
vo prioritario 1 de la PNESTP: “Establecer los
mecanismos para la optimizacion y amplia-
cion de la oferta educativa publica en la edu-
cacidn superior técnico-productiva”. En ese
momento, las acciones que se tomaron frente
a dicha problematica hacian uso de dos vias:
la optimizacién de la capacidad institucional
para la ampliacién de vacantes y la creacion
de nueva oferta pertinente.
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Con las consecuencias derivadas del COVID-19,
y gracias al esfuerzo realizado para imple-
mentar la educacion remota de emergencia,
se sumo una tercera alternativa de solucion:
la expansion y promocion de la educacion a
distancia para lograr una mayor cobertura.

De esta manera, hoy la estrategia pretende
responder no solo a la demanda estructural
insatisfecha, sino hacer frente también a los
efectos de las denegatorias de licenciamiento
y a las consecuencias del COVID-19 en el sis-
tema universitario.

B Ampliacion de la oferta en la universidad publica

A

—B =R
=B =R
=B =R

Optimizacidn para
ampliaciéon de vacantes
en programas
existentes (licenciados)

l

Vacantes para traslado*
Vacantes para
inicio desde cero*

(*) No requiere SMLI: Andlisis de capacidad institucional - Analisis presupuestal.

Creacion de
nuevos programas

Creacidén por SMLI**

Educacidn a
distancia para lograr
mayor cobertura

Diagndstico (PMESUT 8)
y fortalecimiento

(**) Requiere SMLI: Andlisis de capacidad institucional - Analisis de pertinencia - Asistencia técnica SMLI.

78 -79

Revisemos brevemente cada una de las tres rutas:

El sistema universitario peruano

frente al COVID-19

o Optimizacion de la oferta licenciada. Lo que busca es fortalecer y ampliar la oferta de
los programas de universidades publicas ya existentes. No requiere de la gestion de
nuevas licencias, sino del uso eficaz de la infraestructura y del equipamiento con el que ya se

cuenta.

(En programas con licencia de la UNAP con alta demanda)

Capacidad
actual
Determinar la
capacidad actual
de los ambientes
académicos (aforo)
y la cantidad de
recursos humanos
con relacién al
numero de
estudiantes que
pueden utilizarla
de acuerdo con

el uso del espacio.

Capacidad
optimizada
Determinar la
capacidad
optimizada del
uso del ambiente
académico vy el
personal necesario
en el niumero de
turnos optimizado
(estableciendo

un maximo de
acuerdo con

la carga lectiva).

Resultados de
la capacidad

de ampliacién
Se procedera a
sincerar el numero
de ampliacion

de vacantes

que podran ser
recibidas.

B Ruta 1: optimizacion de la oferta licenciada

Etapa

4

Compatibilizacion
de los resultados
con la demanda
por especialidad
y provincia

Se sincerard

la capacidad
optimizada con

la demanda por
especialidad

y se determinard

el nimero real

de vacantes por
ampliar.

Estimacion

del costo por
estudiante

Se estimara el
costo que requerira
el traslado de un
estudiante a una
universidad publica
licenciada,
considerando
costos de
mantenimiento

de infraestructura,
equipamiento,
docentes y otros
gastos.
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° Creacion de nuevos programas en sede o en filial. Esta segunda ruta es mas larga y tiene
que ver con la construccion de nueva infraestructura, equipamiento, financiamiento de
nuevos iNsumos y recursos humanos, entre otros aspectos. Asimismo, precisa necesariamente
la elaboracion de un expediente de Solicitud de Modificacion de Licencia Institucional (SMLI).

B Ruta 2: creacion de nuevos programas en sede o en filial

(Modificaciéon de licencia - creacion de filial y creacion de programa conducente a grados v titulos)

) > BE
©

Universidad La Direccién de Resultado
presenta ante la Sunedu Licenciamiento (Dilic) de la evaluacion
su SMLI evalta el cumplimiento l

de CBCy requisitos™
3.1(/3.2

Emite informe | Emite informe
técnico de | técnico
modificacidon | observando
de licencia | la solicitud de
institucional. | modificacion
de licencia
institucional.

(*) Comprende revisién documental y verificacion presencial.
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@ Expansion y promocion de la educacion a distancia para lograr mayor cobertura.
Como se abordd con anterioridad, a través de la Octava Convocatoria de PMESUT, un
programa de apoyo para el disefio y la implementacidn de estrategias para el fortalecimien-
to y la continuidad del servicio educativo superior, se brindd una oportunidad a las univer-
sidades publicas de prepararse para enfrentar la transicion desde una educacidén presencial
a una virtual.

En esalinea, un importante hito de la convocatoria es la construccion y la aplicacion de una ma-
triz de seguimiento que permite medir el impacto de la intervencién y establecer la base para la
transicion. La matriz estd compuesta por 24 indicadores, distribuidos en cuatro ejes tematicos:

=

) 2 > 28 &
55 28 8

=
»s

Permanencia
de estudiantes

Conectividad y
tecnologia

Adaptacion
a la educacion
no presencial

Competencias
digitales

Mas alld de la evaluacion de resultados y del impacto del Plan de Fortalecimiento, un aspecto
crucial de la matriz de indicadores es su valor como herramienta con la facultad de seguir ge-
nerando informacién y de continuar midiendo la evolucidn de las universidades publicas. El
recojo de informacion y el posterior andlisis serdn claves para la toma de decisiones futuras.
A continuacion, se presentan los resultados de esta convocatoria.
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B Matriz de seguimiento de la Octava Convocatoria PMESUT

Eje tematico

Conectividad

Indicador

Porcentaje de estudiantes que cuentan

Resultados

65% se conecta con datos moviles

y tecnologia con internet 28% utiliza una conexion por red inaldmbrica (wifi o satelital)
16% se conecta a través de red cable
4% no cuenta con ninguna conexion
Porcentaje de estudiantes que cuentan 51% se conecta a través de su celular
con equipo tecnoldgico 47% utiliza una computadora o laptop
2% utiliza una tablet
0,33% no cuentan con ningun dispositivo
Porcentaje de docentes que cuentan 89% cuenta con internet
con internet
Porcentaje de docentes que cuentan 92% cuenta con un equipo tecnolégico para brindar sus clases
con equipo tecnoldgico
Plataformas para entorno virtual 52 universidades cuentan con por lo menos una plataforma LMS
de aprendizaje para uso masivo 25 universidades cuentan con mas de dos plataformas LMS
y concurrente (LMS) Principales plataformas utilizadas: Moodle, Google Classroom,
Microsoft Teams
Adaptacion Porcentaje de universidades 49 de 52 universidades publicas elaboraron protocolos para
ala que cuentan con un protocolo para el realizar el seguimiento de la prestacién del servicio educativo
educacioén seguimiento de la prestacion no presencial

no presencial

del servicio educativo no presencial

Porcentaje de universidades que
cuentan con equipos especializados en
seguimiento y acompafiamiento

37 universidades publicas cuentan con equipos enfocados
en el proceso de seguimiento y acompafiamiento de la gestidn
educativa no presencial

Cursos modelo virtualizados por la
universidad mediante la intervencion
de las EPS

1173 de 1820 “Cursos Modelo” fueron virtualizados con
estandares de calidad internacional

Porcentaje de cursos virtualizables
(cursos que se pueden adaptar)

82% de los cursos son virtualizables

Porcentaje de cursos no virtualizables
(para reprogramacion)

7% de los cursos no podrian virtualizarse y requieren
de reprogramacion

Porcentaje sobre cursos virtualizables
con un componente de laboratorio

14% de cursos son virtualizables con un componente
de laboratorio presencial (blended)

Porcentaje de cursos que pueden
ser impartidos de forma no presencial
(Resolucion 039-2020- SUNEDU-CD)*

88% de cursos pueden ser impartidos de forma no presencial
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Eje tematico

Adaptacién
ala
educacion

no presencial

Indicador

Porcentaje de cursos que deberan
ser reprogramados (Resolucién
039-2020-SUNEDU-CD)*

El sistema universitario peruano
frente al COVID-19

Resultados

12% de cursos deberdn ser reprogramados

Porcentaje de programas de estudio
con un alto indice de virtualizacion*

64% de los programas de estudio tienen un alto indice
de virtualizacién

Porcentaje de universidades que cuentan
con un area u oficina de Tl para asistir a
docentes y estudiantes (soporte técnico)*

51 de 52 universidades cuentan con un area u oficina
de Tecnologia de la informacién

Porcentaje de universidades que cuentan
con un plan de recuperacion de clases
(reprogramacion académica)

46 de 52 universidades elaboraron un plan para recuperar las
clases postergadas

Porcentaje de universidades que cuentan
con un equipo de curacion de contenidos

18 universidades cuentan con un equipo de curacion de
contenido

Porcentaje de universidades que cuentan
con un protocolo o acuerdo legal para el
uso de recursos bibliogréaficos

15 universidades cuentan con un protocolo para asegurar
el uso de recursos bibliograficos

Competencias
digitales

Porcentaje de docentes capacitados
en manejo de entornos digitales que
alcanzaron aprendizaje satisfactorio

5398 docentes capacitados

Porcentaje de docentes con la capacidad
instalada para virtualizar sus cursos

1126 docentes con la capacidad instalada para virtualizar sus
cursos

Porcentaje de estudiantes capacitados
en el manejo de entornos digitales que
alcanzaron aprendizaje satisfactorio

15 301 estudiantes capacitados

Porcentaje de personal técnico de apoyo
capacitado en el manejo de plataformas
virtuales

328 miembros de personal técnico capacitados

Permanencia
de
estudiantes

Porcentaje de continuidad de estudiantes ~ 10%
de programas adaptados a la modalidad

de educacion no presencial

Porcentaje de estudiantes que desertan 9%

de la educacién superior universitaria

(*) Indicadores que no alcanzaron el 80% de respuesta por parte de las universidades; por tanto, se recomienda retomar estos puntos y realizar un seguimiento mas enfocado para revertir esta

falta de informacion.



MINISTERIO DE EDUCACION

Este proceso de fortalecimiento de capacida-
des y continuidad del servicio a partir de la
Octava Convocatoria PMESUT permitié mar-
car un primer hito para el sistema universita-
rio. Dentro de los muchos hallazgos, uno de
los aprendizajes que nos dejé esta convoca-
toria fue la gran necesidad que existe de re-
forzar el aspecto pedagdgico de la enseflanza
universitaria.

Por esta razdn, una vez culminada esta etapa,
desde el PMESUT se lanzdé un fondo concur-
sable (Convocatoria 6), denominado “Mejora
de la gestion académico-pedagdgica en uni-
versidades publicas”. Esta herramienta per-
mitird dar continuidad al proceso de virtua-
lizacion iniciado con la Octava Convocatoria,
pues esta orientada a mejorar la gestion aca-
démica y pedagdgica de las universidades
publicas del Peru.

Para ello, las universidades que optaron por
participar presentaron hasta dos proyectos
de mejora, y los seleccionados accederan a
financiamiento, con el cual podran fortalecer
esta modalidad sobre la base de dos lineas de
accion: linea de apoyo a la gestion académi-
co-pedagdgica vy linea de apoyo a la educa-
cion virtual y a la innovacion académica.

I 84 - 85

El sistema universitario peruano
frente al COVID-19

B Lineas de accidn

a. Linea de apoyo a la gestion académico-pedagdgica

a.l.

Mejora y actualizacién del plan de estudios de los programas académicos de una escuela profesional
qgue implique la actualizacién de contenidos académicos, afianzamiento de competencias y alineacion
con el perfil de egreso, de modo que responda tanto a las necesidades de desarrollo nacional y
regional como al desarrollo de la investigacion a partir de su adecuada insercién al mundo laboral
y al de la ciencia y la tecnologia. La revisidon del disefio curricular de la escuela profesional también
incluye la determinacion de métodos, estrategias y herramientas pedagdgicas para el desarrollo de
las competencias del perfil de egreso.

a.2.

Mejora y actualizacion de los planes de estudios de los estudios generales de las facultades, de
modo que respondan a las competencias genéricas propuestas por la universidad y que estas sean
las necesarias para brindar una formacion integral. Estas competencias deben reflejarse tanto en el
perfil de ingreso como de egreso de los estudios generales. Asimismo, si la universidad se encuentra
en proceso de implementacion de los estudios generales, se puede proponer como plan de mejora
la estructuracion de su plan de estudios.

a.3.

Disefno y desarrollo de estrategias de nivelacién de nuevos estudiantes que permitan acortar las
brechas entre la educacion basica y la educacion universitaria. Para ello, es posible proponer sistemas
de acompafiamiento, monitoreo y tutorias a través de plataformas virtuales que ayuden a tutores y
docentes en la interaccién y el seguimiento hacia los estudiantes.

a.4.

Revision y establecimiento de los procesos, mecanismos y medios para las practicas preprofesionales
de los estudiantes, que implica también fortalecer un centro de carrera o de apoyo al egresado en
la universidad, que incluya un sistema de bolsa de trabajo, seguimiento de egresados y politicas
transversales para las practicas preprofesionales obligatorias y opcionales, entre otros aspectos.

a.b.

Revision, fortalecimiento e innovacion de los procesos de mejora y seguimiento al desarrollo docente,
que puede incluir revisién de los procesos de evaluacion docente, apoyo para la mejora de las estrategias
pedagdgicas, capacitacion en dreas especificas de apoyo a la docencia, etc.
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b. Linea de apoyo en la educacién virtual e innovacion académica

b.1.

Disefio e implementacion de un area de planificacion y gestion académico-pedagodgica para las
modalidades semipresencial y a distancia-virtual que brinde servicio técnico y académico-pedagogico
a la universidad en su conjunto, y que incluya el disefio de un sistema de seguimiento y evaluacién
de los procesos de aprendizaje en las modalidades semipresencial y a distancia-virtual, procesos que
deben estar articulados con los de gestion de la calidad académica en el ambito institucional.

b.2.

Asistencia técnica para el adecuado uso de un LMS (sistema de gestion de aprendizaje, por sus siglas
en inglés) para el funcionamiento y el fortalecimiento de un sistema e-learning flexible, interactivo y
escalable.

b.3.

Asistencia técnica para la creacion de programas semipresenciales y a distancia-virtual, de acuerdo
con la normativa vigente, que incluya, entre otros puntos, la capacitacion para la planificacion y
gestion académico-pedagogica, la virtualizacion de los cursos para las modalidades semipresencial
y a distancia-virtual, y estudios de mercado que permitan conocer la situacion y la demanda de los
programas en cuestion.

b.4.

Apoyo para efectuar innovaciones académicas y pedagdgicas que desarrollen y fortalezcan
las modalidades semipresencial y a distancia-virtual, y estimulen el posible intercambio entre
universidades.
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AL CIERRE DEL
PROCESO DE
POSTULACION,

SE HA RECIBIDO
UN TOTAL DE

68 PROYECTOS

DE PLANES DE
MEJORA, DE

LOS CUALES SE
SELECCIONARAN
30 QUE RECIBIRAN
ASISTENCIA
TECNICAY
CAPACITACION.
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Los equipos de gestores responsables de los
planes de mejora seleccionados seran ca-
pacitados de manera ad hoc en un periodo
aproximado de tres meses.

Durante este proceso, los gestores fortalece-
ran los proyectos propuestos de la mano de
instituciones especializadas en las diferentes
lineas de accién. Ademas de instalar el cono-
cimiento y la capacidad para la elaboracion
de proyectos de mejora, los equipos de ges-
tores podran realizar, como parte de la es-
trategia de capacitacion, visitas virtuales de
gestién académico-pedagdgica a una univer-
sidad o institucion que se considere modelo y
referente en relacién con el proyecto de plan
de mejora propuesto.

Al cierre del proceso de postulacion, se ha re-
cibido un total de 68 proyectos de planes de
mejora, de los cuales se seleccionaran 30 que
recibirdn asistencia técnica y capacitacion.
Asi, se puede identificar un involucramiento
del 93% de las universidades publicas perua-
nas para seguir desarrollando capacidades
en ambitos pedagdgicos vy virtuales.

Es importante que el Estado responda de ma-
nera acorde y siga impulsando la construc-
cion de la universidad publica del futuro, en
este caso, en el marco de la virtualizacion de
los procesos de enseflanza y aprendizaje.

Ello permitird que los objetivos estratégicos
que se buscaban a través de la Reforma Uni-
versitaria continden de manera ininterrumpi-
da, siempre apostando por una mayor calidad
educativa.
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Considerando el punto de partida en el
que se encontraba la universidad publica
antes de la pandemia, la educacidén virtual
no estaba en el centro de las prioridades.
Sin embargo, la emergencia trajo el futuro
al presente e impulsé que la agenda de la
transformacion digital impregne todos los
espacios publicos y privados, incluyendo el
sector universitario.

En ese sentido, hoy la mira también estad
puesta en la capacidad que la universidad
—especialmente la publica— tiene y tendra
para evolucionar de la educacién remota de
emergencia a una verdadera transformacion
digital. ¢Cudles son los pasos intermedios
para llegar a esa meta?

Los esfuerzos por adoptar la educacion remo-
ta de emergencia con condiciones de calidad
constituyen el primer escalén en la construc-
cion de la ruta hacia la educacion virtual con
condiciones de calidad. Esto implica todo lo
desarrollado en los ejes de intervencidén: nor-
mativa, guias y lineamientos; financiamiento
e incentivos; apoyo a la conectividad; forta-
lecimiento de las capacidades institucionales
de las universidades; y financiamiento de be-
cas y créditos.

Una meta de mediano y largo plazo:
la transformacion digital

Esta primera experiencia permitiria llevar al
sistema hacia un segundo nivel, en el que, a
través del licenciamiento de programas se-
mipresenciales y virtuales, se pueda hablar
de una educacion virtual propiamente dicha,
qgue cuente con las mismas condiciones de
calidad que una modalidad presencial.

Para ello, el Minedu, desde su rol de ente rec-
tor, seguird trabajando en el fomento de la
calidad de la educacion universitaria a través
del financiamiento y la generacién de herra-
mientas de politica, de acuerdo con lo esti-
pulado en el reglamento del procedimiento
de licenciamiento institucional para la pres-
tacion del servicio educativo superior univer-
sitario bajo las modalidades semipresencial y
a distancia (Resolucion del Consejo Directivo
105-2020-SUNEDU/CD del 24 de agosto del
2020).

En esa linea, los resultados de la evaluacidn
de la Octava Convocatoria antes presenta-
dos permitirdn disefar los siguientes pasos
para introducir las modalidades semipresen-
cial y virtual al sistema universitario.

A diferencia de estas modalidades, la trans-
formacion digital va un paso mas alla.
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Educacion remota
de emergencia

Se define como “el proceso de cambio tec-
noldgico y organizativo inducido en las insti-
tuciones por el desarrollo de las tecnologias
digitales” (Almaraz et al., 2017).

De tal forma, no es solo un “catalogo” de las
tecnologias usadas, sino que se centra en
comprender la influencia que las tecnologias
emergentes estdn teniendo sobre las insti-
tuciones de educacion superior, especifica-
mente en cuanto a las dimensiones “ciudad
universitaria”, “infraestructura de las TIC”,
“administracion y comunicaciéon institucio-
nal”, “docencia” e “investigacion y transferen-
cia tecnoldgica”.

Educacion
virtual

El sistema universitario peruano
frente al COVID-19

Transformacion
digital

Se trata de una agenda aun en construccion,
cuyo objetivo prioritario sigue siendo alcan-
zar la excelencia de la calidad educativa en las
universidades peruanas. Ese es el camino que
iniciamos con la reforma educativa en el 2014
y cuyo recorrido se vio temporalmente “inte-
rrumpido” por la pandemia del COVID-19.

Sin embargo, como hemos podido ver, mas
gue una interrupcion la crisis generada por el
aislamiento obligatorio nos ha puesto al fren-
te la oportunidad de abordar y solucionar
problemas de larga data del sistema universi-
tario peruano. Gracias al avance tecnoldgico,
a la reforma universitaria, al rol rector del Mi-
nedu y al compromiso y la accién de las uni-
versidades publicas, el futuro de la educacién
superior se presenta hoy aun mas promisorio.
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Anexol

Principales variables solicitadas en los Convenios

de Gestion 2020

Esta herramienta de incentivos, disefiada en
el 2016, ha sido el principal mecanismo de fo-
mento para las universidades publicas impul-
sado en los ultimos cinco afos por el Minedu.
A través de esta herramienta se han destina-
do aproximadamente 600 millones de soles,
los cuales fueron dirigidos, principalmente,
al cumplimiento de las CBC para su licencia-
miento por parte de la Sunedu.

Los convenios son un mecanismo de fi-
nanciamiento extraordinario basado en el
cumplimiento de compromisos, metas e in-
dicadores para la mejora del servicio educa-
tivo en las universidades publicas. En el afo
2020, las universidades asumieron diversos
compromisos relacionados con la mejora del
sistema de informacion, los cuales se deta-
[lan a continuacion:

Ingresantes. |dentificar la proporcion

de postulantes e ingresantes en las
universidades publicas permite construir y
actualizar indicadores basicos de la educa-
cion superior universitaria, tales como ratios
de selectividad para cada universidad. Estos
datos ayudan a evaluar la pertinencia de la
distribucion de las vacantes establecida entre
las modalidades de ingreso a la universidad.

E Matriculados. La disponibilidad de da-
tos sobre alumnos matriculados cada
semestre en la universidad publica es indis-
pensable para el monitoreo de indicadores
basicos de la educacidn superior universita-
ria, asi como para el disefio de intervenciones
enfocadas en las universidades publicas.

E Docentes. El reporte de docentes y su

caracterizacidn por universidad aporta
datos relevantes que contribuyen a la con-
solidacion de lineas de base indispensables
para el monitoreo de indicadores basicos
de la educacién superior universitaria, tales
como el nimero de docentes a tiempo com-
pleto o la cantidad de docentes contratados,
entre otros.
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Personal administrativo. Los datos re-

cogidos sobre el personal administrati-
vo de cada universidad permiten consolidar
lineas de base, asi como la construccion de
indicadores sobre los recursos humanos dis-
ponibles para la operatividad de la institu-
cioén, tales como el numero de especialistas
en inversiones.

Egresados. Los datos sobre el nivel de

egresados de la universidad por semes-
tre contribuyen a la consolidacion de lineas
de base indispensables para el monitoreo de
indicadores basicos de la educacién superior
universitaria.

Docentes calificados por el Renacyt

(docentes investigadores). |Identificar
la proporcion de los docentes investigadores
registrados en el registro de los investigado-
res del Sistema Nacional de Ciencia, Tecno-
logia e Innovacién Tecnoldgica (Renacyt) en
la universidad permite medir la disponibilidad
de recursos humanos calificados para la ge-
neracion de nuevo conocimiento en distintos
campos de la ciencia (cientifico, humanistico
y social).

El sistema universitario peruano
frente al COVID-19

Docentes adecuados a la Ley Univer-
sitaria, Ley 30220. Medir la proporcion
de docentes adecuados a la Ley Universitaria
permite visibilizar el cumplimiento de lo dis-
puesto en la norma. De acuerdo con el articu-
lo 82 de la Ley Universitaria, para el ejercicio
de la docencia universitaria, como docente
ordinario y contratado, es obligatorio poseer
i) el grado de Maestro para la formacion en
el nivel de pregrado, ii) el grado de Maestro
o Doctor para maestrias y programas de es-
pecializacion, iii) el grado de Doctor para la
formacion a nivel de doctorado.
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Anexo 2

Transferencias para universidades publicas para atender
la emergencia a propuesta del Minedu

En el afo 2020, las universidades publicas se
vieron afectadas por la emergencia sanitaria,
sobre todo en cuanto a la paralizaciéon de los
centros generadores de ingreso, tales como
oficinas de admision, centros de idiomas, ofi-
cinas de posgrado, entre otros, lo cual reper-
cutié en la menor recaudacidon de ingresos
propios.

Por otro lado, no contaban con presupuesto
suficiente para implementar las recomenda-
ciones del Minsa respecto del lavado de ma-
nos, del personal administrativo y de estu-
diantes, asi como acerca del incremento en
las rutinas de limpieza de los ambientes. Ade-
mas, en el proceso de adaptacion al contex-
to no presencial, las universidades presenta-
ron deficiencias en la prestacion del servicio,
principalmente en acceso a servidores web,
escaso equipamiento y dificultades en man-
tenimiento de infraestructura.

Debido a ello, desde la Digesu se implemen-
taron normativas para mitigar los efectos de
la pandemia, como el Decreto de Urgencia
026-2020, que autorizé al Minedu a adqui-
rir kits de higiene por 10 millones de soles vy
transfirio a la UNMSM y a la UNT 23 millones
de soles, por las proyecciones negativas pre-
sentadas al finalizar el ano.

Sumado a ello, hizo una transferencia de re-
cursos para el cierre de brecha digital, man-
tenimiento de infraestructura y adquisicion
de equipos informaticos por el monto de 43
millones de soles.

Por otra parte, con miras a la reactivacion
economica, desde el MEF se destinaron re-
cursos para la contratacion de personal técni-
co especializado en inversiones. Los disposi-
tivos anteriormente mencionados se detallan
a continuacion:
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Universidad nacional

Kits de higiene

El sistema universitario peruano
frente al COVID-19

Brecha digital
y mantenimiento

D. U. 026-2020 D. U. 117-2020

010 Ministerio de Educacion* 10 000 000 10 000 000
510 U. N. Mayor de San Marcos 8336 299 8336 299
512 U. N. de Trujillo 268 777 268 777
514 U. N. de Ingenieria 268 777 268 777
515 U. N. San Luis Gonzaga 1413337 1413337
517 U. N. del Centro del Peru 915 546 915 546
518 U. N. Agraria La Molina 1071732 1071732
519 U. N. de La Amazonia Peruana 268 777 268777
520 U. N. del Altiplano 1487 247 1487 247
523 U. N. Pedro Ruiz Gallo 1360 694 1360 694

(*) Los kits de higiene fueron adquiridos por el Minedu para su posterior distribucidn a las universidades.
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Universidad nacional

Kits de higiene

Brecha digital
y mantenimiento
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Universidad nacional Kits de higiene

El sistema universitario peruano

Brecha digital
y mantenimiento

frente al COVID-19

D. U. 026-2020 D. U. 117-2020
524 U. N. Federico Villarreal 934 563 934 563
525 U. N. Hermilio Valdizén 2387326 2387326
526 U. N. Agraria de la Selva 2534112 2534112
528 U. N. de Educaciéon Enrigue Guzman 831 000 831 000
y Valle
529 U. N. del Callao 268 777 268 777
533 U. N. de San Martin 2 668 062 2 668 062
534 U. N. de Ucayali 975 968 975 968
535 U. N. de Tumbes 1431141 1431141
537 U. N. de Huancavelica 92 269 92 269
538 U. N. Amazdnica de Madre de Dios 190 986 190 986
539 U. N. Micaela Bastidas de Apurimac 2 126 817 2 126 817
541 U. N. Toribio Rodriguez de Mendoza 653 239 653 239
de Amazonas
542 U. N. Intercultural de la Amazonfa 811 701 811701

D. U. 026-2020 D. U. 117-2020
543 U. N. Tecnolégica de Lima Sur 886 707 886 707
544 U. N. José Maria Arguedas 2 011 927 2 011 927
546 U. N. de Jaén 992 861 992 861
547 U. N. de Cafiete 173 101 173 101
549 U. N. de Barranca 1426 531 1426 531
550 U. N. Autonoma de Chota 2611874 2611874
551 U. N. Intercultural de la Selva Central 147 689 147 689
Juan Santos Atahualpa
552 U. N. de Juliaca 2 971 606 2 971 606
553 U. N. Autéonoma Altoandina de Tarma 173 101 173 101
555 U. N. Intercultural Fabiola Salazar 173 101 173 101
Leguia de Bagua
558 U. N. Autdonoma de Tayacaja Daniel 173 100 173 100
Hernandez Morillo
562 U. N. Daniel Alomia Robles 173 100 173 100
Total 10 000 000 43 211 845 53 211 845
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Universidad nacional Operatividad y Contratacion temporal Universidad nacional Operatividad y Contratacién temporal
funcionamiento de personal técnico clave funcionamiento de personal técnico clave
D. U. 053-2020 D. U. 070-2020 D. U. 053-2020 D. U. 070-2020
510 U. N. Mayor de San Marcos 13 606 119 59 845 531 U. N. Jorge Basadre Grohmann 59 845
511 U. N. de San Antonio Abad del Cusco 59 845 532 U. N. Santiago Antunez de Mayolo 59 845
512 U. N. de Truijillo 10 139 405 59 845 533 U. N. de San Martin 59 845
513 U. N. de San Agustin 59 845 535 U. N. de Tumbes 59 845
514 U. N. de Ingenieria 59 845 536 U. N. del Santa 59 845
515 U. N. San Luis Gonzaga 59 845 537 U. N. de Huancavelica 59 845
516 U. N. de San Cristébal de Huamanga 59 845 541 U. N. Toribio Rodriguez de Mendoza 59 845
de Amazonas

517 U. N. del Centro del Peru 59 845

544 U. N. José Maria Arguedas 59 845
518 U. N. Agraria La Molina 59 845

545 U. N. de Moquegua 59 845
519 U. N. de La Amazonia Peruana 59 845

546 U. N. de Jaén 59 845
520 U. N. del Altiplano 59 845

548 U. N. de Frontera 59 845
521 U. N. de Piura 59 845

549 U. N. de Barranca 59 845
522 U. N. de Cajamarca 59 845

550 U. N. Auténoma de Chota 59 845
523 U. N. Pedro Ruiz Gallo 59 845

552 U. N. de Juliaca 59 845
524 U. N. Federico Villarreal 59 845

556 U. N. Intercultural de Quillabamba 59 845
525 U. N. Hermilio Valdizan 59 845

558 U. N. Auténoma de Tayacaja Daniel Hernandez 59 845
526 U. N. Agraria de la Selva 59 845 Morillo
527 U. N. Daniel Alcides Carridon 59 845 560 U. N. Diego Quispe Tito 59 845

530 U. N. José Faustino Sanchez Carrién 59 845 Total 23 745 524 2 214 265
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Anexo 3

Disposiciones normativas para flexibilizar los recursos
presupuestarios de las universidades publicas para atender
las actividades académicas y operativas en el marco de

la pandemia

Universidad nacional

Operatividady  Contratacion de Internet
funcionamiento

D. U.053-2020 D.L. 1465 D. U. 07-2020

100 - 101 El sistema universitario peruano
frente al COVID-19

Con la finalidad de optimizar el uso de los recursos con los que contaban las universidades
publicas, desde la Digesu fueron planteadas iniciativas normativas que contribuyeron con la
flexibilizacion del uso de sus presupuestos hasta por el monto de 293 millones de soles, de
manera que pudiesen financiar sus gastos operativos y el servicio de internet, tanto de estu-
diantes en situacion de vulnerabilidad econdmica como de sus docentes, segun se detalla a
continuacion:

Universidad nacional Operatividady  Contratacion de Internet

funcionamiento

D. U.053-2020 D. L. 1465 D. U. 07-2020

510 U. N. Mayor de San Marcos 29 344 667 2 011 400 2257920 33613 987

511 U. N. de San Antonio Abad 8 418 550 1986 160 1814 400 12 219 110
del Cusco

512 U. N. de Truijillo 16 611 154 1090 040 1229 040 18 930 234

513 U. N. de San Agustin 14 604 796 844 920 2295900 17 745 616

514 U. N. de Ingenieria 9947 869 768 120 972 900 11 688 889

515 U. N. San Luis Gonzaga 5043 871 1231000 1384380 7 659 251
de Ica

516 U. N. San Cristébal de Huamanga 3 111 276 1329040 1126 620 5566 936

517 U. N. del Centro del Peru 5524 564 1048000 1051 020 7 623 584
518 U. N. Agraria La Molina 6933 100 307 200 426 240 7 666 540
519 U. N. de la Amazonia Peruana 3877168 897 920 820 800 5595 888
520 U. N. del Altiplano 7 745 045 1819 560 1634 580 11 199 185
521 U. N. de Piura 8990 484 1048 680 795 600 10 834 764
522 U. N. de Cajamarca 3507 104 999 520 1355 040 5 861 664
523 U. N. Pedro Ruiz Gallo 4979 320 1123200 1121220 7223740
524 U. N. Federico Villarreal 10 285 754 1373320 1105 200 12 764 274
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Universidad nacional Operatividad y Contratacion de Internet Universidad nacional Operatividad y Contratacion de Internet
funcionamiento funcionamiento

D.U.053-2020 D.L.1465  D.U.07-2020 D.U.053-2020 D.L.1465  D.U.07-2020
525 U. N. Hermilio Valdizan 5148 783 983 080 720 000 6 851 863 534 U. N. de Ucayali 3453018 638 520 387540 4 479 078
526 U. N. Agraria de la Selva 3433937 307 160 328 860 4069 957 535 U.N. de Tumbes 3120336 397200 342900 3860436
527 U.N.Daniel Alcides Carrién 1586 561 702 880 996 120 3 285 561 2o L elisen IR EEEA S 0N
537 U. N. de Huancavelica 3973 896 653 040 435 780 5062 716
528 U. N. de Educacién 1690 233 858 920 449 640 2 998 793
Enrique Guzman y Valle
538 U. N. Amazénica de Madre 1437587 275 720 447 660 2 160 967
de Dios
529 U. N. del Callao 6361 719 1072 920 902 340 8336 979
539 U. N. Micaela Bastidas 1580 068 646 920 393300 2 620288
530 U. N. José Faustino Sanchez 4122 316 1147 280 932 760 6202 356 de Apurimac
Carrién
541 U. N. Toribio Rodriguez 3194 701 576 280 357 660 4128 641
531 U. N. Jorge Basadre Grohmann 4 843 275 525 840 761 220 6130335 de Mendoza de Amazonas
232 ;Jéh"v'ljjglzago Antunez 2343480 696760 635 580 3675820 542 U. N. Intercultural 2192 151 251 880 144 900 2 588 931

de la Amazonia

533 U. N. de San Martin 3781860 520520 568 800 4871180 543 U. N. Tecnoldgica de Lima Sur 3 153 969 254 680 341 460 3750 109
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Universidad nacional Operatividad y Contratacion de Internet Universidad nacional Operatividad y Contratacion de Internet
funcionamiento funcionamiento

D. U. 053-2020 D. L. 1465 D. U. 07-2020 D. U. 053-2020 D. L. 1465 D. U. 07-2020

544 U. N. José Maria Arguedas 1694 352 280 840 176 580 2151772 554 U. N. Auténoma de Huanta 1708 340 17 800 73 260 1799 400

545 U. N. de Moquegua 2341340 163 880 155340 2660 560 555 U. N. Intercultural Fabiola 1742 722 53 280 22 680 1818 682

Salazar Leguia de Bagua

546 U. N. de Jaén 2508 764 257 720 252 180 3018 664
556 U. N. Intercultural 1879574 17 640 29 160 1926374
547 U. N. de Cafiete 2 436 983 152 600 119 160 2708 743 de Quillabamba
548 U. N. de Frontera 2053 539 159 040 138 060 2350 639 - T - I R 3600 L eae 891
de Alto Amazonas
549 U. N. de Barranca 2 273 270 220 640 186 300 2 680 210
558 U.N. Autonoma de Tayacaja 1616 774 31320 58 140 1706 234
550 U. N. Auténoma de Chota 3628021 322 760 211 680 4162 461 Daniel Hernandez Morillo
551 U.N. Intercultural de la Selva 1930 066 102 360 70 560 2102 986 559 U. N. Ciro Alegria 1947314 1947314
Central Juan Santos Atahualpa
560 U. N. Diego Quispe Tito 143 596 143 596
552 U. N. de Juliaca 2 744 594 236 160 220 140 3200 894
562 U. N. Daniel Alomia Robles 1105 016 1105 016
553 U. N. Auténoma Altoandina 1778 804 14 040 21420 1814 264
de Tarma

Total 231 311 146 30 766 160 30 644 820 292 722 126
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Anexo4

B Tabla de avances en la entrega de chips/médems a estudiantes
~ y docentes segtin D. L. 1465

Universidad Registro de estudiante  Registro de docentes Universidad Registro de estudiante Registro de docentes

Universidad Nacional Federico Villarreal 4037 - Universidad Nacional del Centro del Peru 3164 -
Universidad Nacional de Educacién Enrique Guzman 2214 4 Universidad Nacional Hermilio Valdizan 1236 47
y Valle

Universidad Nacional de Tumbes 1801 -
Universidad Nacional del Callao 2747 1

Universidad Nacional Intercultural 347 -
Universidad Nacional José Faustino Sanchez Carrién 4737 2

de la Amazonia

Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo 3754 - Universidad Nacional Tecnolégica de Lima Sur 232 3
Universidad Nacional Jorge Basadre Grohmann 2027 5 Universidad Nacional José Marfa Arguedas 1039 1
Universidad Nacional de Huancavelica 2800 - Universidad Nacional de Moquegua 512 -
Universidad Nacional Amazoénica de Madre de Dios 1273 - Universidad Nacional de Juliaca 536 -
Universidad Nacional de San Cristobal de Huamanga 5046 - Universidad Nacional de Jaén 860 -
Universidad Nacional de Ingenieria 688 7 Universidad Nacional de Cafiete 430 -

Universidad Nacional Agraria La Molina 431 - Universidad Nacional Autonoma de Chota 1320 -
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Universidad Registro de estudiante  Registro de docentes Universidad Registro de estudiante  Registro de docentes

Universidad Nacional de Barranca 570 2 Universidad Nacional Mayor de San Marcos 4362 -
Universidad Nacional de Frontera 317 61 Universidad Nacional de Trujillo 1941 2
Universidad Nacional Intercultural Fabiola Salazar 44 - Universidad Nacional de la Amazonia Peruana 2376 _

Leguia de Bagua

Universidad Nacional Intercultural de la Selva Central 407 12 Universidad Nacional del Altiplano 5947 12
Juan Santos Atahualpa

Universidad Nacional de Piura 2009 -
Universidad Nacional Intercultural de Quillabamba 93 -

Universidad Nacional Agraria de la Selva 742 4
Universidad Nacional Auténoma de Alto Amazonas 224 -

Universidad Nacional Daniel Alcides Carrion 1578 -
Universidad Nacional Autonoma Altoandina de Tarma 56 -

: . : , . . Universidad Nacional Santiago Anttnez de Mayolo 2703 -

Universidad Nacional Autbnoma de Tayacaja Daniel 314 -
Hernandez Morillo

Universidad Nacional de Ucayali 2288 -

Universidad Nacional de San Antonio Abad del Cusco 7343 -

Universidad Nacional Toribio Rodriguez de Mendoza 1818 -
Universidad Nacional San Luis Gonzaga de Ica 1238 - de Amazonas

Universidad Nacional de San Martin 1094 _ Universidad Nacional Micaela Bastidas de Apurimac 3446 277

Universidad Nacional Autonoma de Huanta 76 - Total 82217 440
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