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Decreto Supremo que aprueba la Politica
de Atencion Educativa para la Poblacion de
Ambitos Rurales

DECRETO SUPREMO
N¢ 013-2018-MINEDU

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 16 de la Constitucion Politica del Pera
sefala que tanto el sistema como el régimen educativo
son descentralizados. El Estado coordina la politica
educativa. Formula los lineamientos generales de los
planes de estudios asi como los requisitos minimos de
la organizacion de los centros educativos. Supervisa su
cumplimiento y la calidad de la educacién;

Que, conforme a lo sefialado en el articulo 26 de
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
aprobada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas el 10 de diciembre de 1948, toda persona tiene
derecho a la educacién, la cual tiene por objeto el pleno
desarrollo de la personalidad humana y el fortalecimiento
del respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales;

Que, de acuerdo con el articulo 1 de la Ley N°
27558, Ley de Fomento de la Educacién de las Nifas y
Adolescentes Rurales, el Estado promueve condiciones
de equidad entre nifios, nifias y adolescentes en areas
rurales para lo cual debe formular politicas educativas
que respondan a las necesidades de ese sector vy,
especificamente, de las nifias y adolescentes rurales,
en el marco de una formacién integral y de calidad para
todos;

Que, la Politica N 2.2 del Proyecto Educativo
Nacional al 2021: La Educacién que queremos para el
Pert, aprobado por Resolucién Suprema N¢ 001-2007-
ED, referida a la universalizacién del acceso a una
educacion secundaria de calidad, establece como una de
las principales medidas a adoptar la aplicacién continua
y sistematica de modalidades flexibles (educacion a
distancia, educacion en alternancia y otras) que respondan
con calidad y pertinencia a las condiciones reales de vida,
cultura y trabajo en zonas rurales, enfaticen el desarrollo
de competencias productivas, emprendedoras y de
ciudadania, y que puedan ser replicadas;

Que, conforme a lo dispuesto por el articulo 4 del
Decreto Ley N° 25762, Ley Organica del Ministerio
de Educacion, el Ministerio de Educacion formula las
politicas nacionales en materia de educacion, cultura,
deporte y recreacién, en armonia con los planes del
desarrollo y la politica general del Estado; supervisa y
evalla su cumplimiento y formula los planes y programas
en materias de su competencia;

Que, el articulo 79 de la Ley N° 28044, Ley General de
Educacion, en adelante la Ley, establece que el Ministerio
de Educacién es el 6rgano del Gobierno Nacional que
tiene por finalidad definir, dirigir y articular la politica de
educacion, cultura, recreacion y deporte, en concordancia
con la politica general del Estado;

Que, conforme a los literales a) y e) del articulo 80 de
la Ley, son funciones del Ministerio de Educacion definir,
dirigir, regular y evaluar, en coordinacion con las regiones,
la politica educativa y pedagogica nacional y establecer
politicas especificas de equidad; asi como, organizar
programas especiales de apoyo al servicio educativo que
sirvan para compensar las desigualdades y lograr equidad
en el acceso, procesos y resultados educativos. Se
crean en funcién de la dinamica y necesidades sociales
especificas;

Que, el articulo 3 de la Ley establece que la
educacion es un derecho fundamental de la persona
y de la sociedad. El Estado garantiza el ejercicio del
derecho a una educacion integral y de calidad para todos
y la universalizacién de la educacién basica. Asimismo,
conforme a lo dispuesto en el literal c) del articulo 8 de la

Ley, la educacién peruana tiene a la persona como centro
y agente fundamental del proceso educativo. Se sustenta,
entre otros, en el principio de inclusién, que incorpora a
las personas con discapacidad, grupos sociales excluidos,
marginados y vulnerables, especialmente en el ambito
rural, sin distincion de etnia, religion, sexo u otra causa
de discriminacion, contribuyendo asi a la eliminacién de la
pobreza, la exclusion y las desigualdades;

Que, el articulo 10 de la Ley, modificado por la
Segunda Disposicion Complementaria Modificatoria
de la Ley N° 29973, sehala que para lograr la
universalizacion, calidad y equidad en la educacién, se
adopta un enfoque intercultural e inclusivo, y se realiza
una accién descentralizada, intersectorial, preventiva,
compensatoria y de recuperacion que contribuya a
igualar las oportunidades de desarrollo integral de los
estudiantes y a lograr satisfactorios resultados en su
aprendizaje. Asimismo, el articulo 12 de la Ley sefiala que
para asegurar la universalizacion de la educacion basica
en todo el pais como sustento del desarrollo humano,
la educacién es obligatoria para los estudiantes de los
niveles de inicial, primaria y secundaria;

Que, el articulo 17 de la Ley sefiala que para compensar
las desigualdades derivadas de factores econdmicos,
geograficos, sociales o de cualquier otra indole que
afectan la igualdad de oportunidades en el ejercicio del
derecho a la educacion, el Estado toma medidas que
favorecen a segmentos sociales que estan en situacion de
abandono o de riesgo para atenderlos preferentemente.
Ademas, de conformidad con lo establecido en los tratados
internacionales sobre la materia, la Constitucion Politica y
la Ley, el Estado reconoce y garantiza el derecho de los
pueblos indigenas a una educacién en condiciones de
igualdad con el resto de la comunidad nacional. Para ello
establece programas especiales que garanticen igualdad
de oportunidades y equidad de género en el &mbito rural
y donde sea pertinente;

Que, el Tribunal Constitucional, mediante sentencia
de fecha 14 de marzo de 2017, emitida en el expediente
N¢ 00853-2015-PA/TC, declaré un estado de cosas
inconstitucional en el caso de la disponibilidad y
accesibilidad a la educacion de personas de extrema
pobreza del ambito rural, y ordené al Ministerio de
Educacién el disefio, propuesta y ejecuciéon de un plan
de accion que en un plazo maximo de cuatro afos, que
venceria el 28 de julio de 2021, afio del bicentenario,
pueda asegurar la disponibilidad y accesibilidad a la
educacién de nifos, adolescentes y mayores de edad,
de extrema pobreza del &mbito rural, empezando por los
departamentos de Cajamarca, Amazonas, Ayacucho y
Huancavelica;

Que, conforme a lo dispuesto en el numeral 1
del articulo 4 de la Ley N° 29158, Ley Organica del
Poder Ejecutivo, el Poder Ejecutivo tiene entre sus
competencias exclusivas disefar y supervisar politicas
nacionales y sectoriales, las cuales son de cumplimiento
obligatorio por todas las entidades del Estado en todos
los niveles de gobierno. Las politicas nacionales definen
los objetivos prioritarios, los lineamientos, los contenidos
principales de las politicas publicas, los estandares
nacionales de cumplimiento y la provision de servicios que
deben ser alcanzados y supervisados para asegurar el
normal desarrollo de las actividades publicas y privadas.
Las politicas nacionales conforman la politica general de
gobierno. Politica sectorial es el subconjunto de politicas
nacionales que afecta una actividad econémica y social
especifica publica o privada. Las politicas nacionales
y sectoriales consideran los intereses generales del
Estado y la diversidad de las realidades regionales
y locales, concordando con el caracter unitario y
descentralizado del gobierno de la Republica. Para su
formulacion el Poder Ejecutivo establece mecanismos
de coordinacién con los gobiernos regionales, gobiernos
locales y otras entidades, segln requiera o corresponda
a la naturaleza de cada politica. El cumplimiento de
las politicas nacionales y sectoriales del Estado es
de responsabilidad de las autoridades del Gobierno
Nacional, los gobiernos regionales y los gobiernos
locales. Las politicas nacionales y sectoriales se
aprueban por decreto supremo, con el voto del Consejo
de Ministros;
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Que, mediante Decreto Supremo N°¢ 029-2018-PCM
se aprueba el Reglamento que regula las Politicas
Nacionales, el mismo que tiene como finalidad desarrollar
la rectoria de las politicas nacionales en todo el territorio
a fin que sean implementadas por las entidades publicas
de los tres niveles de gobierno, en beneficio de los
ciudadanos;

Que, el numeral 10.2 del Reglamento que regula
las Politicas Nacionales establece que las politicas
nacionales, previa opinién técnica del Centro Nacional
de Planeamiento Estratégico - CEPLAN, se aprueban
por decreto supremo con el voto aprobatorio del Consejo
de Ministros y el refrendo del Ministro titular del sector o
sectores competentes;

Que, mediante Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N°¢ 047-2018/CEPLAN/PCD, modificada por
Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N®
00057-2018/CEPLAN/PCD, el Centro Nacional de
Planeamiento Estratégico - CEPLAN aprobé la Guia de
Politicas Nacionales, la misma que tiene como objeto
establecer la metodologia para el disefio, formulacién,
implementacion, seguimiento y evaluacién de las politicas
nacionales, asi como el procedimiento a aplicar para su
actualizacion;

Que, mediante Oficio N2 282-2018-CEPLAN/DNCP,
el CEPLAN remite a la Secretaria de Planificacion
Estratégica del Ministerio de Educacion el Informe Técnico
Ne 01-2018-CEPLAN/DNCP/PN, en el cual concluye
que el proyecto de la Politica de Atencién Educativa
para la Poblacién de Ambitos Rurales se encuentra en
concordancia con lo dispuesto en el Reglamento que
regula las Politicas Nacionales y la Guia de Politicas
Nacionales;

Que, la educacion para la poblacién de las zonas
rurales de nuestro pais requiere de una estrategia
de atencion prioritaria para eliminar las brechas
educativas generadas por décadas de exclusion y
por la falta de una atencion con pertinencia y calidad,
lo cual constituye un reto pendiente en el sistema
educativo peruano, por lo que resulta necesario
aprobar la Politica de Atencién Educativa para la
Poblacién de Ambitos Rurales, que contenga los
objetivos prioritarios y lineamientos, constituyéndose
en el principal instrumento orientador de los planes,
programas, proyectos y demas actividades relativas a
la educacion rural;

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 8 del
articulo 118 de la Constitucion Politica del Pery; la Ley
N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo; la Ley N°
28044, Ley General de Educacién; y el Reglamento que
regula las Politicas Nacionales, aprobado por el Decreto
Supremo N2 029-2018-PCM;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros;

DECRETA:

Articulo 1.- Aprobacion de la Politica de Atencion
Educativa para la Poblacion de Ambitos Rurales.

Apruébese la Politica de Atenciéon Educativa para la
Poblacién de Ambitos Rurales, cuyo texto en Anexo forma
parte integrante del presente Decreto Supremo; la misma
que busca garantizar un servicio educativo pertinente de
acuerdo con las caracteristicas, necesidades y demandas
socioculturales de las nifas, nifos, adolescentes,
jovenes, adultos y adultos mayores que viven en zonas
rurales, que les permitan desplegar una trayectoria
educativa satisfactoria y desarrollar sus competencias de
manera integral; y que tiene como objetivos prioritarios
los siguientes: asegurar la accesibilidad de los servicios
educativos de calidad a estudiantes de ambitos rurales;
mejorar la practica pedagogica, especializacion y calidad
del desempenio docente; garantizar el curso oportuno de
la trayectoria educativa de la poblacion de ambitos rurales;
y mejorar las condiciones de bienestar de los estudiantes
y docentes de ambitos rurales.

Articulo 2.- Ambito de aplicacion de la Politica.

La Politica de Atencién Educativa para la Poblacién de
Ambitos Rurales es de obligatorio cumplimiento por todas
las entidades del Sector Educacion, en todos los niveles
de gobierno, en el marco de sus competencias.

Articulo 3.- Implementacion y ejecucion de la
Politica.

Las entidades del Sector Educacién a las que se
refiere el articulo precedente, adectian sus politicas e
instrumentos normativos y de gestién, en el marco de
sus competencias, para implementar lo dispuesto por
la Politica de Atencién Educativa para la Poblacién de
Ambitos Rurales.

Articulo 4.- Coordinacion y articulacion de la
Politica.

El Ministerio de Educacion, en su calidad de ente
rector en materia educativa, es responsable de coordinar
y articular la implementacion de la Politica de Atencién
Educativa para la Poblacion de Ambitos Rurales con
todas las entidades del Estado y en todos los niveles de
gobierno.

La implementacion de la Politica de Atencion
Educativa para la Poblacion de Ambitos Rurales se realiza
articuladamente y en concordancia con las politicas
nacionales y sectoriales en todos los niveles de gobierno.

Articulo 5.- Seguimiento, monitoreo y evaluacion
de la Politica.

El Ministerio de Educacion establece los mecanismos
necesarios para el seguimiento, monitoreo y evaluacion
de la Politica de Atencién Educativa para la Poblacion de
Ambitos Rurales.

Articulo 6.- Financiamiento.

Las acciones que se realizan en el marco de la Politica
de Atencién Educativa para la Poblacién de Ambitos
Rurales, se financian con cargo a los presupuestos
institucionales de los pliegos involucrados, conforme a
las Leyes Anuales de Presupuesto del Sector Publico, sin
demandar recursos adicionales al Tesoro Publico y en el
marco de las normas legales vigentes.

Articulo 7.- Publicacion.

El presente Decreto Supremo y su Anexo es publicado
en el Portal del Estado Peruano (www.peru.gob.pe) y en
el Portal Institucional del Ministerio de Educacion (www.
gob.pe/minedu), el mismo dia de su publicaciéon en el
Diario Oficial “El Peruano”.

Articulo 8.- Refrendo.
El presente Decreto Supremo es refrendado por el
Ministro de Educacion.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los trece
dias del mes de diciembre del afio dos mil dieciocho.

MARTIN ALBERTO VIZCARRA CORNEJO
Presidente de la Republica

DANIEL ALFARO PAREDES
Ministro de Educacién

Politica de Atencion Educativa para
la Poblacion de Ambitos Rurales
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1.1. PRESENTACION

En el Perl, los ambitos rurales' se caracterizan por
presentar una serie de potencialidades vinculadas a
una inmensa riqueza sociocultural, histérica, linglistica,
biolégica y productiva que permitirian generar espacios
altamente significativos para el aprendizaje de sus
estudiantes. Sin embargo, los indicadores de bajos logros
de aprendizaje, asi como los altos indices de repitencia,
extraedad y desercién reflejan la urgencia de replantear
el servicio educativo en este sector del pais, con el fin
de mejorar la calidad y generar mayores condiciones de
pertinencia sociocultural, atendiendo las caracteristicas
especificas, necesidades y oportunidades de nuestros
estudiantes y las particularidades que demanda la
poblacién de ambitos rurales.

En este contexto, disefiar una politica de atencién
educativa para la poblacién de ambitos rurales, asi
como su adecuada y oportuna implementacion, es
impostergable. El Perl no podrd alcanzar los niveles
esperados de aprendizaje, asi como de desarrollo
ciudadano, productivo, econémico y sostenible para todas
y todos, sin garantizar un servicio educativo de calidad y
con pertinencia cultural para esta poblacién invisibilizada
por décadas.

La educaciéon es un derecho de toda persona. De
acuerdo con el articulo 4 de la Ley Organica del Ministerio
de Educacién, este es el encargado de formular,
supervisar y evaluar las politicas nacionales en materia de
educacion, cultura, deporte y recreacién, en armonia con
los planes del desarrollo y la politica general del Estado,
por lo que corresponde al sector garantizar este derecho
ciudadano mediante un servicio educativo de calidad
con equidad en todo sector geografico, reconociendo las
caracteristicas y necesidades especificas de la poblacién.

Asimismo, la Politica General de Gobierno establece
como una de sus prioridades, en su cuarto eje “Desarrollo
social y bienestar de la poblacion”: 4.3, mejorar los niveles
de logros de aprendizaje de los estudiantes con énfasis
en los grupos con mayores brechas.

Por ello, el reconocimiento de la diversidad, del
dinamismo, la movilidad y la alta frecuencia de cambios
en los ambitos rurales, asi como la incertidumbre que
esto provoca, implica aplicar estrategias de atenciéon que
sean innovadoras y flexibles para operar con margenes
de accién mas amplios ante este escenario dinamico.
Esto supone el desarrollo de mecanismos, herramientas
y capacidades que se adapten a los cambios con
autonomia, enmarcados en un desarrollo del territorio con
identidad.

El ejercicio del derecho a la educacion representa
un reconocimiento de las diferencias en términos de
necesidades y oportunidades que representan los
ambitos rurales. Por lo tanto, atender a los estudiantes,
hombres y mujeres, que habitan en contextos rurales
implica la identificacion de factores negativos asociados
que limitan el logro efectivo de los aprendizajes, como,
por ejemplo, los escasos recursos econdmicos, la
dispersion poblacional, las disminuidas condiciones de
accesibilidad a determinadas zonas, la violencia hacia
las mujeres e integrantes de la familia, entre otras
condiciones que no permiten garantizar una efectiva
trayectoria personal. En esa misma linea, existen factores
prevalentes, como la discapacidad y el bilinglismo, entre
otros, que no pueden dejar de evaluarse y atenderse,
debido a que afectan negativamente la culminacién
exitosa de la educacién basica, los cuales son aspectos
que deben ser considerados, analizados y evaluados
desde el enfoque de género, identificando el prejuicio
diferenciado entre mujeres y hombres, llevando a partir
de ello a formular y promover una politica que beneficie a
ambos géneros, considerando sus propias necesidades,
intereses y expectativas, y propiciando la igualdad y no
discriminacion.

La Ley N.® 28044, Ley General de Educacion,
incorpora la equidad como principio de la educacion,
indicando que “La educacion peruana tiene a la persona
como centro y agente fundamental del proceso educativo.
Se sustenta en los siguientes principios: (...) b) La
equidad, que garantiza a todos iguales oportunidades de
acceso, permanencia y trato en un sistema educativo de

calidad?”. Asimismo, con el fin de garantizar dicha equidad
en la educacion, las autoridades educativas en el ambito
de sus respectivas competencias:

“b) Elaboran y ejecutar proyectos educativos que
incluyan objetivos, estrategias, acciones y recursos
tendientes a revertir situaciones de desigualdad y/o
inequidad por motivo de origen, etnias, género, idioma,
religién, opinién, condicién econdémica, edad o de
cualquier otra indole™.

En este mismo sentido, el enfoque intercultural toma
gran relevancia pues permite el dialogo respetuoso
entre distintas culturas y el tratamiento adecuado de
la diversidad y las relaciones entre diferentes grupos
culturales que conviven en un mismo espacio, buscando
que las sociedades sean cada vez mas plurales. Por
consiguiente, debe evaluarse la importancia de impartir
una educacion tomando en cuenta los conocimientos
y practicas ancestrales de cada zona, que beneficiara
el desarrollo humano, sobre la base de costumbres
y préacticas culturales, que ayudara a definir las
personalidades e intereses de cada estudiante.

Desde esta mirada, es necesario que la politica parta
del reconocimiento de la centralidad de la persona, sus
potencialidades, sus necesidades y su rol protagénico en
el territorio, tomando en consideracién las desigualdades
entre mujeres y hombres, nifios, nifas y adolescentes,
producto de patrones socioculturales arraigados que
justifican la superioridad de un género sobre otro, a fin de
organizar y ofrecer servicios educativos pertinentes, que
respondan a sus expectativas y necesidades diferenciadas
para el logro y construccién de sus aprendizajes, y
vinculados con la participacién igualitaria e incorporacién
de demandas y oportunidades de su comunidad.

En ese sentido, la relevancia que en la educacién en
los &mbitos rurales se debe definir a partir de la atencién y
el aseguramiento del transito oportuno, sin discriminacién,
igualitario entre mujeres y hombres y pertinente de
trayectorias educativas, principalmente, en los momentos
de transicién entre niveles, donde es necesario tener
medidas especiales que anticipen y mitiguen los riesgos
y problemas que conllevan a la deserciéon o abandono,
vinculado todo ello a condiciones adversas que la
ruralidad presenta, producto de los roles de género y el
ejercicio de una sexualidad temprana, con mayor énfasis
que lo urbano.

Asimismo, es necesario vincular los servicios
educativos con prestaciones que brinden otros sectores
y que tengan como objetivo el desarrollo integral del
sujeto, a fin de buscar la complementariedad en las
intervenciones y se haga frente, en conjunto, con las
diversas complejidades que los ambitos rurales presenta
para contribuir a la reduccion de las desigualdades.

En este punto se vuelve esencial para la politica el
reconocimiento del rol fundamental de los docentes, de las
promotoras y de otros actores formativos como aquellos
actores que hacen posible toda propuesta educativa,
asumiendo la exigencia de abordar el mejoramiento de
las condiciones necesarias que requieran para responder
a los desafios que enfrenta la educacion en los @mbitos
rurales.

Otro punto indispensable es reconocer al territorio
como la unidad para planificar y organizar los servicios
de cara al ciudadano, lo que implica cambiar o superar
la mirada sectorial por una perspectiva territorial,
otorgandole visibilidad y niveles de decision a las familias
y la comunidad, asi como generar condiciones 6ptimas
para efectivizar los procesos de gestién en el sistema
educativo, sobre todo en zonas rurales con alta dispersion.

Estas ideas se ven reforzadas con la sentencia del

' Ladenominacion de dmbitos rurales se enmarca en el enfoque de ruralidad
que propone el reconocimiento de la diversidad del territorio de nuestro pais,
en el que se encuentran diversos espacios geopoliticos, socioculturales y
productivos que demandan una atencion educativa diferenciada, pertinente
y oportuna.

2 Articulo 8 de la Ley N.2 28044, Ley General de Educacion.

8 Ley N.228044, Ley General de Educacion.
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Tribunal Constitucional, del 14 de marzo de 2017, donde se
estipula “(...) declarar un estado de cosas inconstitucional en
el caso de la disponibilidad y accesibilidad a la educacién
de personas de extrema pobreza en ambitos rurales (...)",
asi como ordenar al sector “(...) el disefio, propuesta y
ejecucion de un plan de accién que pueda asegurar la
disponibilidad y accesibilidad a la educacion (...)", y también
“(...) disponer que el Poder Ejecutivo, en coordinacién con el
Poder Legislativo, realice gestiones pertinentes que tiendan
al aseguramiento de dicho plan de accién (...)". Todo ello se
enmarca en lo que promueve la presente politica.

Finalmente, debemos resaltar el alcance universal
de esta politica educativa en sus diversas etapas,
niveles, formas y modalidades, que requiere un proceso
de implementacién progresiva y sostenida en los
ambitos rurales, para generar procesos de cambio en la
situaciéon actual de su poblacién, con enormes brechas
y condiciones de desigualdad. Se busca priorizar, con
medidas especificas y flexibles, a aquellos grupos criticos
que se encuentran en mayor situaciéon de vulnerabilidad,
y cuya falta de atencién representa una disminucion
significativa de oportunidades futuras para su vida.
De este modo, la presente politica se convierte en una
apuesta clave por el desarrollo integral de la ciudadania y
el pais en general.

1.2. BASE LEGAL

— Constitucion Politica del Pera.

— Ley N2 28044, Ley General de Educacién.

— Ley N2 27558, Ley de Fomento de la Educacion de
las Ninas y Adolescentes Rurales.

— Ley N2 29944, Ley de Reforma Magisterial.

— Ley N® 28983, Ley de Igualdad de Oportunidades
entre Mujeres y Hombres.

— Ley N° 28988, Ley que declara a la Educacién
Bésica Regular como servicio publico esencial.

— Ley N? 29600, Ley que Fomenta la Reinsercién
Escolar por Embarazo.

— Ley N° 29124, Ley que establece la cogestion y
participacion ciudadana para el Primer Nivel de Atencion
en los Establecimientos de Salud del Ministerio de Salud
y de las regiones.

— Ley N® 29332, Ley que crea el Plan de Incentivos a
la Mejora de la Gestion Municipal.

— Ley N¢ 27867, Ley Organica de Gobiernos
Regionales.

— Ley N2 27972, Ley Orgéanica de Municipalidades.

— Ley N© 29973, Ley General de la Persona con
Discapacidad.

— Ley N® 30150, Ley de proteccion de las personas
con trastorno del espectro autista.

— Ley N® 29524, Ley que reconoce la sordoceguera
como discapacidad Unica y establece disposiciones para
la atencion de personas sordociegas.

— Ley N© 29535, Ley que otorga reconocimiento oficial
a la lengua de senas peruana.

— Ley N® 29778, Ley Marco para el desarrollo de la
integracion fronteriza.

— Ley N° 30466, Ley que establece parametros y
garantias procesales para la consideracion primordial del
interés superior del nifo.

— Ley N° 30362, Ley que eleva a rango de Ley el
Decreto Supremo N° 001-2012-MIMP y declara de interés
nacional y preferente atencion la asignacién de recursos
publicos para garantizar el cumplimiento del Plan Nacional
de Accion por la Infancia y la Adolescencia - PNAIA 2012
—2021.

— Ley N2 29768, Ley de la Mancomunidad Regional.

— Ley N2 29029, Ley de la Mancomunidad Municipal.

— Ley N°® 30364, Ley para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres e integrantes del
grupo familiar.

— Decreto Supremo N° 304-2012-EF, que aprueba el
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 28411, Ley General
del Sistema Nacional de Presupuesto.

— Decreto Supremo N¢ 002-2018-MIMP, aprueban
Reglamento de la Ley N° 30466, Ley que establece
parametros y garantias procesales para la consideracion
primordial del interés superior del nifio.

— Sentencia del Tribunal Constitucional de la Republica
de fecha 14 de marzo del 2017, en el Expediente N°
00853-2015-PA/TC.

— Decreto Supremo N° 010-2017-MIDIS, Reglamento
del Fondo de Estimulo al Desempefio y Logro de
Resultados Sociales (FED).

— Decreto Supremo N°® 004-2013-ED, que aprueba
el Reglamento de la Ley N° 29944, Ley de Reforma
Magisterial.

— Decreto Supremo N° 017-2007- ED, que aprueba
el Reglamento de la Ley N° 28988, Ley que declara a la
Educacién Bésica Regular como servicio publico esencial.

— Decreto Supremo N° 002-2013- ED, que aprueba
el Reglamento de la Ley N° 29600, Ley que Fomenta la
Reinsercion Escolar por Embarazo.

— Decreto Supremo N¢ 054-2011-PCM, que aprueba
el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional denominado
PLAN BICENTENARIO: El Per( hacia el 2021.

— Decreto Supremo N° 011-2012-ED, que aprueba el
Reglamento de la Ley General de Educacion.

— Decreto Supremo N¢ 001-2015-MINEDU, que
aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del
Ministerio de Educacién.

— Decreto Supremo N¢ 001-2003-ED, que crea la
Comision Multisectorial de Fomento de la Educacion de
las Ninas y Adolescentes Rurales.

— Decreto Supremo N 001-2012-MIMP, que aprueba
el Plan Nacional de Accién por la Infancia y la Adolescencia
— PNAIA 2012-2021.

— Decreto Supremo N¢ 006-2016-MINEDU, que
aprueba la Politica Sectorial de Educacion Intercultural y
Educacion Intercultural Bilingue.

— Decreto Supremo N° 002-2013-ED, que aprueba
el Reglamento de la Ley N° 29600, Ley que Fomenta la
Reinserciéon Escolar por Embarazo.

— Decreto Supremo N¢ 003-2016-MC, que aprueba el
Plan Nacional de Desarrollo para la Poblacion Afroperuana
2016-2020.

— Decreto Supremo N® 016-2015-MINEDU, que
aprueba la Politica de Aseguramiento de la Calidad de la
Educacion Superior Universitaria.

— Decreto Supremo N? 017-2008-SA, que aprueba
el Reglamento de la Ley N° 29124, Ley que establece
la cogestion y participacion ciudadana para el Primer
Nivel de Atencion en los Establecimientos de Salud del
Ministerio de Salud y de las regiones.

— Decreto Supremo N2 016-2016-MINEDU, que
aprueba el Plan Nacional de Educacién Ambiental 2017-
2022 (PLANEA).

— Decreto Supremo N° 006-2017-MIMP, que aprueba
el Reglamento de la Ley N° 29535, Ley que otorga
reconocimiento oficial a la lengua de sefas peruana.

— Decreto Supremo N° 002-2014-MIMP, que aprueba
el Reglamento de la Ley N° 29973, Ley General de la
Persona con Discapacidad.

—Decreto Supremo N°006-2011-MIMDES, reglamento
de la Ley N° 29524, Ley que reconoce la sordoceguera
como discapacidad Unica y establece disposiciones para
la atencion de personas sordociegas.

— Decreto Supremo N° 073-2007-RE, que ratifica la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad y su Protocolo Facultativo.

— Decreto Supremo N° 017-2013-RE, que aprueba
el Reglamento de la Ley N® 29778, Ley Marco para el
desarrollo de la integracion fronteriza.

— Decreto Supremo N? 017-2012-ED, que aprueba
el Reglamento de la Ley N® 29778, Ley Marco para el
desarrollo de la integracion fronteriza.

— Decreto Supremo N° 005-2015-MC que aprueba la
Politica Nacional de Educacion Ambiental.

— Decreto Supremo N° 005-2017-MC que aprueba
Politica nacional de lenguas, originarias, tradicién oral e
interculturalidad.

— Decreto Supremo N°® 056-2018-PCM que aprueba la
Politica General de Gobierno al 2021.

— Decreto Supremo N° 009-2016-MIMP, que aprueba
el reglamento de la Ley N® 30364- Ley para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres e
integrantes del grupo familiar.

— Decreto Supremo N° 008-2016-MIMP, que aprueba
el Plan Nacional contra la Violencia de Género.

— Resolucién Suprema N° 001-2007-ED, que aprueba
el Proyecto Educativo Nacional al 2021: La Educacién
que queremos para el Per0.

— Resolucion  Ministerial N° 560-2018-MINEDU,
Norma Técnica denominada Disposiciones que regulan
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la iniciativa “Rutas Fluviales: traslado de estudiantes a
instituciones educativas del nivel de educacion secundaria
de la Educacion Basica Regular en el ambito rural”.

— Resolucion Ministerial N® 124-2015-MC que prueba
la “Guia de Servicios Publicos con Pertinencia Cultural”.

1.3. METODOLOGIA

Uno de los aspectos centrales consistio en definir el
esquema y la secuencia légica para que en el proceso
de formulacién de la politica se enfatice el reconocimiento
de la centralidad del sujeto, sus potencialidades, sus
necesidades y su rol protagoénico en el territorio. En ese
sentido, se instal6 la comisién sectorial de naturaleza
temporal para este fin y se delegé la secretaria técnica a
la Direccion de Servicios Educativos en el Ambito Rural
(Diser)*.

Durante el proceso de formulacion, la comision contéd
con asistencia técnica especializada en dos momentos.
El primero, vinculado a la etapa de disefio, conté con
el apoyo del equipo del proyecto “Fortalecimiento de la
Gestion de la Educacion en el Pert del Grupo de Analisis
para el Desarrollo- GRADE”. El segundo momento,
relacionado con el proceso de adecuacion de la Politica
al D.S. N° 029, se contd con la participacion de Unicef
que designé dos expertos para este fin. La hoja de ruta
elaborada por la Comisién Sectorial fue la siguiente:

Tabla N2 01: Proceso de creacidon de la Politica de
Atencion Educativa para los Ambitos Rurales

2017 2018
A-S-0| N-D |E-F-M|A-M-J

Etapas Activi
M-J-J

Formulacién de la Politica de Atencion Educativa para Ambitos Rurales

J-A-S

Definicién de la metodologia

Conformacién de equipos
Disefio  |técnicos

Revision y analisis de estudios y
evidencias

Reuniones de trabajo de los
equipos técnicos

Formulacién |Consulta con expertos

Socializacion de la propuesta
de Politica

Redaccion de la Politica de Atencion Educativa para el Ambitos Rurales

Trabajo de gabinete

Reuniones de trabajo con
Redaccion |CEPLAN

Adecuacion de la Politica al D.S.

N¢029-2018-PCM

Elaboracién propia.

Tomando como referencia el cronograma de la
Tabla 1, a continuacion se presenta el detalle de
las actividades realizadas para la formulacion de la
politica:

Conformacion de equipos técnicos. En el Ministerio
de Educacion se conformaron cuatro (4) equipos técnicos®.

Revision y anadlisis de estudios y evidencias. Esta
tarea estuvo a cargo de los consultores de GRADE vy del
equipo de especialistas designados, y permitié elaborar el
diagnostico, el marco conceptual y la sustentacion de las
propuestas con las evidencias respectivas. La informacion
fue organizada en fichas y matrices de sistematizacién.

Reuniones de los equipos técnicos. La primera
reunion fue realizada el 26 de mayo del 2017, donde
se describi6 y explicd la metodologia de trabajo,
sosteniéndose posteriormente cinco (5) reuniones
adicionales.

Consulta con expertos. Se realizaron conversatorios,
mesas de trabajo y se recibieron aportes y opiniones
técnicas en el marco de las coordinaciones realizadas
con el Consejo Nacional de Educacién, a través de la
Comision de Gestion descentralizada.

La consulta a expertos permitid6 contar con el marco

tedrico, especializado y actualizado, sobre la ruralidad y
los cambios que vienen ocurriendo en ella. El conjunto
de aportes de los expertos, ha contribuido a configurar
dos grandes aspectos en la politica; el primero, la nueva
ruralidad, que parte del reconocimiento del territorio con
todas sus potencialidades y las dinamicas poblacionales,
orientadas a la busqueda de mejoras en la calidad de
vida de los miembros de sus familias y; el segundo, la
necesidad de configurar paquetes de servicios integrados
con enfoque territorial centrado en el sujeto de derechos.

Socializacion de la propuesta de Politica. En esta
linea se realizaron consultas a las gerencias/direcciones
regionales de Educacién (DRE), UGEL e II. EE., CONEIB,
dialogos regionales, mesas de trabajo con las redes
rurales “Fe y Alegria”, jornadas de reflexion y consultas
sociales via portal web.

Trabajo de gabinete. Realizado para la redaccién
de la politica y estuvo a cargo, principalmente, por los
expertos de GRADE y Unicef, ademds de los especialistas
de la Diser y Digeibira designados para esta tarea. La
redaccion se fue desarrollando en forma paralela al
proceso de formulacién.

Reuniones de trabajo con CEPLAN. Ante la
aprobacién del D.S. N2 29-2018-PCM que aprueba el
Reglamento que regula las Politicas Nacionales, el 20
de marzo del presente ano, la Diser, como Secretaria
Técnica de la Comision Sectorial, con la Secretaria de
Planificacion Estratégica, solicitaron asistencia técnica a
CEPLAN vy se realizaron tres reuniones de trabajo para
la adecuacion de la politica al nuevo reglamento, en las
que se trataron:

- Alcances para la adecuacion de la Politica al D.S. N®
029-2018-PCM.

- Recepcion de aportes de CEPLAN.

- Metodologia para la definicién del problema puiblico y
las alternativas de solucion.

Asimismo, se ha mantenido coordinacién y
comunicacion permanente via correo electrénico a través
del cual se fue recibiendo la asistencia técnica y los
aportes de CEPLAN.

Adecuacion de la Politica al D.S. N2 029-2018-PCM.
Se analiz6 el contenido de la politica antes de la aprobacion
del Reglamento que regula las politicas nacionales, con el
nuevo contenido, identificando los puntos que se tenian
que actualizar y completar. Con UNICEF, la DISER y la
DIGEIBIRA, con la asistencia técnica de CEPLAN, se
abocaron a este trabajo y realizaron dos nuevas reuniones
con los representantes de las direcciones del MINEDU
para informarles de los cambios que se tenian que hacer
asi como para volver a presentarles la politica actualizada.
Las direcciones brindaron sus aportes, expresaron su
conformidad y procedieron a firmar el informe conjunto
complementario de opinién favorable para la aprobacién
de la politica educativa.

1.4. DIAGNOSTICO
1.4.1. Enunciado del problema publico

El problema publico que busca atender la politica
nacional es:

“Mujeres y hombres de ambitos rurales no desarrollan
sus competencias segln sus necesidades, intereses
diferenciados, caracteristicas, dindmicas productivas y
socioculturales, en cada etapa de su vida”.

A continuacién, se presenta el modelo del problema
publico que permite comprender su estructuracion.

1.4.2. Modelo del problema publico:

*  Mediante Resolucion Ministerial N° 300-2017-MINEDU, aprobada el 19 de
mayo de 2017.
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Grafico N2 1: Arbol de problemas

1.4.3. Conceptos claves

A continuacién se presenta una serie de conceptos
claves que permitirdan la adecuada comprensiéon del
problema publico.

a) Nueva ruralidad

El Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
(INEI) considera, en cuanto a las mediciones y generacion
de indicadores, que el area rural o centro poblado rural
es aquel que no tiene mas de 100 viviendas agrupadas
contiguamente, ni es capital de distrito; o que, teniendo
mas de 100 viviendas, estas se encuentran dispersas
o diseminadas sin formar bloques o nucleos (INEI,
1993). Esta definicién plantea lo urbano y rural como
una dicotomia, sin contemplar los constantes cambios e
interrelaciones que confluyen a través de ambos espacios.

Segun el INEI, hay 31 millones 237 mil 385 habitantes
en territorio peruano, dicha cifra considera a la poblacién
censada (29 381 884) y omitida®. Segun el &rea geogréfica,
tenemos que el 20,6% de la poblacion reside en zonas
rurales (6 069 991 personas), de las cuales los hombres
son 3 073 271 y las mujeres 2 996720".

El proceso migratorio de lo rural hacia la capital,
a mediados y finales del siglo XX, ha generado un
estancamiento en el crecimiento de la poblacion rural
llegando solo al 0,01% entre los afios 1993 a 2007). Las
familias rurales migran en busca de mejores oportunidades
de trabajo, educacién y salud, determinando nuevos
tipos de interrelaciones, basadas en cambios en la
cadena productiva, estructuracion de mercados y la
interdependencia social, politica y econémica, entre lo
rural y lo urbano.

Este contexto cambiante, que supera las
nociones tradicionales, implica desarrollar una nueva
conceptualizacién sobre lo rural, entendida como la
interrelacion multiple entre espacios urbanosyrurales,
considerando, los cambios o transformaciones que
se generan y situando el analisis en la relacion de
estos sectores, la circulacion de agentes, la presencia
de actividades no agropecuarias en el campo, entre
otras. Esto implica nuevas miradas para comprender
la diversidad en su complejidad y desde la perspectiva
territorial e intercultural. Por tanto, la “nueva ruralidad”
(Diez, 2014: 23), es una manera de definir e interpretar

| ? -l—
T gy s

las condiciones estructurales que presentan los ambitos
rurales y el conjunto de elementos caracteristicos y
constantes, que constituyen la apuesta de la presente
politica.

1) La sociedad rural aporta a la vision de desarrollo
sostenible del pais

Histéricamente, la sociedad rural ha contribuido al
desarrollo de la humanidad. Los pueblos indigenas u
originarios del Per( han trasmitido diversas formas de vida
para asegurar el futuro de su ciudadania, como el manejo
sostenido de los valles interandinos a través de andenes
y otras tecnologias desarrollado por los pueblos andinos
0 en el caso de los pueblos amazénicos que asumen la
calidad del bosque y las relaciones de su gente como
principal factor de desarrollo o buen vivir. Muchas practicas
culturales de nuestras poblaciones rurales siguen siendo
utilizadas para resolver problemas de alcance mundial,
como los conocimientos y saberes ancestrales de las
mujeres para garantizar una soberania alimentaria que
reduzca los impactos producto del cambio climatico, los
cuales atentan contra la agricultura y la ecologia sostenible
y la preservacion de la semilla, la biodiversidad y los
recursos naturales. Existen evidencias histéricas de cémo el
cultivo de papa salvé de la hambruna y el arbol de la quina
permitié la curacién de malaria. Asimismo, la apuesta por la
conservacion del agua, el aire y biodiversidad, contribuyen al
desarrollo y bienestar de nuestra ciudadania.

Por ello, es necesario concebir lo rural como una
dindamica de sujetos y relaciones que de forma activa parte

5 Integrados por las siguientes direcciones: Secretaria de Planificacion
estratégica, Programa Nacional de Infraestructura Educativa, Direccion
General de Educacion Bésica Regular, Direccion General de Educacion
Béasica Alternativa, Intercultural Bilinglie y de Servicios Educativos en el
Ambito Rural, Direccion General de Desarrollo Docente, Direccion General
de Servicios Educativos Especializados, Direccion General de Calidad de
la Gestion Escolar, Direccion General de la Direccion General de Gestion
Descentralizada, Direccién de Servicios Educativos en el Ambito Rural,
como Secretaria Técnica.

5 INEI (2018). Peru: crecimiento y distribucion de la poblacién, 2017. Primeros
resultados.

7 INEI (2018). Sistema de consulta de base de datos REDATAM.
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por reconocer las potencialidades y las riquezas del estilo
de vida rural, antes que las carencias o las dimensiones
pendientes de desarrollo; de modo que permite establecer
un imaginario de sociedad rural que contribuye al
desarrollo del pais, valorando la biodiversidad, los
ecosistemas sociales y sus ambitos naturales.

2) Lo rural supera lo agropecuario

En las dltimas décadas se hace evidente la presencia
de actividades econémicas en los ambitos rurales que se
superponen e influyen entre estas, como la mineria, el
turismo y la aparicién de clusters agroindustriales; ademas
de otros usos actuales como espacio de residencia
momentanea, por ejemplo.

Si bien es cierto la economia familiar esta centrada
en la subsistencia y mantenimiento de la familia sobre
la base de la seguridad del aprovisionamiento, también
estd presente la economia familiar mas proactivo-
emprendedora, orientada al crecimiento y la generacion
de algun excedente, con intereses aspiracionales de logro
econdmico y educativo en la siguiente generacion, con
mayor movilidad y articulacién proactiva en la innovacion
de los espacios urbanos (Escobal y Ponce, 2012).

En la economia familiar es necesario Vvisibilizar
desde el andlisis de género el rol de las mujeres como
proveedoras de recursos, sin embargo, hay que destacar
el trabajo doméstico no remunerado que se ejerce en la
casa, realizando actividades domésticas y de cuidado,
paralelamente se desarrollan actividades productivas y
comunales.

3) Las estrategias productivas recaen en personas
adultas mayores y con predominancia femenina

Las migraciones generan dinamicas poblacionales
complejas en las estructuras sociales y econémicas,
que inciden en el envejecimiento y la feminizaciéon en
los ambitos rurales. Muchas zonas rurales expulsan
gran cantidad de poblacion joven o adultos jévenes,
en edad reproductiva y de mayor rendimiento laboral,
dejando personas mayores 0 mujeres a cargo de las
actividades productivas o produccién local, buscando
asi multiplicar sus actividades generadoras de ingresos
(mineria, turismo, pequena actividad artesanal, comercio,
comercio ambulante, construccion, etc.). (Scoones 2009;
De Grammont y Martinez 2009). Ademas, en primer lugar,
se puede observar un aumento del nimero de mujeres
que emprenden en las Mypes, ya que segun cifras del
Ministerio de la Produccion (Produce), al término del 2017,
en el Pert existen 1 millon 270.000 micro y pequefas
empresas (Mypes) lideradas por mujeres. De las cuales
el 79,5% se ubica en regiones del interior del pais y el
20,5% esté en Lima.

4) Integracion rural con distintos mercados

En los ultimos afos, se ha podido observar que en los
espacios rurales se han ido integrando a distintos tipos
de mercados, cercanos y lejanos: Si anteriormente la
produccion era dirigida a mercados locales o adyacentes,
ahora el creciente desarrollo de productos, cuyo
destino es la exportacion a mercados lejanos cuando
no internacionales, alarga las cadenas de produccion y
los circuitos de intermediarios y eventualmente permite,
en algunos casos, también la generacion de mejores
ingresos a los productores. De otro lado, llegan a los
espacios locales nuevos productos de consumo, que
sustituyen muchas veces a la antigua produccion local.
Todo ello supone un cambio en las légicas de produccion,
pues obliga a vender para poder comprar, ademas de
introducir distintos estandares al proceso productivo, asi
como el manejo de nuevos conocimientos sobre cadenas
y condiciones de produccién y comercializacién mas
complejas.

El progreso técnico y econdémico, orientado a la
productividad y el incremento de ingresos a partir de
actividades dirigidas al mercado se orienta desde el
potencial y la vocacién productiva del territorio y para el

territorio; por tanto, demanda el desarrollo institucional
y de capacidades organizacionales y politicas de la
poblacion (Schejtman y Berdegué 2004). En ese sentido,
las mujeres cada dia estén ejerciendo actividades no
tradicionales y ligadas a la tecnologia e innovacién
rompiendo los roles de género asignados.

5) Participacion comunitaria de la poblacion en la
vida politica desde una ciudadania rural

La poblacién rural participa activamente de la vida
politica en sus distritos, provincias, departamentos vy
a nivel nacional. Gran parte del gobierno de las zonas
rurales recae en su propia poblacion y sus organizaciones,
lo que plantea dos tipos de fendbmenos contrapuestos, de
un lado el autogobierno y la capacidad de la poblacion de
decidir sobre parte de sus condiciones de desarrollo; y por
otro lado, las dificultades presentadas entre los actores
locales para afrontar el problema de la brecha educativa
de la poblacion, evidenciando limitaciones en la capacidad
de gestion local.

Esta manera de ejercer la ciudadania rural permite
una contribucién al desarrollo local y regional que activa la
vida politica incorporando el estilo de vida y el imaginario
de esta nueva ruralidad en la visién de desarrollo del
pais, incorporando la difusion de valores y préacticas de la
democracia electoral y participativa, libre de discriminacién
y violencia de género.

6) Interdependencia de lo rural y lo urbano

Los espacios rurales y urbanos son interdependientes,
no existe lo rural sin lo urbano: Es tanto una constatacion
como un enfoque como punto de partida. La creciente
interaccion entre lo rural y lo urbano obliga a analizarlos
como una unidad integrada en términos territoriales antes
que como dos ambitos opuestos. Los espacios rurales
estan siempre vinculados a urbanos, cuyas dinamicas
condicionan y determinan buena parte de sus procesos
sociales, econémicos y politicos. Ambos son parte de un
mismo espacio con flujos continuos e interdependientes
que involucran personas, formacién, bienes, servicios,
informacién y muchas otras cosas.

b) Educacion con enfoque de desarrollo territorial

Otro de los retos que plantea la nueva ruralidad,
se vincula a plantear el territorio como un espacio
social e histéricamente construido, en el que prima la
interrelacion y consenso entre actores institucionales
(publicos y privados) y sociales que conviven y se
identifican con ese espacio geografico y sociocultural,
cuyos problemas comunes se resuelven de acuerdo
con intereses y prioridades compartidas y en el marco
de lo que ha funcionado en la tradicién cultural, politica
e historica.

La dimension geografica del territorio esta definida
mediante criterios ecolégicos (como una cuenca
hidrografica, por ejemplo). La dimension histérica del
territorio esta definida por factores relacionados con la
presencia y la permanencia de los seres humanos, como
la etnicidad o una particular orientacién productiva (por
ejemplo, el predominio de un sistema agricola especifico,
etc.) o, muy a menudo, la existencia de una entidad
geopolitica local (como un municipio).

En ese escenario de relaciones, el Estado tiene el
mandato de garantizar la educacién como el derecho de
todas las personas de cada territorio, y en ese marco,
proveer servicios educativos que respondan a las
dindmicas que alli suceden. Los servicios son expresiones
de esa garantia del derecho, que es el rol fundamental del
Estado de preservar. La atencion multimodal y diferenciada
en respuesta a las caracteristicas y la movilidad de la
poblacion se constituye, entonces, en un deber del aparato
publico, que permita asegurar educacién de calidad pero
que asegure cerrar brechas de inequidad y desarrollo
del capital humano e institucional, reconociendo las
potencialidades y el valor de la diversidad en los &mbitos
rurales: “preparar” a las personas para el desarrollo de
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estrategias de economia familiar-campesina y productivo-
emprendedor.

Garantizar la educacion con enfoque territorial,
es educar para el ejercicio de una ciudadania activa
y democratica, generando espacios de aprendizaje
comunitarios e institucionales que respondan a los
estilos de vida, formas de organizacién social y politica
de la poblacién, y a un proceso de desarrollo enfocado
en poblaciones esencialmente moviles, con énfasis en
programas y proyectos orientados a una poblacién con
mayor presencia femenina, fuerza laboral reducida, y
con la eventualidad de los posibles desplazamientos
desde y hacia los ambitos rurales. De otro lado, la
educacion también debe poner atencion al desarrollo
de la gestion, organizacion y gobernanza del territorio.

1.4.4. Situacion actual del problema publico

Una de las principales evidencias que sostienen el
planteamiento del problema presentado, es la existencia
de brechas entre los aprendizajes alcanzados por
los estudiantes del ambito urbano y los aprendizajes
alcanzados por los estudiantes de los ambitos rurales; a
mayor nivel educativo las brechas se amplian.

En efecto, en el Perl se han realizado estudios que
colocan al pais en uno de los que tienen peor rendimiento
académico, sobre todo en razonamiento matematico y
compresion lectora. La prueba Pisa del afio 2012 arroj6
que el Pert fue el pais con el peor rendimiento académico
entre los 65 que tomaron la prueba, la Gltima de la que
se tienen resultados. Casi tres de cada cuatro alumnos/
as desaprobaron matematicas, cerca del 70% reprobo
en ciencias y el 60% demostré que no entendia lo que
leia en esta evaluacion tomada por la Organizacién para
la Cooperaciéon y el Desarrollo Econémico (OCDE) a
estudiantes de 15 afos.

Son diversas las causas de este bajo rendimiento
del alumnado en el colegio o instituto, muchas de ellas
se relacionan con diferencias de comportamiento entre
mujeres y hombres. Por ejemplo, los hombres emplean
en hacer los deberes en casa una hora menos que las
mujeres, y cada hora de deberes en casa se traduce
en 4 puntos de distancia en el rendimiento, tanto en
la prueba de lectura como en la de ciencias y la de
matematicas. Fuera del centro escolar, los hombres
pasan mas tiempo en video juegos que las mujeres
y menos tiempo leyendo por diversion, por ejemplo,
novelas. La competencia lectora es el fundamento
del aprendizaje; si no se comprende bien lo que se
lee, esto afecta negativamente al rendimiento en las
demas materias. [Fuente: OECDE PISAhttps://www.
oecd.org/pisa/pisaproducts/pisainfocus/PIF-49%20
(esp).pdf]

Grafico N2 02: Estudiantes que logran aprendizajes
satisfactorios en lectura y matematicas por ambito
geografico de estudio.

bheo

Fuente: Oficina de medicion de la calidad de los aprendizajes UMC-MINEDU.
Elaboracién propia. 2018

En los resultados de la evaluacion censal
desarrollada por la UMC, tenemos que para nivel
primario los aprendizajes logrados por los estudiantes
de las zonas rurales en el caso de lectura, representan
menos de la tercera parte de los aprendizajes logrados
por estudiantes del ambito urbano. En matematicas,
la proporcion de los logros de aprendizaje de los
estudiantes de la zona urbana respecto a la zona rural
es del doble.

Segun la variable sexo encontramos que el 49%
de las mujeres de segundo de primaria logran un
nivel satisfactorio frente al 43.9% de los hombres.
En matematicas, la proporcion de los logros de
aprendizaje de los estudiantes de la zona urbana
respecto a la zona rural es del doble. Segun el sexo,
notamos que el 35.4% de los hombres del segundo
afo de primaria logran un nivel satisfactorio frente al
32.7% de las mujeres.

En el caso de secundaria, las brechas se amplian.
Para las zonas rurales, so6lo el 2% de estudiantes
alcanzan los niveles de aprendizajes esperados tanto
en matemdatica como en comunicacién, mientras
que en la zona urbana este porcentaje es al menos
7 veces mayor. En cuanto al sexo, tenemos que en
comprension lectora sélo el 16% de las mujeres y
12.6% de los hombres alcanzan el nivel satisfactorio
y en matematicas solo el 12.8% de los hombres y el
10.2% de las mujeres logran dicho nivel.

Grafico N2 3: Estudiantes de segundo grado de primaria que logran
aprendizajes suficientes en Lectura, segin ambito de residencia. 2007-2016
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Grafico N2 4: Estudiantes de segundo grado de primaria que logran aprendizajes
suficientes en Matematicas, segiin ambito de residencia 2007-2016
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Fuente: Evaluaciones censales MINEDU 2007-2016.

Como se puede apreciar en los graficos N°3 y N%4, la brecha de aprendizajes en lectura y matematica entre el area
urbana y el area rural persiste a lo largo de los anos, e incluso se evidencia una tendencia a su ampliacién.

Este andlisis nos indica que, de persistir la situacién actual, la tendencia se mantendra y las diferencias entre los
logros de aprendizajes de los estudiantes del area urbana y el area rural, se seguiran ampliando en perjuicio de éstos
ultimos, repercutiendo en la falta de oportunidades y la calidad de vida de los pobladores de los &mbitos rurales.

Logros de aprendizaje en las zonas de frontera

En el caso de las zonas de frontera, en segundo de primaria, el 40% de estudiantes lograron el nivel en inicio, el 52%
en proceso Y solo el 8%, satisfactorio. En secundaria la situacion es ain mas critica, ya que el 73% se encuentra en el
nivel previo al inicio, el 21% en el nivel en inicio, el 5% en proceso y solo el 1% en el nivel satisfactorio.

Grafico N2 5:
Estudiantes segun nivel de logro en las pruebas de comprension lectora
de segundo de primaria y segundo de secundaria en las areas criticas de frontera, 2016
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A continuacion, se presentan las causas directas e indirectas que estructuran el problema publico.
1.4.4.1. Limitado acceso a servicios educativos en los ambitos rurales

Sélo el 6.2% de niflos de 0 a 2 afos se encuentra en un servicio educativo de nivel inicial. De los cuales el 5.1%
accede a través de un servicio publico. Entre los que no logran acceder los mas desfavorecidos son los estudiantes de
los ambitos rurales, donde la tasa neta de matricula® para este grupo etario asciende solo al 1,8%, respecto al 6.4% de
los que residen en el ambito urbano.

8 Latasas neta de matricula expresa el acceso de la poblacion al servicio educativo en la edad normativa que le corresponde.
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Grafico N2 06: Cobertura de matricula
publica y privada en ambitos rurales por poblacion
de 0 a 2 aios
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Fuente: Direccioén de Educacion Inicial 2018

En el grupo de 3 a 5 afos, existen alrededor de
139 293 nifios y niflas permanecen fuera del sistema
educativo, la mayoria de ellos tiene 03 afios. De los que
estan dentro del sistema educativo, solo el 64,7% accede
a través de un servicio publico.

En el mismo grupo etario, los nifios que provienen
de familias en situaciéon de pobreza y extrema pobreza
extrema registran tasas netas de matriculas de 88%
y 86.8% respectivamente, al menos cinco puntos
porcentuales menos que los estudiantes que provienen
de familias consideradas no pobres, que alcanzan el 93%
en matricula. Los departamentos con mayor brecha de
atencion en nivel inicial son Puno, Loreto y Junin.

Otro grupo poblacional donde la brecha de acceso
permanece es el de 12 a 16 aflos de edad, también se
presenta una diferencia de la tasa neta de matricula
entre el &mbito urbano (85.5%) y ambitos rurales (79,2%)
que supera los 5 puntos porcentuales. La tasa neta de
matricula en el area rural en secundaria es muy similar
entre hombres (32,1 %) y mujeres (32,9 %).

Respecto al acceso a matricula, en lo relacionado a
la variable sexo tenemos que en el nivel inicial el 68%
de nifas no acceden al servicio educativo, mientras
que en el caso de los nifos este porcentaje alcanza el
75.5%. En el nivel primaria el acceso incrementa, pero
aun es insuficiente, el 65% de las nifias y el 66% de los
ninos, permanecen fuera del nivel primario. En el nivel
secundaria alrededor del 68% de adolescentes mujeres y
hombres permanecen fuera del sistema educativo.

Por otro lado, el 63.8% mujeres de ambitos rurales
concluyen la primaria, respecto al 61.4% de los hombres.
Solo el 39.6% de mujeres de la zonas rurales de 16 afos
ha concluido sus estudios secundarios, mientras que en
el caso de los hombres este nimero representa al 37%.
En el caso de la poblaciéon de 17 a mas afos de edad
de los ambitos rurales, solo el 66.2% tiene secundaria
completa, mientras que este porcentaje alcanza al 73.5%
de los hombres.

El promedio de anos de estudios alcanzado por la
mujeres de la zona rural (7.2) es 3 afos inferior al de las
mujeres de la zona urbana y al de los hombres de la zona
rural (8.0).

El Censo Escolar del MINEDU (2016) indica que
solo 266 977 personas se encuentran matriculados en
una institucion secundaria rural, 76 359 estan en el nivel
primaria, 298 en la educacién Basica Alternativay 26 en la
educacién Basica especial. Lo que significa que 840 741
adolescentes y jovenes no estan siendo atendidos en su
ambito geografico®.

En cuanto a la poblaciéon adulta (18 afos a mas) en
los ambitos rurales al 2015, aproximadamente 225 000
personas del area urbana eran atendidas en modalidades
de educacion basica alternativa, mientras al 2017 que
s6lo 864 personas lo eran en el area rural.

Como consecuencia del acceso limitado, se evidencia
que al 2016 la tasa de analfabetismo de la poblacién
mayor a 18 afos alcanza el 16,3% en ambitos rurales,
es decir, cerca de 550,000 personas. Esta tasa viene
disminuyendo desde un 18% en el 2012 hasta 16,3% en
el 2016. Sin embargo es mas alta (entre 20% y 26%) en
regiones como Apurimac. Huanuco, Cajamarca. Cusco

Ancash, Piura. Ayacucho. Huancavelica y Loreto; y en
menos proporcion (entre 10% y 16%) en regiones como
Puno, Lambayeque, La Libertad, Ucayali, Amazonas,
Junin, San Martin, Pasco, Madre de Dios y Arequipa).
De estas cifras, es importante recalcar que la cuarta
parte las mujeres de los ambitos rurales son actualmente
analfabetas (26,5%), mientras que en los hombres este
porcentaje llega sélo al 8,4%.

De los 550 000 analfabetos, sélo estan siendo
atendidos en Programas de Alfabetizacién un aproximado
de 10 773, de los cuales 3665 (34%), son adultos que
superan los 50 afnos de edad. En este mismo grupo, existen
3 265 091 personas que no han iniciado o culminado la
Educacion basica (ENAHO 2017), alrededor de 1 091 069
no culminaron el nivel de primaria, y 1 465 088 no lograron
culminar el nivel secundario, aproximadamente.

Ademas, en el ambito urbano la poblacién de 25
a 34 afos de edad con primaria incompleta o menos
llega al 4.6%, mientras que en ambitos rurales alcanza
el 22.4%. En este caso se evidencia una clara brecha
por sexo en perjuicio de las mujeres quienes duplican el
nimero (30.4%) de hombres (15.6%) que tienen primera
incompleta o menos.

En lo relacionado a la poblacion afroperuana, el
27.8% de las nifios y ninos entre los 3 y 5 anos de edad
no asisten a la escuela. Caso similar ocurre con el rango
comprendido como 11y 17 afios de edad, donde el 17.51%
tampoco asiste. Por otro lado, el 8.4% de nifias, ninos y
adolescentes afrodescendientes abandonan la escuela,
sefialando como razones relevantes, que “no les gusta
la escuela” (33.3%), “falta de dinero” (14.2%), “padecer
alguna enfermedad o sufrir un accidente” (10.2%), entre
otras.

Por otro lado, la situacion de nifias y niflos con
discapacidad es critica en el nivel Inicial, no solamente
porque no reciben el soporte del Servicio de Atencién a
las Necesidades Educativas Especiales (SAANEE), sino
también porque no existe un registro de la demanda de
atencion de estos nifios y el tipo de necesidad que se
debe atender y porque las familias prefieren no llevar a
sus hijos e hijas a los servicios educativos. Al respecto
tenemos que, el porcentaje de IIEE de Inicial con al
menos un estudiante con discapacidad leve o moderada
que recibe apoyo de un SAANEE fue de 1,8% en el afo
2014y 1,5% en el afo 2015.

Respecto al nivel educativo alcanzado por grupos
especificos, como la poblacién afroperuana, tenemos que
en el ambito rural el 13.9% no tiene estudios, respecto
al 2.9% del ambito urbano. La mayoria de poblacién
afroperuana de la zona rural tiene como maximo nivel
educativo alcanzado la primaria, mientras que en el
caso de la zona urbana la mayoria ha concluido estudios
secundarios. Menos del 1% de la poblacién afroperuana
tiene estudios universitarios concluidos, mientras que en
la zona urbana este porcentaje alcanza el 6.6%. Esto
demuestra como la condicion de ruralidad afecta con
énfasis a determinados grupos poblacionales, como los
indigenas y los afroperuanos.

La problematica de acceso prevalece en las zonas de
frontera donde la poblacion de dmbitos rurales migra hacia
las zonas urbanas. para acceder al servicio educativo. Al
respecto, la tasa de migracién urbano-rural, 2016-2017 en
las areas criticas es alta, principalmente en secundaria
como sucede en YurGa y Putumayo, ya que el 23,4% de
los estudiantes de sexto de primaria migran al pasar a
primero de secundaria; en cambio, de inicial a primaria
la tasa es de 4,6%. Asimismo, en comparacion con la

¢ Posiblemente asistan a alguna institucion educativa del area urbana,
lo que a su vez nos invita a reflexionar sobre la necesidad de superar el
concepto de urbano y rural como algo unico y entenderlos en su diversidad
y continuidad, y tomar en cuenta que un gran porcentaje de adolescentes
y jovenes de zonas rurales pueden estar optando por asistir a escuelas
urbanas por aquellos elementos que aparecen continuamente en los
estudios dedicados a la educacién rural: precariedad de los insumos
basicos, docentes mal preparados, deficiencia de gestion, poca pertinencia,
inequidad en la provision de servicios, entre otros (Ames, 2009).
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tasa 2015-2016, ésta se ha reducido en algunos puntos
porcentuales.

Tabla N2 2: Tasa de migracion rural-urbana de las
areas criticas de frontera, 2015-2017

Area critica 201522016 2016 a 2017

De inicial a| De primaria | De inicial a| De primaria

primaria |asecundaria| primaria |a secundaria

Comaina 12,5% 35,5% 5,7% 20,8%
Morona 2,3% 21,9% 0,9% 18,8%
Purts 1,5% 8,2% 11,3% 7.4%
Putumayo 2,5% 23,5% 4,5% 27,7%
Santiago 4,5% 25,9% 3,2% 21,1%
Tamaya 9,2% 24,5% 5,1% 10,0%
Trapecio Amazonico 6,1% 39,9% 5,7% 34,7%
Yaquerana-Alto Tapiche 1,0% 21,4% 5,9% 14,7%
Yurda 0,0% 0,0% 6,3% 10,0%
Total 4,7% 26,3% 4,6% 23,4%

Fuente: SIAGIE 2015-2017.

a) Excesivos tiempos de traslado a las IIEE

Segun la Defensoria del Pueblo, un problema
reportado en distintas oportunidades es el tiempo que
toma a los estudiantes trasladarse diariamente hacia su
centro de estudios en zonas rurales, precisamente debido
a la dispersion de la poblacion en estas zonas, ademas
de su dificil acceso geografico y escasez de medios de
transporte disponibles. En ese sentido, en el marco del
Informe de adjuntia N° -017-2013-DP-AAE, la defensoria
puedo constatar que en el 84% de las IE supervisadas, los
estudiantes se trasladan a pie hasta su centro de estudios.

Tabla N2 03. Medio de transporte mas empleado por
la poblacion escolar en las IE supervisadas
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Fuente: Defensoria del Pueblo

Asimismo, segun el INEI, el 85,2% de la poblacion
rural en edad escolar se traslada exclusivamente a pie a
su institucion educativa con frecuencia diaria o interdiaria,
segun los resultados obtenidos para el afio 2016.

Tabla N2 04: Poblacion escolar que se traslada a pie
a su institucion educativa con frecuencia diaria o
interdiaria, segun region natural, 2011-2016.
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Fuente: INEI - ENPP 2011-2016

Respecto al tiempo de traslado a pie para el afo
2016, la poblacién rural en edad escolar se moviliza
exclusivamente a pie en un tiempo promedio de 18
minutos. A nivel de regién natural, el mayor tiempo de

traslado se presenta en la sierra con 20 minutos. Con
relacién al afo anterior, la costa disminuyé el tiempo
de traslado en 3 minutos'®. Sin embargo, estos tiempos
aumentan considerablemente segln el nivel de ruralidad
y la dispersion poblacional.

Siguiendo con el Informe de Adjuntia de la Defensoria
del Pueblo, al respecto, de las 412 IIEE rurales visitadas,
encontré que en el 26% de dichas IIEE los estudiantes
emplean entre mas de media hora y una hora, en el
14% tardarian como méaximo entre una y dos horas e
incluso registraron un caso en el que un alumno tiene
que caminar durante mas de cuatro horas para llegar
a su escuela. Esta situacion tendria mayor incidencia
en centros poblados dispersos de las regiones Ucayali,
Loreto, Amazonas, Pasco y Madre de Dios donde existen
centros poblados que para acceder a servicios publicos
deben caminar 12 horas o incluso mas.

Asimismo, esto conlleva implicancias negativas en
la vida de mujeres y hombres no solo en el desempefio
académico, sino ademas riesgos para la seguridad
y salud. En el caso de las nifas adolescentes se
encuentran expuestas a la violencia de género durante
el trayecto de su hogar a la escuela y viceversa, porque
son potencialmente victimas de violaciones sexuales y
atentados contra su integridad fisica y sexual.

Esto se agrava cuando se hace el andlisis de género,
pues las mujeres tienen que trasladarse al mismo tiempo
a varios lugares como la escuela, la posta médica, el
mercado, para hacer actividades domésticas y actividades
de cuidado, asi como, trasladarse a su trabajo a diferencia
de los hombres que tienen una ruta lineal. Los servicios
de salud y de atencién contra la violencia por lo general
se encuentran muy lejos muchas tienen que caminar a pie
debido a que no existen carreteras y existe en el Per( una
mala conectividad.

Grafico N2 07: Tiempo promedio de traslado de la
poblacion que se desplaza a pie y con frecuencia
diaria o interdiaria a su institucion educativa, 2011-
2016 (minutos)
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Fuente: INEI - ENPP 2011-2016

b) Escasa disponibilidad de docentes en ambitos
rurales

La disponibilidad de los docentes para las zonas
rurales se estima desde dos dimensiones, una tiene que
ver la existencia de docentes profesionales que no estan
formados para desempenfarse en las aulas de los ambitos
rurales; la otra dimension implica que simplemente no
desean trabajar en estas realidades.

A ellos se suma, la cantidad insuficiente para la
atencién del servicio educativo segun nivel o modalidad;
por ejemplo, del total de 24262 IIEE de nivel inicial, el
41.3% son no escolarizadas (PRONEI) atendidas por
promotoras, de las cuales el 54.2% cuentan con sélo el
nivel secundario, ejerciendo la docencia sin formacion
profesional previa. Sélo el 63% del total de docentes tiene
titulo pedagogico en Educacion Inicial, y el 27% restante
no concluy6 sus estudios o no tiene estudios pedagdgicos.

Por otro lado, existe un déficit 30% de docentes que no
hablan la lengua de los estudiantes bilinglies. Se calcula

0 Infraestructura Urbana y Rural, Acceso a Servicios Sociales Basicos
en Comunidades Rurales. En encuesta Nacional de Programas
Presupuestales. INEI. 2017.
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que el Perl existen 346588 personas con discapacidad en
el area rural (22% del total de poblacién con discapacidad
del pais), que no estan siendo atendidas entre otras
razones porque no se cuenta con personal docente
formado disponible.

Segun el informe del especialista de la Direccion de
Educacion Intercultural Bilingiie del MINEDU, la Beca
18-EIB desde el afio 2013 hasta la Ultima convocatoria
realizada en el presente afo, se ha logrado incorporar
1397 estudiantes que se encuentran cursando las carreras
de Educacion Intercultural Bilinglie en 22 Instituciones de
Educacion Superior (16 Institutos de Educacién Superior
Pedagégico y 6 universidades). Sin embargo, esta
cantidad de futuros docentes que se vienen formando en
las IES con carreras EIB, aun no satisface la demanda de
11 000 docentes que el pais requiere cubrir a la cantidad
de 26301 escuelas focalizadas como EIB en sus tres
formas de atencion.

c) Espacios educativos insuficientes

Una geografia complicada, junto a una dispersion y baja
densidad poblacional, aumentan los costos de inversién en
infraestructura y otros servicios educativos en zonas rurales
en comparacion con dreas que poseen una altaconcentracion
poblacional. Esta es una de las razones por las que en
dichas zonas, aun existe un déficit de infraestructura de
instituciones educativas. En el pais, la mayoria de escuelas
rurales estan ubicadas en centros poblados con menos de
350 habitantes, y parte de éstas (20% aproximadamente) se
encuentran a 3500 metros sobre el nivel del mar.

Para el caso de Inicial, el Ministerio de Educacion, a
través de la Direccién de Educacion Inicial (DEI), realizd
una proyeccion de servicios que se requieren para cerrar
la brecha de atencién en nifos y nifias de 3 a 5 afos
(ciclo 1l) en centros poblados con poblacion dispersa,
obteniendo los siguientes resultados’:

Tabla N2 05: Servicios educativos de nivel inicial requeridos por nifios y nifias de 3 a 5 afios de edad
de centros poblados dispersos, por region.
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Fuentes: INEI-ENAHO 2017, RENIEC 2017 y SIAGIE 20172,

El déficit en secundaria se debe a que el nimero de
instituciones aument6 en 13% en promedio entre 2012
y 2017, lo cual implica contar con mas infraestructura
educativa a nivel regional.

d) Escasa disponibilidad de recursos educativos.

La escasez de textos e insumos para el aprendizaje
en las escuelas rurales publicas se configura como
uno de los principales factores que limitan a sus
estudiantes las posibilidades de lograr un adecuado
aprendizaje (Pozzi-Escot y Zorrilla, 1994; Lépez 1996;
Montero et al, 1999). En las IIEE publicas rurales
indigenas o no indigenas, existe un 30% que demanda
atencién en los cuatro primeros grados y el 46 %
demanda atencion en los dos ultimos grados (Cueto
y Leén 2009).

Otro recurso para el aprendizaje a prestar especial
atencion son las Tecnologias de la Informacién y la
Comunicacion (TIC). Sin embargo, para el 2018 solo un
13.2% de la poblacién de 6 afios a més en los ambitos
rurales cuentan con acceso a internet, disminuyendo
en 1.1 puntos porcentuales en relacién al afio anterior.
Este panorama empeora cuando al revisar el nimero
de hogares en zonas rurales con acceso a computadora
alcanza solamente al 5.5% y a internet el 1.3%. Estos
datos demostrarian que, ademas de la brecha en
lo relacionado a la distribucion y uso de materiales
educativos, también existe otra asignatura pendiente
vinculada al desarrollo de capacidades y habilidades en
el entorno digital.

Respecto al mismo tema, en la zona del VRAEM
tenemos que el porcentaje de escuelas con acceso a
internet de Apurimac en primaria pasé de 3% en 2005 a
23% en 2016, que aun se encuentra por debajo de valor
promedio nacional (38,4%); mientras que en secundaria,
paso de 18,8% a 82,4%, ubicandose por encima del valor
promedio nacional (71,5%). En Ayacucho, en primaria
paso de 2,1% en 2005 a 16% en 2014. En secundaria el
crecimiento fue mayor, pasando de 8,9% en 2005 a 37,5%
en el 2014. Sin embargo, estos valores siguen siendo
menores a los valores nacionales de 27,9% en primaria
y 52% en secundaria. El indicador en primaria muestra
que en la mayoria de distritos el valor es menor a 20%. En

secundaria hay mayor heterogeneidad, y son pocos los
distritos con porcentajes altos de instituciones con acceso
a internet.

Por otro lado, la Defensoria del pueblo, en su visita
a lIEE rurales del nivel primario durante el afo 2015
identificd que sélo el 53,3% recibi6 los cuadernos de
trabajo de comunicacion y matematica entre los meses
de enero y marzo, mientras que el 28,1% lo recibio
entre abril y junio y el 6,3% entre julio y diciembre's.
Sobre este punto es importante precisar que el
proceso de distribucion presenta algunas dificultades
en los ambitos rurales. Por ejemplo, la actualizacion
de la informacién de la cantidad de estudiantes que
requieren textos educativos y otros materiales se ve
dificultada por la escasa conectividad y dispersion
de escuelas rurales que no permite identificar
oportunamente si la demanda ha incrementado o
disminuido en la escuela.

1.4.4.2. Practica Pedagdgica de baja calidad

Los estudios sobre los factores que inciden de manera
importante en la mejora de la calidad de la ensefianza de
los sistemas educativos senalan la importancia de contar
con un personal altamente calificado y equitativamente
distribuido, ya sea para desarrollar sus habilidades
técnicas, o para alentar su innovacién y creatividad, en
sistemas educativos que superas etapas de deficiencia
(Barber & Mourshed, 2012).

™ Proyeccion realizada por la Direccion de Educacion Inicial- MINEDU sobre
el andlisis del padrén nominal (2017), relacién de distritos rurales (PCM-
2011), relacién de distritos dispersos (MINSA) y las ciudad principales
(INEI) considerando lo establecido en el Reglamento de la Ley N°® 27795.
Se determiné que los centros poblados dispersos, tienen en promedio 4
nifios (de 3 a 5 afios de edad).

2 La estimacion realizada por DEI-MINEDU arroja cero para Moquegua,
Apurimac y Callao.

'3 Estos porcentajes podrian verse incrementados debido a que el 12,3% no
proporciond informacion al respecto.
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Grafico N28: Resultados de los docentes evaluados del ciclo Il, en el instrumento rabricas de observacion en
aula, por ambito. 2017.
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Como se puede observar en el grafico N 9, en todas las ribricas de evaluacion los docentes de los ambitos rurales
registran un menor desempefio respecto a los docentes del &mbito urbano. En la ribrica “Involucra activamente a los
nifos y nifas en el proceso de aprendizaje”, solo el 48% de los docentes de los dmbitos rurales tienen un desempefio
destacado mientras que en el &mbito urbano este porcentaje se incrementa al 57%. En la ribrica “Maximiza el tiempo
dedicado al aprendizaje”, el 71% de docentes rurales obtiene un desempefo destacado respecto al 76% de docentes del
ambito urbano. Finalmente, en la rdbrica “Promueve el razonamiento, la creatividad y/o el pensamiento critico”, solo el
19% de docentes de los ambitos rurales obtiene un desempefo destacado respecto al 28% del &mbito urbano, ademas
el 5% de ambitos rurales obtiene una calificacion de “muy deficiente” respecto al 2% del ambito urbano.

Finalmente, otro dato a tomar en cuenta es que el mayor porcentaje de docentes desaprobados se concentrd en
regiones con mayor ruralidad y dispersion poblacional como Apurimac, Cajamarca, Huancavelica, Huanuco y Puno.

Asimismo, de la evaluacién de desempefio realizada en el marco del acompafiamiento pedagdgico a las escuelas
rurales de primaria multigrado monolinglies, tenemos que sélo el 33.2% de los docentes evaluados alcanz6 niveles IlI
(suficiente) y IV (destacado) en los 06 desempefios evaluados.

Grafico N2 9: Docentes que recibieron acompafnamiento pedagégico que alcanzaron los niveles lll y IV
por cada uno de los 6 desempenos priorizados (2017)
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Fuente: SIGMA

a) Inadecuada diversificacion curricular

El desafio principal del nuevo Curriculo Nacional 2016 es la busqueda de medidas orientadas a disminuir la brecha
entre lo propuesto y lo que efectivamente se ensefiay aprende en las escuelas; es decir, contar con un curriculo orientador,
que sea utilizado por profesionales capaces de adaptarlo a diferentes contextos (Cueto y Tapia, 2017)™. En muchas

' Elapoyo de FORGE al desarrollo del Curriculo Nacional de la Educacién Bésica en el Perd.
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regiones no se han desarrollado procesos para asegurar
la pertinencia a las caracteristicas del estudiante y su
contexto, por tanto no se cuenta con curriculos locales
diversificados que a su vez respondan a los objetivos
nacionales. A este reto se suma la falta de investigacion
sistematica sobre qué contienen los disefios curriculares
regionales existentes.

Un estudio realizado por Gabriela Guerrero' entre
febrero y agosto de 2018 identificé que el conocimiento
y comprension del nuevo Curriculo Nacional por parte de
directores y docentes se presenta s6lo de maneja general
o superficial. EI mismo documento sefiala que existe una
comprension limitada de los elementos principales del
Curriculo Nacional y de los cambios estructurales que
este representa, lo que conlleva a que no se desarrollen
procesos técnicos de adecuacién o adaptacion que
faciliten la programacion de corto y largo plazo. Por otro
lado, la Defensoria del Pueblo (2015) identificdé que en
las escuelas rurales, el 78.4% realizan adaptaciones
curriculares, especificamente para la atencién de
personas con discapacidad.

Asimismo, en el Perl se protegen los conocimientos
ancestrales y el uso de las lenguas originarias de los
Pueblos indigenas u originarios para preservar la cultura
tradicional. En efecto, el Ministerio de Cultura tiene una
estrategia de conocimientos tradicionales de los pueblos
indigenas en el Perd, la cual aborda su incorporacion en
la educacion.

b) Bajo nivel de uso de materiales educativos

De acuerdo con la Linea de Base en el uso de
materiales pedagégicos, realizada por la empresa
SASE consultores para el Ministerio de Educacion'®, se
presentan resultados de seis desempefos del docente
respecto al uso de materiales educativos, de acuerdo
a la zona en donde se encontraba la |IE del docente
seleccionado para la observacién se encontré que, el
desempeno “Incluye el uso del material educativo
en las unidades didacticas, actividades diarias
y/o sesiones de aprendizaje, de forma articulada y
pertinente” y el desempeno 4 “Explica los aprendizajes
esperados y como utilizar el o los materiales educativos”
son los desempeiios en los cuales los porcentajes de
cumplimiento de verificacion son mas bajos, es decir
el docente cumplié con menos del 60% de los criterios de
verificacion establecidos en dicho estudio.

Tabla N2 6: Porcentaje de criterios de verificacion
cumplidos en promedio por cada desempeio segun
zona urbano o rural.
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Fuente: Ministerio de Educacién SIGMA 2.0. 2017.

En el caso de las I|IEE rurales que atienden
estudiantes con alguna lengua originaria, se encontro
que solo el 30% de las programaciones hizo referencia
al uso de los cuadernos de trabajo y, ademas, la
mencion es muy limitada. Asimismo, en las escuelas
que reciben acompanamiento pedagdgico intercultural
(45), se encontr6 que en el 82% de estas se contaba
con la planificacion de la clase; y de este grupo, solo en
ocho programaciones (22%), se mencion6 el uso de los
cuadernos de trabajo."”

Las razones por la que los docentes no usan los
materiales, estan relacionadas a la falta de profundidad
de los temas, la falta de temas de la programacion vy el
lenguaje complejo™®. Similar a lo anterior, estas razones

son vistas como caracteristicas poco Utiles, junto con los
contenidos que no reflejan la realidad de la zona y la falta
de actividades practicas, como ejercicios y problemas.

Otro asunto importante respecto al uso de material
educativo, se trate de textos escolares o de equipos
tecnoldgicos, tiene que ver con el almacenamiento y
mantenimiento de los mismos: los docentes y directivos
de las escuelas rurales optan por almacenar el material
educativo para garantizar su conservacion.

Esto guarda relacion en la linea base en el uso
de materiales pedagdgicos realizada por el MINEDU,
al momento que el docente realiza las adaptaciones
curriculares, por ejemplo, en el proceso de adecuacién del
material educativo sélo el 60% de los docentes prioriza el
contexto en el que trabaja.

c) Limitada formacion del docente

Las escuelas de educacién superior y las universidades
se encuentran en pleno transito de adecuaciéon a la
norma de organizacién y funcionamiento que estipula
el Reglamento de la Ley N° 30512, Ley de Institutos y
Escuelas de Educacion Superior y de la Carrera Plblica de
sus Docentes - Decreto Supremo N° 010-2017-MINEDU;
asi como la ley universitaria que incluye el licenciamiento.
Sin embargo, cabe precisar que dichas instituciones no
han estado ofertando carreras profesionales para formar
docentes competentes para la atencién educativa de los
estudiantes de los ambitos rurales, dado que no cuentan
con el curriculo y el plan de estudios diversificados. Por
otro lado, la dispersion poblacional limita el acceso y
la creacion de filiales de los centros de formacién que
garanticen calidad educativa.

Segun el estudio que realiz6 DIGEIBIRA en el
afo 2017 sobre Formacién Inicial Docente-EIB, se
encontré que todos los docentes formadores solicitan
capacitaciones para el desarrollo de habilidades
investigativas (50,7%). En lo que respecta a la trayectoria
de los docentes formadores existe un 10,4% que no
cuenta con experiencia como docente de educacién
béasica; ademas la mayoria declar6 tener cinco o menos
anos de experiencia en la misma institucion donde labora
(53,7%). Esto evidencia que la calidad formativa no esta
alcanzando los resultados requeridos.

Por otro lado, el tema de especializaciéon se ve
afectado por las prioridades en generar ingresos, entre
los docentes varones que trabajan para el Estado, el
54.9% complementa su trabajo docente con otra actividad
y entre las mujeres el 30.1%.

Esto demuestra que los hombres estan vinculados al
espacio de produccion y de generacion de ingresos mas
que las mujeres, debido a que ellas tienen que dedicarse
al cuidado de los hijos e hijas y a las tareas domésticas
(trabajo doméstico no remunerado). La Encuesta Nacional
del uso del tiempo de 2010 del INEI explica que las
mujeres dedican mayor tiempo a actividades domestica
que los hombres, por eso los docentes hombres pueden
trabajar en dos o més entidades educativas, mientras
que las docentes mujeres se tienen que conformar con
percibir un solo sueldo que limita sus condiciones de vida
por dedicar mas tiempo al hogar.

s Guerrero, Gabriela. Estudio sobre la implementacion del curriculo de
educacion bésica en instituciones educativas focalizadas. FORGE, 2018.
Estudio de tipo cualitativo que incluyd las siguientes tareas: i) revision de los
documentos y herramientas curriculares de apoyo a la implementacion del
CN; ii) recojo de informacién mediante entrevistas en profundidad y grupos
focales con actores seleccionados en una muestra de nueve instituciones
educativas en tres regiones del Per(: Lima, Cajamarca y Junin; iii) andlisis
de una muestra de planificaciones de sesiones de aprendizaje realizadas
por los docentes de esas escuelas; y iv) entrevistas con los equipos
técnicos a escalas nacional, regional y local.

6 Este estudio realizd observd y realizé entrevistas para evaluar el desempefio
de 458 docentes distribuidos en 199 instituciones educativas. Los docentes
en el rea rural constituyeron el 34.1% del total.

7 Segun el “Estudio sobre factores asociados al uso de cuadernos de trabajo
en EIB: El caso de los Materiales en Awajun, Ashaninka, Aimara y Quechua
Chanka”

8 Segun el estudio de Patricia Cabrerizo (falta citar adecuadamente)
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d) Baja motivacion del docente

De acuerdo a la Encuesta Nacional a Docentes de IIEE
Publicas y Privadas 2016 (ENDO) sélo el 5% de docentes
encuestados manifestd considerar justa la remuneracién
que percibe por su labor en su IE.

Por otro lado, el ratio de docentes nombrados de
escala remunerativa cuatro o méas (que son aquellos que
tienen méas experiencia laboral y que han sido evaluados)
se reduce considerablemente conforme aumenta el nivel
de ruralidad. Los docentes nombrados que se encuentran
en la escala remunerativa cuatro a mas se distribuyen a
nivel de las ruralidades 1, 2 y 3'® con porcentajes de 3%,
6% y 9% respectivamente, mientras que a nivel urbano
este ratio es de 16%. Esto indica que los docentes con
mejores condiciones no se estan asignado equitativamente
alo largo de los @mbitos rurales. El escenario se complica
aln mas, cuando la revision de la informacién del Registro
nacional de Docentes Bilingles indica que la demanda de
plazas de EIB para el afio 2018 alcanzé la cifra de 46
377 docentes a nivel nacional, desagregandose en 11
428 a nivel inicial, 30 072 a nivel primaria 'y 4 877 a nivel
secundaria.

Aproximadamente, menos de la quinta parte de las
IIEE de los ambitos rurales cuentan con un ambiente
para que el docente rural pueda pernoctar en la escuela?'.
El 67.1% se traslada todos los dias desde su vivienda
a la escuela, mientras que el restante 32.9% tiene que
quedarse a dormir, de los cuales el 23,8% lo hace en
los propios ambientes escolares, y un 66.6% en cuarto
alquilado, esto confirma que los docentes tienen realizan
grandes traslados o se alejan durante mucho tiempo del
entorno familiar. Estas situaciones colocan a los docentes
en condiciones de inseguridad debido a que no cuentan
con servicios adecuados a sus necesidades, menos aun
diferenciados por género, lo que repercute en la poca
calidad de estos servicios que influyen finalmente en la
decision de este personal.

Estas y otras situaciones desmotivan a los docentes.
Un dato recogido el afo 2015 por la Defensoria del
Pueblo en el que al menos el 25% de los Directivos de las
566 IIEE publicas de nivel primario de los ambitos rurales
que visitaron buscé trasladarse a otras IIEE mediante la
solicitud de destaque, permuta o reasignacién, siendo
esta Ultima solicitud la de mayor frecuencia (22,6%).

Grafico N2 10 — Tipos de desplazamiento solicitados
en el aho 2015
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Fuente: Defensoria del Pueblo

e) Sobrecarga laboral del docente de los ambitos
rurales

De acuerdo con la encuesta Semaforo 2016, antes
de la implementacion de la iniciativa “Escritorio limpio”,
los directivos de las escuelas publicas presidian hasta
29 comisiones, tenian la responsabilidad de enviar hasta
28 documentos a la UGEL y elaboraban hasta 21 planes
lo que generaba una recarga laboral de hasta 13 horas
semanales. No obstante el sector educativo hadesarrollado
iniciativas para disminuir la sobrecarga laboral hasta en
10 horas, la situacién en los ambitos rurales presenta
sus particularidades, especialmente en las escuelas

unidocentes multigrado y polidocente multigrado, en la
que el mismo docente de aula debe desempenar labores
de director de escuela. Esto motiva la disminuciéon del
tiempo dedicado a las labores pedagdgicas, entre otras
responsabilidades. Al respecto, durante la supervision
a las instituciones educativas publicas activas de nivel
primaria de los ambitos rurales, la Defensoria encontr6 el
9% de las instituciones cerradas.

Una investigacion realizada por el Ministerio de
Educacién?, que tuvo como muestra a 190 IIEE rurales
y 192 IIEE urbanas el afio 2012, arroj6 que en promedio
se pierden cuatro dias de clases al afio en las escuelas
rurales. De estos dias, el 42% de las IIEE de zonas
rurales declar6 que suspendié clases debido a realizacion
de actividades o tramites con el Ministerio de Educacién
o alguna de sus instancias. Este porcentaje llega solo al
37% en el caso de las IIEE del ambito urbano.

En relacion a la gestion de los CRFA, el estudio de
Cueto, Benavides y Alcazar (2010) encontré que un
problema para los directores de los CRFA era que también
tienen que cumplir otras tareas como el ser docentes de
aula y gestionar materiales e infraestructura. Algunos han
reportado haber tenido que cocinar.

f) Presencia de estereotipos de género

Los estereotipos de género se reproducen a través
de los procesos de socializaciéon y la educacién. Una
investigacién concluye que en las aulas escolares se
transmiten y refuerzan estereotipos de género que
estructuran pautas de conductas en los y las estudiantes
y que marcaran su accionar durante toda la vida. Se
menciona que las y los docentes consideran mas aptos
a los nifos para actividades técnicas y para el liderazgo,
puesto que los definen como agresivos, fuertes, inquietos
y transgresores; en cambio, a las nifias se las considera
mas capaces para actividades practicas como costura
y floristeria, al definirlas como mas tranquilas, pasivas,
afectivas, estudiosas, dependientes, prolijas e inseguras.?®

Otra investigacion sobre las percepciones de los
padres y madres rurales del Per(, sobre una imagen
que provenia de un texto escolar en la que se mostraba
a los hombres mayores trabajando en la chacra, las
mujeres mayores cocinando, los nifios peledandose y la
nifas jugando a la ronda, encontré que el 46% y 53%
de los padres y madres de familia de Puno y Ayacucho,
respectivamente, tuvieron opinién conservadora respecto
alas imagenes que presenciaron, solo el 28% y 12% de los
padres y madres de Puno y Ayacucho, respectivamente,
tuvieron una perspectiva critica frente a las imagenes, por
lo que concluye que los padres y madres podrian tomar
decisiones educativas y socializar a nifios y nifias de
acuerdo a esos patrones conservadores.?*

9 Rural tipo 1: IIEE en centros poblados con un méximo de 500 habitantes,
ubicadas a mas de dos horas de distancia de capital de provincia mas
cercana, Rural tipo 2: IIEE en centros poblados con un méximo de 500
habitantes, ubicadas a una distancia mayor a 30 minutos y a un méaximo de
2 horas de la capital de provincia mas cercana, o mas de 500 habitantes a
mas de 2 horas de la capital de provincia mas cercana, Rural tipo 3: IIEE en
centros poblados con mas de 500 habitantes, ubicadas a un méaximo de dos
horas de distancia de capital de provincia mds cercana, 0 con un maximo
de 2,000 habitantes y a un méximo de 30 minutos de distancia de la capital
de provincia mas cercana.

2 “Propuesta de optimizacion de la matricula rural secundarias ntcleo”, SPE
MINEDU 2017.

# Informe de adjuntia N® 016-2016-DPAAE. Defensoria del Pueblo, 2016.

% Estudio sobre el Uso del Tiempo y Otras variables de Calidad Educativa
(Componente Primaria 2012).

% La educacion y los estereotipos de género: un marco para el analisis, pp.
11-13. Fecha de consulta: 11/12/2018
<http://biblio.flacsoandes.edu.ec/catalog/resGet.php?resld=6610>.

% M. Benavides. Las escuelas, las familias y el género, pp. 244-245. En
Brechas invisibles: desafios para una equidad de género en la educacién.
2006. UPCH.
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1.4.4.3. Inadecuado curso y reconocimiento de
trayectorias educativas

Solo el 78.6% de los nifios de los ambitos rurales
concluyen la primaria y el 51.9% de los estudiantes de los
ambitos rurales culminan la secundaria. Asimismo, solo el
24.2% de la poblacién de los ambitos rurales que concluye
sus estudios secundarios contintian sus estudios de nivel
superior, respecto al 39% de la zona urbana. Los niveles
de transicién mas bajos los registran las regiones de Puno
(24,8%), Ancash (26,9%), Ayacucho (28,1%) Cajamarca
(24,8%) y Huancavelica (20,8%).

El 30% de la poblacion rural logra culminar su primaria
con un atraso de, al menos, dos anos por problemas de
abandono, desercion temporal o dificultades para aprobar
el grado. En el caso de la poblacion con discapacidad, el
retraso escolar de estudiantes que cuentan con alguna
condicion de discapacidad representa el 40,4% de los
estudiantes que han alcanzado la primaria, de aquellos,
solo el 23,2% es del area rural. Asimismo, del 22,4% de
personas con discapacidad que cuentan con educacion
secundaria, solo el 9,2% son de los ambitos rurales.

Finalmente, tenemos que, en la zona rural, el promedio
escolaridad es de 8 anos, muy por debajo de los 12 afos
del sector urbano. Similar situacién se encuentra en lo
relacionado a las diferencias por género: las mujeres entre
25 a 34 anos de los ambitos rurales cuentan en promedio
con un aifo menos de escolaridad (7,2) en relacion a los
hombres (8,7).

Ante ello, se evidencia que las personas que han
abandonado el sistema educativo, presentan diversas
dificultades a superar para poder volver a integrarse.

a) Modelos de atencion diversificada no cuentan
con condiciones basicas

Las Formas de Atencion Diversificada (FAD)?
surgieron en respuesta a las necesidades educativas
de la poblacién rural, muchas de ellas gestionadas
directamente por la poblaciéon y contando con el apoyo
de organizaciones no gubernamentales. Sin embargo,
actualmente el sector educacién no asiste a la totalidad
de lIEE: solo el 31% de IIEE de primaria multigrado
monolingie  castellano  reciben = acompanamiento
pedagogico, mientras que soélo el 21% de secundarias con
residencia estudiantil cuentan con personal contratado
por el MINEDU para el funcionamiento del servicio.

Por otro lado, Cueto, Benavides y Alcazar (2010)
realizaron un estudio comparativo de tres modalidades de
educacién secundaria publica: presencial, a distanciay en
alternancia encontrando diferencias entre las instituciones
educativas secundarias en términos de infraestructura y
de equipamiento y materiales, a favor de la modalidad
presencial que en general presenté mejor infraestructura,
asi como material mas completo y mejor equipamiento
en zonas rurales. Ademas, el estudio cualitativo encontrd
que de acuerdo a las percepciones de los estudiantes
el principal problema del CRFA era la infraestructura
inadecuada o deficiente.

En cuanto a los internados, Saavedra (2014a)
realizé un diagnéstico?® que identifica y describe algunas
de las principales problematicas del funcionamiento
del internado. En primer lugar, el estudio senala que
durante el periodo de adaptacién aparecen problemas
de socializacion con faltas de respeto, casos de robo,
mal comportamiento entre pares, entre otras, y que es
necesario el establecimiento de normas de convivencia
libres de violencia de género. Asimismo, respecto a los
servicios basicos disponibles en el internado, se identificd
como una problematica la cobertura deficiente de servicio
eléctrico y redes de alcantarillado. Finalmente, el autor
menciona el desarraigo cultural que sufren los estudiantes
y la mala gestién del internado percibida por los propios
docentes.

En este sentido, es necesario ademés contar con
un tépico de primeros auxilios para brindar atencion
médica basica o urgencias, es importante que dicho
servicio sea proporcionado de acuerdo a las necesidades
diferenciadas que tienen ambos sexos. Por otro lado,
respecto al contar con servicios higiénicos y sanitarios
suficientes de acuerdo a las necesidades segun sexo,

considerar estas diferencias tomando como ejemplo,
para el caso de adolescentes mujeres en periodo de
menstruacién, la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO)
indico que: “Unas instalaciones sanitarias inadecuadas
para las nifias durante la menstruacién pueden tener un
efecto negativo en la asistencia escolar®. Segun esto, se
puede decir que el hecho de que no existan condiciones
adecuadas para las adolescentes en periodo de
menstruacién, genera su inasistencia a la escuela lo que
provoca a su vez que tengan menos horas de asistencia.
De esta manera, “los planes educativos deberian incluir
como una prioridad la instalacién de bafios separados
para cada sexo en todas las escuelas. Las inspecciones
escolares deben garantizar que las escuelas cumplan con
la normativa establecida.

En ese mismo sentido se deben considerar las
necesidades de estudiantes con discapacidad, por
lo que es necesario contar con carpetas y espacios
educativos adecuados a sus necesidades, por lo que es
necesario que las autoridades educativas realicen ajustes
razonables a los mobiliarios y en la infraestructura de los
establecimientos educativos.

b) Inadecuada servicios
educativos

organizacion de

La organizacion de los servicios educativos en los
ambitos rurales por parte del Estado peruano, que
concentra el 93% de las escuelas primarias multigrado,
siendo bilingies el 42% de éstas, no ha tomado en
cuenta las dinamicas sociales, politicas, culturales ni la
economia estructurada por cuencas y microcuencas
que caracterizan los ambitos rurales del pais y permiten
identificar territorios definidos. Mas bien, la organizacion
politica de los territorios se ha estructurado en base a
sectores y de manera radial, “del centro a la periferia”
(Ballén, 2016). Esta organizacion radial genera diferencias
y desigualdades en la provisién y acceso a servicios entre
la poblacion de los distritos de las capitales provinciales
de departamentos con respecto a los distritos del interior.
Debido a esto, por mas que el acceso a los servicios haya
crecido en los Ultimos afos, las diferencias intrarregionales
exhiben desigualdades persistentes (Remy, 2015).

La mayoria de servicios educativos en los ambitos
rurales fueron creados a iniciativa de la poblacién en
atencion al derecho de sus hijos a acceder al servicio
educativo. Sin embargo, ello ha llevado a que estas
instituciones no retinan condiciones minimas para su
operacion. Asimismo, el inmediatismo con el que se actud
en muchos casos, no permiti6 contemplar el servicio
de educacién basica en su conjunto, por lo que ahora
se cuenta con escuelas primarias cuyos egresados no
cuentan con servicios educativos secundarios accesibles
que les permita concluir su proceso formativo.

Sumado a lo anterior, las localidades donde se han
creado estos servicios educativos, no cuentan en su
mayoria con servicios considerados como constituyentes,
es decir aquellos que garantizan las condiciones de
educabilidad y bienestar estudiantil. Al respecto la

% Es responsabilidad del MINEDU, a través de la Direccién de Servicios
Educativos en el Ambito Rural (DISER), regularlas y supervisarlas.

% Elestudio se llevé a cabo en las regiones 56 Evaluacion e implementacion
en el nivel de educacidn secundaria en los dmbitos rurales (FAD) de
Ancash, Apurimac, Ucayali, Loreto, Junin, Puno, Madre de Dios y Cusco
y la muestra incluyd 21 internados con distinto origen: publicos, Red
Fe y Alegria, Religioso catélico (Vicariato, érdenes religiosos) u otros
como religiones protestantes o militar. En cada internado, la muestra de
participantes incluyd al director del internado, director de la IE, docentes,
estudiantes, y autoridades comunales.

2 UNESCO. Disponible en https://gem-report-2017.unesco.org/es/chapter/
igualdad-de-genero-a-traves-de-la-escuela-proporcionar-un-  entorno-de-
aprendizaje-seguro-e-inclusivo/

% UNESCO. Resumen sobre género del Informe de Seguimiento de la
Educacién en el mundo. Cumplir nuestros compromisos de igualdad de
género, 2018, p. 59.
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Defensoria del Pueblo hall6 que sélo el 40.5% de las
localidades donde se albergaba una instituciéon educativa
primaria contaba con un centro de salud, mientras que
s6lo el 21,6% contaba con un teléfono comunitario y s6lo
el 1,6% con un servicio de internet (cabina). Asimismo,
identifico que menos de la mitad (48,4%) de las IIEE
supervisadas durante el 2015 son de propiedad publica y
se encuentran debidamente saneadas.

c) Elevada desercion y atraso escolar

En el caso de los estudiantes con atraso escolar,
es decir los matriculados en un nivel educativo con edad
mayor en dos 0 mas afos a la establecida para el grado
en curso respecto del total de matriculados del nivel
educativo en los ambitos rurales, al 2017 en el caso de
los estudiantes que cursan el nivel primario el porcentaje
alcanza el 11,5%, mientas que en el nivel secundario
alcanza el 21.8%. Esto contrasta con lo que sucede
en el area urbana, donde el indicador es de 6.8% para
secundaria. Este porcentaje se eleva considerablemente
en poblaciones bilinglies como la Ashaninka (30,4%) y la
Awajln (34,6%).

La desercion escolar se entiende como el abandono
del sistema educativo por parte de los alumnos que
habiendo estado matriculados ya no lo hacen al afo
siguiente, no completando su educacién primaria o
secundaria por uno o mas periodos educativos. La tasa
de desercion acumulada en los ambitos rurales de la
poblacién entre 13 y 19 afos de edad con educacion
béasica incompleta alcanza el 13%, 4 puntos por encima del
9.2% en el ambito urbano. Aqui se evidencia una brecha
ente hombres y mujeres dado que la tasa de desercion en
el caso de las mujeres alcanza el 16%, respecto al 10%
de los hombres. Esta situacion se agrava en regiones
como Ucayali que presenta la tasa acumulada mas alta
con 20.2%, seguida de San Martin (19,7%), Lambayeque
(18.8%) y Loreto (18%).

La discriminacién de género es una de las principales
causas cuando se denota el retiro de estudiantes mujeres
de areas rurales por “motivos familiares” o “quehaceres
domésticos” (38 %), mientras que dicho motivo para el
caso de los hombres es menor (7 %) (INEI, 2015). Esta
situacién prevalece en las zonas criticas de frontera
y en las zonas rurales. Por ejemplo, existe una mayor
desercion escolar entre las mujeres (21.5 %) que entre
los varones (18.8%). Y en ambos casos, el riesgo mas
elevado de desertar se ubica en el paso de la primaria a
la secundaria: 6% para los nifios y 7% en el caso de las
nifnas (Lavado &Gallegos 2005).

Tabla N2 7:
Desercion de las II.EE. de las areas criticas de
frontera, en el periodo 2015-2016

Area critica Tasa de desercion 2015-2016
Total Inicial PRONOEI | Primaria |Secundaria
escolarizado

Comaina 8,9% 2,8% 0,0% 41% 25,8%
Morona 9,4% 6,8% 28,1% 5,4% 22,5%
Purus 11,0% 3,6% 31,4% 4,9% 19,7%
Putumayo 8,8% 5,4%|- 6,7% 19,5%
Santiago 6,0% 3,3% 5,7% 2,8% 17,0%
Tamaya 8,3% 7,6% 19,6% 4,6% 17,5%
Trapecio 9,1% 41% 19,2% 5,3% 23,4%
Amazdnico
Yaquerana-Alto 10,0% 9,5%|- 6,1% 19,3%
Tapiche
Yurda 10,0% 6,3% 0,0%|  6,2% 26,0%
Total 8,9% 5,0% 19,9% 5,4% 21,6%

Fuente: Sistema de Informacién de Regiones Fronterizas (SIRF) del Ministerio
de Relaciones Exteriores y Sistema de Informacién de Apoyo a la Gestion de la
Institucion Educativa (SIAGIE) 2015-2016.

Respecto al abandono escolar, tenemos que las
proporciones son menores a las de desercion. En total,
la tasa de abandono en las éareas criticas es de 5,8%
donde destacan Purls (9%), Tamaya (7,3%) y Trapecio
Amazénico (6,8%). La tasa es alta nuevamente en
los PRONOEI (18,4%) y en secundaria (9,3%). De los
datos presentados se infiere que los estudiantes de los
PRONOEI que desertan de la |.E. tienden a no regresar al
sistema educativo al afno siguiente.

Tabla N2 8:
Tasa de abandono de las IIEE de las
areas criticas de frontera, 2014-2016

Area critica Tasa de abandono 2014-2016
Total Inicial PRONOEI | Primaria | Secundaria
escolarizado

Comaina 2,3% 2,6% 11,1%]  2,3% 1,6%
Morona 5,8% 5,3% 10,6%|  3,5% 13,6%
Purts 9,0% 12,6%|  28,9%| 6.2% 7,1%
Putumayo 6,0% 5,7%|- 5,4% 8,9%
Santiago 3,8% 6,1% 7,3% 2,5% 5,0%
Tamaya 7,3% 9,5% 19,0%|  6,8% 4,8%
Trapecio Amazoénico| 6,8% 4.5% 18,5% 4.8% 13,5%
Yaquerana-Alto 3,7% 2,5%|- 3,8% 4,7%
Tapiche
Yurta 3,9% 2,6%|  28,6% < 47% 1,3%
Total 5,8% 5,1% 18,4%  4,5% 9,3%

Fuente: Sistema de Informacién de Regiones de Frontera (SIRF) del Ministerio
de Relaciones Exteriores y SIAGIE 2014-2016.

d) Alta repitencia escolar

El promedio de estudiantes de entre 12 y 18 afios de
edad, que repiten algin grado en secundaria rural es de
3,7% a nivel nacional, siendo mayor en hombres (4,1%)
que en mujeres (3,3). Estas cifras son ampliamente
superadas en las regiones de Ucayali (6,4 %) y Loreto
(7,2 %).

Cabe mencionar que estos porcentajes llegan a
su punto mas alto en el inicio de la secundaria y van
disminuyendo a medida que se prospera en el nivel, lo que
da cuenta de un problema en la articulacién entre niveles
educativos. En cuanto al atraso escolar el porcentaje
llega al 23,3 %, lo que triplica el caso urbano; ademas, se
presenta con mayor amplitud en la poblacién masculina
(25,4 %) que en la femenina (20,8 %), y se concentra
fuertemente en una poblacién especifica: la de lengua
materna indigena (en el caso aguaruna llega al 37,9 %).

El atraso escolar se agrava cuando los estudiantes
cuentan con alguna condicién de discapacidad donde del
40,4% de estudiantes que han alcanzado la primaria, solo el
23,2% de este total es del area rural. Asimismo, del 22,4%
de personas con discapacidad que cuentan con educacién
secundaria, solo el 9,2% son de los ambitos rurales.

De acuerdo coninformacion de la Unidad de Estadistica
de la Calidad Educativa (ESCALE), en los &mbitos rurales
el porcentaje de estudiantes de nivel primaria que repite
de ano escolar alcanza el 6%, el triple del porcentaje
registrado en el ambito urbano (2%). Regiones como
Ucayali (5,7%), Loreto (7,3%) y Amazonas (5,8%), son las
que presentan los porcentajes mas altos de repetidores el
nivel primario.

A ese mismo nivel, los grados en los que se presenta
el mayor porcentaje de estudiantes a nivel primario que
repiten son el 2° y 3° con 10,3% y 9,1% respectivamente.
Para el caso de secundaria el porcentaje disminuye y
alcanza el 3.7% un porcentaje ligeramente superior al
2.9% del area urbana. Las regiones Ucayali y Loreto
siguen figurando entre las regiones con mayor porcentaje
de estudiantes que repiten el grado con 6.1% Y 6,8%
respectivamente.
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Grafico N2 11 — Causas mencionadas para explicar la desercion y repitencia de los estudiantes
Fuente: Defensoria del Pueblo
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Fuente: Defensoria del Pueblo (2015)

1.4.4.4. Limitadas condiciones de educabilidad y
bienestar

La nocién de educabilidad se relaciona a aquella
construccion social que trasciende al sujeto y su familia,
que da cuenta del desarrollo cognitivo basico que se
produce en los primeros anos de vida, vinculado a una
adecuada estimulacion afectiva, buena alimentacion
y salud, y la socializaciéon primaria mediante la cual los
ninos adquieren los rudimentos de un marco basico que
les permite incorporarse a una situacion especializada
distinta de la familia, como la escuela. La idea central
es que todo nifio nace potencialmente educable, pero el
contexto social opera, en muchos casos, como obstaculo
que impide el desarrollo de esta potencialidad (Lépez y
Tedesco, 2002)%.

a) Violencia familiar, escolar y de género

Otro elemento importante a atender en los ambitos
rurales, es el vinculado a la violencia en el entorno familiar
y escolar: algunos estudios sostienen que la violencia en
el hogar genera impactos que se trasladan a la escuela
afectando el desempefo académico negativamente. Del
mismo modo, la violencia conyugal, mayoritariamente
contra la mujer (madres), afecta el desempefo escolar.
(Bedoya y Espinoza, 2015).

En cuanto a la violencia en las escuelas, toma varias
formas y estd asociada con las transiciones que las
ninas y ninos atraviesan entre grados, niveles, escuelas,
companeros de clases y programas (Ames y Rojas,
2001). Los perpetuadores de tal violencia en la escuela
son diversos, aludiendo a distintos motivos, lugares y
circunstancias que se asocian a ella: docentes, auxiliares,
directores, otros nifios, nifas y adolescentes; etc. (De la
Quintana, 2001; Ortecho, 2010; Esquivel, 2011; Martinez
y Mendoza, 2011). Segun la plataforma SiseVe de
Minedu, al 2017 se reportaron 1189 casos de cualquier
tipo de violencia. Sin embargo, si se tiene en cuenta
algunos aspectos siempre presentes en situaciones
de violencia como el subregistro de denuncias, la cifra

4 5

podria elevarse. Profundizar en estos aspectos, es otra
asignatura pendiente en investigacion a nivel educativo.

Respecto a los adolescentes de 12 a 17 anos, la
misma encuesta indica que el 81,3% de ellos alguna vez
en su vida fueron victimas de violencia psicolégica o fisica
por parte de las personas con las que viven (67,6% sufrié
violencia psicoldgica; 65,6% violencia fisica y 51,8%
recibio tanto violencia fisica como psicolégica). Asimismo,
el 75% de los nifas y nifos, fueron victimas de violencia
psicolégica o fisica alguna vez en su vida por parte de
alumnas/os en la institucion educativa, estas agresiones
ocurrieron en su mayoria dentro del aula.

Es necesario resaltar que en las zonas del VRAEM
esta situacién agudiza: Segun la ENDES 2014, entre el
42% y 46,7% de las mujeres de las regiones de Apurimac
y Ayacucho sufrieron violencia fisica por el esposo o el
comparnero. Elmismo afo, ambas regiones se encontraban
por debajo de la media nacional de alumnos de segundo
grado de primaria que alcanzaron logros de aprendizaje
en matematicas. Ambas regiones se encuentran en los
ultimos lugares en el Indice de Desarrollo Humano (IDH).

Por otro lado, si bien la violencia sexual es una
amenaza para ambos géneros, existe una alta
desproporcion en la recurrencia de este problema
en las nifas y las adolescentes. La relacién entre la
escuela y la violencia sexual tiene varias aristas. En
los Andes rurales, las caminatas largas y solitarias
hacia y desde la escuela crean el peligro de violencia
sexual en las nifas y adolescentes mujeres, y el
miedo de exponer a sus hijas a este peligro lleva a
algunos padres a sacarlas tempranamente de la
escuela (Montero, 2001). Para las niflas indigenas en
la regiobn amazédnica, la seduccién y explotaciéon sexual
por parte de los profesores mestizos es una amenaza

2 Ldpez, Néstor y Tedesco Juan Carlos. Las condiciones de educabilidad de
los nifios y adolescentes en América Latina IIPE-UNESCO. (2002).
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real (Paredes, 2005 y 2007). La violencia sexual
fuera del entorno familiar, asi como la explotacion
sexual y tocamientos indebidos, constituyen también
limitaciones para la participacién y desarrollo pleno de
las nifas y adolescentes en los procesos educativos.

Aesto se suma la violencia vinculada a la orientacién
sexual y practicas discriminatorias y de violencia
homofobica en el sistema educativo y la comunidad. Al
respecto, GRADE (2017) ha investigado a la escuela
en la que se ejerce la violencia homofébica, sefialando
que esta dinamica de construccion de masculinidades
anclaria dichas practicas de violencia y homofobia
en los sujetos que se distancian de lo considerado
masculino. Los chicos “afeminados” o que no encajan
en lo valorado como masculino serian los mas
vulnerables a la violencia escolar por homofobia. Esto
se agrava en los ambitos rurales pues estamos ante
sociedades tradicionales con costumbres arraigadas
y estereotipadas con comportamientos mucho mas
rigidos que en la ciudad, lo que impacta en mecanismos
de sancién social y reproche de la sociedad y el sistema
educativo. La violencia contra nifas y adolescentes
lesbianas o adolescentes homosexuales puede ser
sancionada con el bullying o represiones que afectan la
personalidad e identidad.

b) Prevalencia de anemia y Desnutricién Cronica

La prevalencia de la anemia es elevada en nifas y
ninos de 6 a 36 meses. En 2016, el 53.4% de nifas y
ninas del area rural se vio afectado por la anemia. Con
relacion al 2015, esta tasa subié en poco mas de dos
puntos porcentuales. En cuanto a la desnutricién crénica,
de acuerdo a la OMS, la prevalencia en nifios y nifas
menores a 5 afios en la zona rural en el 2016 fue de
26.5%.

Respecto a la desnutricion y la anemia, no obstante
se ha mejorado la cobertura de programas como Qali
Warma (el mismo que reporta una tasa de cobertura de
hasta 93% en zona rural), la prevalencia de desnutriciéon
crénica segun el estandar de la Organizacion Mundial
de la Salud, es mayor en el area rural (25,3%) que en
el area urbana (8,2%). Un dato relevante al respecto es
que el mayor indice de desnutricion se reporté en las
nifias y nifos con madres sin educacién o con estudios
de primaria (27,6%) y en la poblacién infantil menor de
tres afios de edad (13,6%). Dicho problema se acentia
en algunas regiones, donde el porcentaje supera la cuarta
parte de poblacién infantil, llegando incluso al tercio del
total, como Huancavelica (31.2%), Cajamarca (26,6%),
Loreto (23,8%), Pasco (22,8%), Apurimac (20,9%) y
Ayacucho (20,0%). Por otra parte, la anemia, a nivel
nacional, afecta al 46.8% de nifias y nifios menores de
tres afos, mostrando una mayor frecuencia en areas
rurales (57.5%), en comparacion con las areas urbanas
(42.3%).

La prevalencia de anemia en nifias y nifos de 6 a 35
meses en el afo 2017 fue mas alta en Puno (75.9%),
seguida de Loreto (61.5%) y Ucayali (59.1%.) Por el
contrario, disminuy6 en la Provincia Constitucional del
Callao (32.4%), Provincia de Lima (33.3%) y Arequipa
(34.2%). En ese sentido, si bien se ha incrementado la
cobertura de los servicios, esta no muestra una mejora
relevante en cuanto a los resultados esperados en los
ambitos rurales.

c) Embarazo adolescente.

Respecto al embarazo adolescente, tenemos que
para el 2015 ENDES-INEI estim6 una tasa de embarazo
de 22.5% para adolescentes entre 15 y 19 anos de edad
en los ambitos rurales. Este porcentaje duplica al urbano.
Resalta ademas, que de los seis departamentos con
mayor embarazo adolescente, cinco pertenecen ala selva:
Loreto, Ucayali, San Martin, Amazonas, Tumbes y Madre
de Dios. Por ahora, la tendencia de la Ultima década no
muestra descenso en los porcentajes, mas aun teniendo
en cuenta que el uso métodos anticonceptivos modernos
permanece en el 53,5 % (2015) en mujeres unidas.

Por otro lado, muchos de los casos de embarazo
adolescente se ven relacionados con violencia sexual
y practicas tradicionales. Cabe recordar también que la
violencia contra la mujer sigue teniendo un alto porcentaje
en nuestro pais, 7 de cada 10 mujeres (70.8 %) han sido
victimas de violencia fisica, sexual o psicolégica por parte
de sus parejas, y solo en el primer trimestre del 2017 se
presentaron 1778 casos de violencia sexual en el pais, las
victimas fueron mujeres cuyas edades oscilan entre cero
y diecisiete afos.

El embarazo adolescente se traduce en desercion
escolar por parte de las gestantes, en extraedad para
aquellas madres que retoman sus estudios tras el
parto y en una serie de complicaciones que inciden en
los logros de aprendizaje. Por otra parte, el embarazo
adolescente y su impacto negativo en la educacién en
areas rurales también se expresa en problematicas
profundas arraigadas en nuestra sociedad como violencia
de género, pobreza, desigualdad y exclusién; afectando
directamente a la gestante, mas no al padre también
estudiante, mediante su estigmatizacién y su prohibicion
de asistir a las escuelas.

El INEI estim6 para el afio 2016 una tasa de embarazo
de 22.7 % para adolescentes entre 15 y 19 afios de
edad en los ambito rurales. Este porcentaje duplica al
urbano. Resulta resaltante, ademas, que, de los seis
departamentos con mayor embarazo adolescente, cinco
pertenecen a la selva: Loreto, Ucayali, San Martin,
Amazonas, Tumbes y Madre de Dios.

d) Inadecuadas condiciones socio economicas.

El nivel socioeconémico condiciona, en buena medida,
la capacidad de los hogares para asumir los costos
directos de la educacion, y puede implicar, ademas, la
necesidad de que los jévenes generen recursos para
apoyar en el mantenimiento de sus familias®.

En materia econémica, la poblacién rural es la
menos favorecida con las politicas de desarrollo: el
44.4% es categorizada como pobre y un 13.2% como
pobre extremo; mientras que el sector urbano alcanzan
porcentajes de 15,1% y 1,2% respectivamente (INEI:
ENAHO 2017). En lo relacionado a los indicadores
de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI)®', la
incidencia siempre es mas alta en los ambitos rurales
especialmente en lo relacionado a hogares con
viviendas sin servicios higiénicos con 21,57%, hogares
con vivienda con hacinamiento con 7,19% y hogares
con vivienda inadecuada con 11,18%; porcentajes que
superan largamente lo registrado a nivel urbano (INEI:
ENAHO 2017).

Como consecuencia, se evidencia que el 78% de
los estudiantes de los dmbitos rurales trabajan para
contribuir al sostenimiento de sus hogares, lo cual
les permite a la vez desarrollar habilidades sociales
y productivas que la escuela no toma en cuenta en
el desarrollo del proceso educativo. La Defensoria del
Pueblo identificé que desde que los estudiantes cursan
el primer grado de primaria, participan en actividades
como la agricultura y el pastoreo, a mayor edad,
se identifica una mayor proporcion de estudiantes
que participan en dichas actividades, siendo que en
sexto grado la participacion supera el 20% de los
estudiantes. Para estas actividades, la participacion
también muestra un crecimiento diferenciado que
afecta mas a los hombres que a las mujeres.

% Lorena Alcazar. Asistencia y desercion en escuelas secundarias rurales del
Peru. GRADE.

8 Las variables incluidas en la medicion de necesidades basicas insatisfechas
miden la no satisfaccion de necesidades basicas estructurales como
hacinamiento, vivienda inadecuada, vivienda sin servicios higiénicos,
dependencia econdmica y hogares nifios que no asisten a la escuela
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Grafico N2 12: Proporcion de estudiantes que realiza
trabajo en agricultura y pastoreo segun sexo y grado
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Fuente: Defensoria del Pueblo

e) Espacios educativos inadecuados

Los resultados del estudio del TERCE (UNESCO-
BID, 2017), encontraron asociaciones positivas entre
los aprendizajes de los estudiantes y las categorias de
infraestructura. Para los estudiantes de la zona rural se
encontraronasociaciones positivas y significativas entre las
categorias de conexion a servicios (electricidad, teléfono
e internet) y espacios pedagdgicos y académicos. Paxson
y Schady (2002) estudiaron el efecto de la inversion en
proyectos de construccion y renovacion de escuelas en
distritos pobres en Perl y encontraron impactos positivos
en las tasas de asistencia a las escuelas. Por su lado,
Trevifio (2010), usando la base de datos del Segundo
Estudio Regional Comparativo y Explicativo (SERCE) del
2006, encontraron asociaciones positivas entre variables
de infraestructura escolar (presencia de biblioteca,
laboratorios, computadores y otros espacios escolares) y
los resultados de los estudiantes en los test académicos

Adicionalmente, la ubicacién de las IIEE al no contar
con un estudio técnico que determina la misma, podria
acarrear riesgos para la seguridad de los estudiantes. Asi
lo determiné la defensoria del pueblo quien en su visita
a 566 IIEE rurales encontr6 que el 74% se encuentran
en zonas que han sido declaradas en emergencia ante
la ocurrencia del fenébmeno de “El Nifo”, mientras que
el 10.42% estan en zonas de heladas y el 25.8% se
encuentran en cruces de Huayco o quebradas, como se
puede identificar a continuacion.

Grafico N2 13: Instituciones educativas ubicadas en
zonas declaradas en Estado de Emergencia ante la
ocurrencia del Fenomeno El Nifio y Heladas
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Fuente: PCM — Elaboracién: Defensoria del Pueblo

En regiones con poblacién altamente dispersa como
Loreto, Ucayali o en Amazonas- Condorcanqui, esta
situacién se hace extensiva a improvisadas residencias
estudiantiles acondicionadas por la comunidad, muchas de
ellas ubicadas en las proximidades de los rios, construidas
con materiales rusticos de la zona, sin servicios basicos,
no garantizan las condiciones de seguridad y salubridad
para los estudiantes, especialmente para las mujeres.

El 55.4% de los locales publicos de los ambitos rurales
requiere mantenimiento, si bien es un porcentaje menor
al del afno 2016 (60.9%) sigue representando mas de la
mitad de las escuelas. Ademas, casi la quinta parte de
las escuelas de los ambitos rurales (19.4%) requiere

una reparacion total, este porcentaje es superior en 6%
respecto al ambito urbano (13.9%).

Si consideramos los 3 servicios basicos (Agua, luz
y desaglie) tenemos que sélo el 21.9% de los locales
escolares publicos de los ambito rural cuentan con
dichos servicios, mientras que en el ambito urbano este
porcentaje alcanza el 71.2%. La defensoria del Pueblo®?
identifico que el 53% de docentes y estudiantes de
ambitos rurales consideré como el principal requerimiento
de mantenimiento a los servicios higiénicos. El 31.6%
de las 412 IIEE rurales de nivel primaria visitadas por la
Defensoria accedian al SSHH a través de pozos ciegos
y otro 44.7% a través de pozos sépticos, solo el 3.5% de
los servicios higiénicos se encontraban adaptados para
las personas con discapacidad. A esto se suma que los
servicios higiénicos para las mujeres no se adecuan a sus
necesidades (menstruacion y condicion fisiologica).

El 31.6% de las 412 IIEE rurales de nivel primaria
visitadas por la Defensoria accedian al SSHH a través de
pozos ciegos y otro 44.7% a través de pozos sépticos,
so6lo el 3.5% de los servicios higiénicos se encontraban
adaptados para las personas con discapacidad. Esto
es evidencia de que los servicios higiénicos no son de
calidad, y no contemplan criterios de género. Al respecto,
los servicios higiénicos deben ser saludables, amigables,
pertinentes a nivel cultural, considerando el derecho a la
intimidad, la privacidad y aspectos sanitarios como el uso
de toallas higiénicas para las adolescentes que tienen que
afrontar con la menstruacién o menarquia; asi como, el
uso de papel higiénico y jabén desinfectante para que el
estudiantado tenga estilos de vida saludable y practicas
saludables de higiene.

Se requieren servicios adecuados al ciclo de vida,
especialmente en la primera infancia a fin de evitar
situaciones de violencia sexual infantil.

Respecto a los ambientes disponibles, la Defensoria
del Pueblo identifico en una visita a 566 IIEE primaria
rurales, que menos de la quinta parte contaba con
bibliotecas y sélo la tercera parte con almacenes de
materiales educativos.

Respecto al VRAEM, al 2014 la mayoria de provincias
tenia alrededor del 40% de locales escolares de
educacion basica con los tres servicios basicos
(agua potable, desagle y electricidad), aunque solo una
superaba el 60%: Victor Fajardo (65%). Las provincias con
menor proporcion de locales con los tres servicios basicos
son Huanta (21,6%) y La Mar (29,4%). Para el mismo afio,
el indicador de la region Ayacucho fue de 40,5%.

En el caso de Apurimac, el porcentaje de los locales
publicos de educacion basica con servicios basicos fue
de 41,4%, por debajo del porcentaje nacional (44,4%)
al 2016. A nivel provincial, el porcentaje de locales con
los tres servicios béasicos fue mayor en la provincia de
Aymaraes (60,7%) y menor en Cotabambas (19,7%). La
mayor posesién de estos servicios, en algunas provincias,
puede explicarse por el aumento del gasto en capital de
la regién.

En la supervision realizada por la Defensoria del
Pueblo a escuelas rurales, se pregunt6 al personal
entrevistado sobre los peligros de origen natural y los
ocasionados por accion del ser humano derivados o
asociados a la ubicacion del local escolar. En 456 IIEE
(80.6 %) se presentan lluvias fuertes; en 354 IIEE (62.5
%), vientos fuertes; en 311 IIEE (54.9 %), los efectos del
Fendmeno El Nifio; en 195 IIEE (34.5 %), heladas; en 177
IIEE (31.3 %), existen peligros concernidos a derrumbes;
y 146 IIEE (25,8 %) habrian sido construidas en terrenos
donde existen cruce de huaycos o quebradas inactivas.

f) Escasa participacion de la comunidad en el
servicio educativo

Los padres estan considerablemente involucrados en
la educacion de sus hijos; sin embargo, el principal foco
de la participacién estd en aspectos no pedagdgicos.
Balarin y Cueto (2008) resaltan la importancia de

®  Informe de adjuntia 016-2016-DPAAE.
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que los padres investiguen y cuestionen los aspectos
académicos de la educacién de sus hijos para lograr
resultados en la escuela. Las razones por las que los
padres no se involucran mas en aspectos pedagdgicos
no son pocas ni simples dado que hay desconocimiento
sobre metodologias actuales (Balarin y Cueto, 2007;
Belaunde, 2006); y temas especifico. Recordemos que
el poblador promedio de una zona rural tiene 6.2 afios
de tiempo de escolaridad basicamente primaria completa
(Solar 2016). Hay oposicion o indiferencia del docente: el
docente, ya sea por desinterés, temor o desconocimiento
de estrategias no guia la participacién de los padres
(Benavides, 2007).

La participacion en los ambitos rurales plantea una
arquitectura de gobierno educativo especifica, para la
que el territorio se constituya en la unidad de decisién
para la gestion educativa de los ambitos rurales; es decir,
para que las reglas, mecanismos, instancias, procesos y
recursos dinamicen de manera pertinente y efectiva de los
servicios educativos.

En relacion a la participacion de los padres a través
de la Asociacion de Padres, si bien suelen participar en
las actividades del CRFA, muchas veces sus miembros
se encuentran muy lejos del CRFA como para poder tener
una participacion muy activa. Los resultados también
senalan que en muchos casos de los CRFA publicos
(dirigidos por el Minedu) no se cumplen con las visitas que
el docente debe hacer a las familias en los 15 dias que
los alumnos pasan en sus comunidades, muchos padres
no tienen informacioén sobre como deberia funcionar este
acompafamiento.

La mayoria de los estudios concluyen que la asistencia
a una escuela que opera en red esta relacionada con
niveles de desemperio mas altos tanto de en las escuelas
publicas como en las privadas®.

1.4.5. Situacion futura deseada

Garantizar un servicio educativo pertinente de
acuerdo con las caracteristicas, necesidades y demandas
socioculturales y ambientales de las nifas, nifos,
adolescentes, jovenes, adultos y adultos mayores que
viven en zonas rurales, que les permitan desplegar
una trayectoria educativa satisfactoria y desarrollar
sus competencias de manera integral al 2030. Se
aspira a que al menos el 60% de los estudiantes de
educacion secundaria logren sus aprendizajes de
manera satisfactoria, y que se incremente del 53% al
90% la culminacion de la educacién basica de calidad,
revalorizando el rol de la mujer, desarrollando el capital
humano competitivo, promoviendo el cuidado del medio
ambiente y el reconocimiento de la riqueza natural y
cultural de los ambitos rurales.

La poblacion objetivo estd definida por el total de
estudiantes que actualmente estan siendo atendidos
en 60 280 IIEE de los ambitos rurales, incluyendo las
zonas del VRAEM y de las Areas Criticas de Frontera.
Ademas, es necesario precisar que existe un conjunto
de beneficiarios identificados que estan por fuera del
sistema regular, por lo tanto, no es posible realizar el
célculo respectivo. Sin embargo, a partir de los datos
disponibles de ENAHO, la politica aspira atender
con Educacién Basica Alternativa y con procesos
de Educacion Comunitaria, al menos al 15% de la
poblacién total estimada.

Para mayor detalle sobre la determinacion de la
situacioén futura deseada, se sugiere revisar el anexo 6.5.

1.4.6. Alternativa de solucion seleccionadas

A continuacién, Minedu propone las siguientes
alternativas de soluciéon® para abordar el problema
publico:

Para la atencién educativa de la poblacion de los
ambitos rurales, se propone desarrollar alternativas
de solucion orientadas a modificar y mejorar las
intervenciones existentes, asi como proponer nuevas
intervenciones. En esta linea se presenta el siguiente
listado para ambos casos.

a. Modificar y mejorar intervenciones existentes
Alternativa 1. Ampliar el servicio de educacién
inicial (ciclo I-Il) y secundaria en
ambitos rurales, Amazonia, VRAEM y
zonas de frontera.

Ampliar el servicio de educacion
superior  (pedagdgica, técnica y
universitaria), para la poblacion en
ambitos rurales, Amazonia, VRAEM y
zonas de frontera.

Fomentar el desarrollo curricular y
propuestas pedagdgicas pertinentes
a la diversidad.

Mejorar la calidad de la formacion
inicial docente y en servicio
Implementar modelos de atencién
educativa flexibles diversificados
por poblacién objetivo, territorio y
ruralidad.

Alternativa 2.

Alternativa 3.

Alternativa 4.

Alternativa 5.

b. Nuevas intervenciones con nuevas actividades,
metas, financiamiento y arreglos institucionales.

Alternativa 1. Fomentar los recursos y espacios
educativos que cubran las
necesidades de la nifiez, adolescencia
y adultez, considerando variables de
sexo, discapacidad, y otras.
Organizar los servicios educativos en
redes territoriales que respondan a
las necesidades y potenciales de los
ambitos rurales.
Promocién y reconocimiento de
competencias diferenciados para el
acceso, permanencia y culminacion
de la secundaria.
Promover la cogestién y gestion
participativa y comunitaria.

Alternativa 2.

Alternativa 3.

Alternativa 4.

1.5. POLITICAS RELACIONADAS
Articulacion de Politicas

La Politica de Atencion Educativa para la poblacion de
los Ambitos Rurales se enmarca en las politicas publicas
que constituyen el marco de gobernabilidad y desarrollo
en el mundo y en el pais.

A nivel internacional, con el Objetivo N° 4 de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible que busca
“garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de
calidad, y promover oportunidades de aprendizaje durante
toda la vida para todos”, contribuyendo de manera
particular al logro de ocho metas:

ALINEAMIENTO A NIVEL VERTICAL

A nivel nacional, se considera como gran marco las
Politicas de Estado acordadas en el Acuerdo Nacional
y que definen lineamientos generales para el desarrollo
inclusivo, sostenible y equitativo, asi como para la
gobernabilidad democratica en el pais, y especificamente
desde su Objetivo N° 4: Equidad y Justicia Social, que
sefala como Politica de Estado N° 10 la Reduccion de la
Pobreza, afirmando que “desde un enfoque de desarrollo
humano sostenible, con equidad entre hombres y
mujeres, sin discriminacion y en forma descentralizada, el
Estado se comprometa a (d) asignar recursos crecientes
de inversion social en educacion y salud, para maximizar
la eficiencia de los programas, orientandolos hacia las
personas de mayor pobreza’.

% Elacqua, 2015; Mcewan, 2003; Elacqua et al., 2013.
% El andlisis de cada una de las alternativas de solucién en el anexo 6.6.
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Tabla N2 9: Alineamiento de politicas a nivel vertical (Acuerdo Nacional)

POLITICAS DE ESTADO: ACUERDO NACIONAL

EJE TEMATICO

POLITICA DE ESTADO N2

OBJETIVO PRIORITARIO DE LA POLITICA NACIONAL
DE ATENCION EDUCATIVA PARA LA POBLACION DE
AMBITOS RURALES

EQUIDAD Y JUSTICIA
SOCIAL

10. Reduccidn de la Pobreza, afirmando que “desde un enfoque
de desarrollo humano sostenible, con igualdad entre hombres y
mujeres, sin discriminacion y en forma descentralizada, el Estado
se comprometa a (d) asignar recursos crecientes de inversién
social en educacion y salud, para maximizar la eficiencia de los
programas, orientdndolos hacia las poblaciones vulnerables de
mayor pobreza (nifias, adolescentes y mujeres rurales, personas
adultas mayores y con discapacidad);

11. Promocién de la igualdad de oportunidades sin discriminacion,
reconoce diversas expresiones de discriminacion y desigualdad social
en particular contra las mujeres, la infancia, las personas adultas
mayores, las personas integrantes de comunidades étnicas, las
personas con discapacidad y las personas desprovistas de sustento,
entre otras. La reduccion y posterior erradicacion de estas expresiones
de desigualdad requieren temporalmente de acciones afirmativas del
Estado.

Objetivo 1 ACCESO
Asegurar la accesibilidad de los servicios educativos de calidad
a estudiantes de ambitos rurales

Objetivo 2. DESEMPENO DOCENTE: Mejorar la practica
pedagoégica, especializacion y calidad del desempefio docente

12. Acceso Universal a una Educacion Publica
Gratuita y de Calidad y Promocién y la Defensa de la Cultura y del
Deporte

Objetivo 3 TRAYECTORIAS EDUCATIVAS:

Garantizar el curso oportuno de la trayectoria educativa de la
poblacién de los ambitos rurales.

ESTADO EFICIENTE,
TRANSPARENTE Y
DESCENTRALIZADO

34. Ordenamiento y gestion territorial

Objetivo 4 EDUCABILIDAD y BIENESTAR:
Mejorar las condiciones de educabilidad y bienestar de los
estudiantes y docentes

Otro marco de nivel nacional, constituye el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional al 20213, que establece:
Igualdad de Oportunidades y Acceso Universal a los Servicios Basicos, sefiala como resultado que las personas “tengan
acceso a servicios basicos de calidad, en particular educacion, salud, agua y desagliie, electricidad, telecomunicaciones,
vivienda y seguridad ciudadana. El acceso universal a servicios de calidad y la seguridad alimentaria son esenciales para
superar la pobreza y garantizar la igualdad de oportunidades para todos”.

Tabla N2 10: Alineamiento de politicas a nivel vertical (PEDN/Peru 2021)

PLAN ESTRATEGICO DE DESARROLLO NACIONAL/EL PERU HACIA EL 2021

OBJETIVO PRIORITARIO DE LA POLITICA NACIONAL DE ATENCION
EDUCATIVA PARA LA POBLACION DE AMBITOS RURALES

Objetivo 1 ACCESO
Asegurar la accesibilidad de los servicios educativos de calidad a
estudiantes de ambitos rurales.

OBJETIVO NACIONAL | OBJETIVO NACIONAL ESPECIFICO

Objetivo 2. DESEMPENO DOCENTE: Mejorar la préctica pedagdgica,
especializacion y calidad del desempefio docente

Objetivo 3 TRAYECTORIAS EDUCATIVAS:

Objetivo especifico 1: Acceso equitativo a una educacion
integral que permita el desarrollo pleno de las capacidades
humanas en sociedad

Igualdad de
oportunidades y acceso
universal a los servicios
bésicos.

Garantizar el curso oportuno de la trayectoria educativa de la poblacién
de los dmbitos rurales.

Objetivo 4 EDUCABILIDAD y BIENESTAR:
Mejorar las condiciones de educabilidad y bienestar de los estudiantes
y docentes

ALINEAMIENTO A NIVEL HORIZONTAL
Ver Anexo N2 6.3.
2. OBJETIVOS PRIORITARIOS Y LINEAMIENTOS

Tomando en cuenta la complejidad del problema publico que representa la atenciéon educativa para la poblacién de los
ambitos rurales, asi como las prioridades planteadas para el cierre de brechas, la politica plantea un horizonte temporal
al ano 2030 “Asegurar las condiciones de calidad y oportunidades necesarias para el curso oportuno de las trayectorias
educativas y el desarrollo de competencias de nifas, nifios, adolescentes, jovenes, adultos y adultos mayores que viven
en los ambitos rurales”.

Ese Objetivo General se logra a través de 04 Objetivos Prioritarios y 21 Lineamientos:

% Aprobado por Decreto Supremo N° 054-2011-PCM
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Codigo 0.b|gtlv9$ Indicador Logro esperado Lineamientos Responsable
prioritarios
Porcentaje de Al 2030, €l 50%
. Jm de la poblacion L1. Priorizar la atencion diferenciada de la poblacién
nifias y nifios de o - A .
de nifias y nifios | de los dmbitos rurales que no accede al servicio
zonas rurales ) e I -
. |dezonas rurales | educativo, con énfasis en nifios y nifias menores de 6
menor de tres afios - L .
. menor de tres afios, adolescentes y jévenes de la Amazonia, VRAEM
que se incorporan | . ) - U
ol sistema afos se incorporan |y zonas de frontera, y pueblos indigenas u originarios
; al sistema oblacién afroperuana. I ”
educativo . yp P Direccién General de Educacion
educativo (o e
01. Asegurar la Basica Regular/Direccion
accesibilidad de los L2. Reducir el tiempo de traslado de los estudiantes General de Educacion Basica
oP1 servicios educativos alas IIEE Alternativa, Intercultural Bilingiie
" |decalidada Porcentaje de Al2030. ol 40% y de Servicios Educativos en
estudiantes de docentes mujeres de doce‘ntes L3. Incrementar el ingreso de personas con vocacién el Ambito Rural- MINEDU /
4mbitos rurales y hombres muieres v hombres 0 experiencias vinculadas al sector, provenientes de Direccion General de Desarrollo
contratados J, >y pueblos indigenas u originarios hacia la profesion Docente
de dmbitos
y nombrados docente.
rurales acceden
que acceden ) o y
a programas a progranj’as L4. Mejorar el disefio y adaptacion de recursos para el
de atraccion y de atraccion y aprendizaje de las y los estudiantes (textos, materiales
) retencion docent i i ici
retencion docente. | TEtencion docente educat!vos, TIC) dg forlma pertinente a Io§ servicios
educativos de los dmbitos rurales, que atienda la
diversidad cultural y lingtiistica de los estudiantes.
Porcentaje de Al 2030, el 70%
docentes mujeres | de docentes
y hombres de mujeres y
los &mbitos hombres de los L.5. Implementar procesos de diversificacion curricular
rurales, que ambitos rurales, y propuestas curriculares con esquemas de progresion
alcanzan niveles | alcanzan niveles | flexible, graduable y pertinente para poblacién de los
satisfactorios satisfactorios, ambitos rurales.
en las pruebas evaluados en base
de medicién de a desempefios
desempefio requeridos.
Porcentaje de Al 2030, el 60%.
nifias y ninos de | de nifias y nifios
cuarto grado de de cuarto grado 9 -
A o L6. Fortalecer la Formacion, reconocimiento y
primaria de los de primaria de los e, ’ . .
A o certificacion a actores socio educativo y comunitario de
&mbitos rurales &mbitos rurales -
) ) los &mbitos rurales.
con niveles con niveles
satisfactorios en | satisfactorios en
Lectura. Lectura
Porcentaje de Al 2030, el 60%
nifias y nifios de | de nifias y nifios
02 Mejorar la ouarto graco de de cuarto grado L7. Incrementar el uso adecuado y oportuno de los
précica pedagagica, | primaria de los de primaria de los ma;teriales educativos por parte dz Ioz docentes
O.P2 | especializacion &mbitos rurales | mbitos rurales udiant porp y o
y calidad del con niveles con niveles estudiantes. Direccién General de Desarrollo
desempefio docente | satisfactorios en | satisfactorios en Docente-MINEDU
matemética Matematica
Porcentaje de Al 2030, el 60%
nifias y ninos de | de nifias y nifios
segundo grado de segundo grado

de secundaria

de los ambitos
rurales con niveles
satisfactorios en
Lectura.

de secundaria

de los dmbitos
rurales con niveles
satisfactorios en
Lectura

Porcentaje de
niias y nifios de
segundo grado

de secundaria

de los dmbitos
rurales con niveles
satisfactorios en
Matemética.

Al2030, el 60%
de nifias y nifios
de segundo grado
de secundaria

de los dmbito
rurales con niveles
satisfactorios en
Matematica

L8. Fortalecer la investigacion sobre el desarrollo local
y la transversalizacion del enfoque intercultural en
docentes de instituciones de educacién superior.

L9. Incrementar la atraccién y retencion de docentes
de calidad en II.EE y escuelas de educacion
superior que atienden a poblacion de los &mbitos
rurales, priorizando Amazonia, VRAEM y zonas de
frontera, pueblos indigenas u originarios y poblacién
afroperuana.

L10. Asegurar la implementacion gradual de las

redes educativas rurales a nivel local para la toma de
decisiones pedagdgicas y de gestion de los servicios
territoriales por parte de las y los servidores del Sector.

L11. Mejorar las condiciones de bienestar de directores
y docentes desde una perspectiva intercultural.
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Caodigo O_bje.tlvtlas Indicador Logro esperado Lineamientos Responsable
prioritarios
Al2030, el 90%
Porcentaje de de nifias y niﬁos . .
nifias y niios de los ambitos L12. Ampliar la cobertura de los servicios de

de los dmbitos
rurales que asisten
a lIEE o formas

rurales que asisten
a llEE o formas
de atencion

educacion basica especial en atencion a estudiantes
con necesidades educativas especiales en los
ambitos rurales, a partir de criterios como el respeto

iy iversifi las diferenci | fortalecimien munitari L »
de atencién diversificada de as diferenc asy € ortg ecimiento comu t? 0, Direccion General de Educacion
diversificada cuentan con considerando criterios de interculturalidad y género. Bsica Regular/Direccion
03. Garantizar el servicios integrales P
) eneral de Educacion Basica
curso oportuno de la de bienestar G . I
OP3 | trayectoria educativa Alternativa, Intercultural Bilingtie
’ deyla oblacién de L13. Optimizar la atencién educativa diferenciada y de Servicios Educativos en
Ios érr’?bitos rurales, | Porcentaje de Al 2030, el basada en el reconocimiento de los aprendizajes el Ambito Rural- MINEDU /
" |nifias y nifios de | 44% nifias y de mujeres y hombres de los ambitos rurales que Direccién General de Servicios
z0nas rurales nifios de zonas desarrolla practicas productivas a lo largo de su Especializados
que acceden rurales acceden ciclo de vida u otros conocimientos tradicionales y/o
a servicios a servicios ancestrales.
educativos educativos L14. Implementar mecanismos de reinsercion,
diversificados diversificados nivelacion y aceleracion en la atencion educativa para
estudiantes con extra edad, con énfasis en madres
adolescentes y familias jévenes.
L15. Asegurar la deteccion de riesgos y generacion
de alertas en la prestacion de servicios constitutivos
asociados a la atencién educativa orientada hacia el
bienestar del estudiante
L16. Articular los servicios educativos a la oferta
multisectorial, para responder a la demanda de
atencién integral de los estudiantes.
L17. Implementar sistemas de incentivos por
compromisos de desempefio en la atencién educativa
de la poblacion de los dmbitos rurales.
Porcentaie de Al2030, el 16% | L18. Fortalecer la participacién comunitaria de los Direccion General de Gestion
04. Mejorar las comunida ées de de comunidades | actores locales en las decisiones de organizacion Descentralizada/Direccién
condiciones de los Ambitos rurales de los dmbitos |y gestion territorial de los servicios educativos, General de la Calidad Escolar/
oP4 bienestar de los ue participan en rurales participan | con énfasis en la veeduria, rendicién de cuentas y Direccion General de Educacion
' estudiantes y Iggesptién tgrritorial enlagestion | resultados. Bésica Alternativa, Intercultural
n | - rritorial - ” . . Bilingl Ivici
gm)eitggsrjre;lgss de los servicios Itgs stgrvaicii i L19. Priorizar la atencion progresiva con infraestructura E ducativ%l;eeﬁ i? Er?nbit((:)%sural-
ivos. . educativa, equipamiento pertinente y accesible a la
educativos eduoativos » equip: p y MINEDU

diversidad del territorio y tipos de servicios educativos
en los dmbitos rurales.

L20. Fortalecer la prevencion de la violencia sexual,
fisica y psicoldgica contra nifias, nifios, adolescentes
y familias en los &mbitos rurales, con énfasis en dreas
criticas de frontera y el VRAEM.

L21. Establecer mecanismos y acciones para la
atencion de casos de violencia sexual, fisica y
psicoldgica contra nifias, nifios y adolescentes en
los &mbitos rurales, con énfasis en dreas criticas de
frontera y el VRAEM.

(*) Las metas de los logros esperados es propuesta del equipo técnico, se plantean en funcion a la necesidad de cierre de brechas educativas, teniendo como supuesto
que el comportamiento de los datos son incrementales con ritmo acelerado, considerando que el conjunto de los lineamientos y servicios se implementaran de manera
integral, articulada y con responsabilidades delimitadas a nivel de instancias descentralizadas.

3. PROVISION DE SERVICIOS Y ESTANDARES
Para los estandares de cumplimiento de los servicios, se han utilizado los siguientes®®:

Eficacia

Asegura calidad del servicio educativo con condiciones adecuadas para una educacion integral, pertinente, abierta,
flexible y permanente, para el desarrollo integral de las personas y de sus aprendizajes para la vida.

Pertinencia

Asegura la adaptabilidad y flexibilidad de los servicios educativo, que compromete al Estado a ofertar una educacion

que responda a las necesidades de los estudiantes en contextos sociales y culturales diversos, a las demandas locales
y regionales y al desarrollo del pais, para lo cual deberd promover la diversificacién curricular, asi como materiales
y practicas pedagégicas ad hoc. Asimismo asegurar que el sistema educativo permita que las personas puedan
desarrollarse y aprender a lo largo de la vida.

Equidad

Garantiza a todos iguales oportunidades en el ejercicio del derecho a la educacion, de acceso, permanencia y trato
en un sistema educativo de calidad, para compensar las desigualdades derivadas de factores econémicos, geograficos,
sociales o de cualquier otra indole

% Extraidas y adaptadas de la Ley N® 28044, Ley General de Educacion; del Decreto Supremo N® 011-2012-ED, que aprueba el Reglamento de la Ley N° 28044, Ley
General de Educacién; y del Decreto Supremo N® 003-2013-PCM que aprueba la Politica Nacional de Modernizacién de la Gestién Publica
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Inclusion

Incorpora a las personas con necesidades educativas especiales, grupos sociales excluidos, marginados vy
vulnerables, especialmente en los ambitos rurales, sin distinciéon de etnia, religion, sexo u otra causa de discriminacion,
contribuyendo asi a la eliminacion de la pobreza, la exclusion y las desigualdades.
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Disponibilidad o Asequibilidad

Garantiza una oferta suficiente de instituciones y programas educativos, publicos y privados, asequibles y suficientes
a todas las personas, para asegurar la universalizacion de la educacion, lo que implica docentes calificados y locales
escolares suficientes y adecuados pedagdgicamente con instalaciones sanitarias para ambos sexos, agua potable, luz
eléctrica, instalaciones para personas con discapacidad, materiales educativos, bibliotecas, servicios de informatica,
equipos de tecnologia de la comunicacién e informacion.

Integralidad

Exige altos niveles de complementariedad con otros Sectores, Niveles de Gobierno y agentes sociales en la
entrega articulada de servicios en los territorios, orientados a las necesidades, demandas y contextos de las personas
y comunidades.

Accesibilidad: Busca reducir todo tipo de barreras geograficas, socioeconémicas, organizativas y culturales,
para asegurar las condiciones necesarias a fin de que las personas puedan acceder a los servicios educativos para
desarrollarse de manera integral

Accesibilidad geografica: Promover la generacién de condiciones adecuadas para el traslado de los estudiantes,
para asegurar la cobertura curricular, asistencia, permanencia y el cumplimiento de horas efectivas de ensefanza
aprendizaje.

Flexibilidad: Disefio e implementacién de servicios a partir del reconocimiento de las necesidades y caracteristicas
especificas que presenta la poblacién beneficiaria y el contexto en el que se desenvuelve.

Transparencia

Asegurar que el Estado sea transparente y accesible a los ciudadanos, fomenta la participacién ciudadana, la
integridad publica y rinde cuentas de su desempefio.

A continuacion se detallan los Objetivos Prioritarios, Lineamientos, Servicios y Estandares de cumplimiento:

Objetivo Prioritario 1

Asegurar la accesibilidad de los servicios educativos de calidad a estudiantes de los ambitos rurales.
Lineamientos

Lineamiento de Politica 1

Priorizar la atencion diferenciada de la poblacion de los ambitos rurales que no accede al servicio educativo,

con énfasis en nifos y ninas menores de 6 anos, adolescentes y jovenes de la Amazonia, VRAEM y zonas de
frontera, y pueblos indigenas u originarios y poblacion afroperuana.

Servicio 1.1.1. Programa de orientacion y acompafiamiento familiar que incida en practicas de crianza locales libres de estereotipos y violencia de

género y oportunidades igualitarias de aprendizaje.

Proveedor del servicio Ministerio de Educacién desde su rol rector disefia y valida los servicios en coordinacion con los Gobiernos Regionales.

Gobiernos Regionales implementan desde su rol como proveedores del servicio educativo.

Persona que recibe el servicio Familias con nifias y niflos menores de 6 afios de dmbitos rurales, con énfasis en menores de 3 afios, que muestren necesidades

diferenciadas y/o con lengua materna aborigen en poblaciones originarias.

Cobertura Ambitos rurales a nivel nacional, con énfasis en zonas rurales dispersas, Amazonia, VRAEM y zonas de frontera, con énfasis
en las regiones de Loreto, Cajamarca, Ucayali, Amazonas, San Martin, Madre de Dios, Ayacucho, Huancavelica, Puno, Cusco,
Apurimac, Junin, Piura.

Estandar Pertinencia

Definicion breve
El servicio busca recuperar y desarrollar practicas de crianza locales, y otras formas de atencion, que contribuyan en la formacién
integral de los estudiantes, enfatizando en la prevencion de la anemia y la desnutricion crénica, asi como en la formacion de valores
en los nifios y nifias menores de 6 afios que residen en areas dispersas.

Indicador Porcentaje de familias con nifias y nifios menores de 6 afios que reciben programas de orientacién y acompafiamiento familiar.
SIGMA 2

Direccion General de Educacion Basica Regular (DIGEBR) y Direccion General de Educacion Bésica Alternativa, intercultural,
Bilingiie y de Servicios Educativos en el Ambito Rural (DIGEIBIRA)-MINEDU.

Fuente de datos

Responsable del indicador

Servicio 1.1.2.

Servicio de educacion secundaria con residencia estudiantil.

Proveedor del servicio

Ministerio de Educacion desde su rol rector disefia y valida el servicio en coordinacién con los Gobiernos Regionales. Gobiernos
Regionales implementan desde su rol como proveedores del servicio educativo.

Persona que recibe el servicio

Adolescentes de los dmbitos rurales de la Amazonia, VRAEM y zonas de frontera.

Cobertura Ambitos rurales a nivel nacional, con énfasis en zonas rurales de mayor dispersion poblacional, Amazonia, VRAEM y zonas de
frontera, con énfasis en las regiones de Loreto, Cajamarca, Ucayali, Amazonas, San Martin, Madre de Dios, Ayacucho, Puno.
Estandar Accesibilidad geogréfica

Definicién breve

Consiste en generar condiciones para el acceso a propuestas pedagdgicas diferenciadas, permanencia y culminacién de la
secundaria, dirigido a la poblacion rural ubicada en zonas de alta dispersién poblacional.

Indicador

Porcentaje de estudiantes que acceden a secundaria con residencia estudiantil
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Fuente de datos

ESCALE

Responsable del indicador

Direccion General de Educacion Basica Regular (DIGEBR) y Direccion General de Educacion Basica Alternativa, Intercultural,
Bilingle y de Servicios Educativos en el Ambito Rural (DIGEIBIRA)-MINEDU.

Objetivo Prioritario 1

Asegurar la accesibilidad de los servicios educativos de calidad a estudiantes de los ambitos rurales.

Lineamiento de Politica 2
Reducir el tiempo de traslado de los estudiantes a las IIEE.

Servicio 1.2.1.

1.2.1. Servicios de Traslado escolar

Proveedor del servicio

Ministerio de Educacion desde su rol rector disefia y valida el servicio en coordinacion con los Gobiernos Regionales. Gobiernos
Regionales implementan desde su rol como proveedores del servicio educativo.

Persona que recibe el servicio

Nifias y nifios y adolescentes que muestren necesidades diferenciadas y/o con lengua materna aborigen en poblaciones originarias.

Cobertura

Ambitos rurales a nivel nacional, con énfasis en zonas rurales de mayor dispersion poblacional, Amazonia, VRAEM y zonas de
frontera.

Estandar

Oportunidad

Definicion breve

Garantizar que la totalidad de los alumnos que usan el servicio lleguen al centro de estudios en el horario que les corresponda, en
adecuadas condiciones de accesibilidad, seguridad y confort.

Indicador

Porcentaje de estudiantes de los dmbitos rurales que asisten puntualmente utilizando el servicio de traslado escolar.

Fuente de datos

Se va a proponer en el ESCALE (*)

Responsable del indicador

Direccion General de la Calidad de Gestion Escolar y Direccion General de Educacion Basica Alternativa, Intercultural Bilingte y
de Servicios Educativos en el Ambito Rural.

Lineamiento de Politica 3
Incrementar el ingreso de personas con vocacion o experiencias vinculadas al sector, provenientes de
pueblos indigenas u originarios hacia la profesion docente.

Servicio 1.3.1.

1.3.1. Programa de profesionalizacion y /o titulacién a estudiantes talentosas/os egresadas/os de la educacién bésica regular y
otras personas con experiencia docente.

Proveedor del servicio

Ministerio de Educacioén desde su rol rector disefia y valida los programas en coordinacién con los Gobiernos Regionales. Gobiernos
Regionales implementan desde su rol como proveedores del servicio educativo.

Persona que recibe el servicio

Jévenes con vocacion a la profesién docente.
Personas con experiencia vinculada al Sector, con énfasis en aquellos que provienen de pueblos originarios minoritarios

Cobertura

Ambitos rurales a nivel nacional, Amazonia, VRAEM y zonas de frontera.

Estandar

Inclusién

Definicion breve

Promover la incorporacion al sistema educativo como docentes, a egresados de secundaria sin experiencia previa o que desarrollan
actualmente actividades vinculadas a la docencia, generara las condiciones para cubrir la demanda educativa en IIEE y otras
formas de atencién en los dmbitos rurales.

Promover la incorporacion al sistema educativo como docentes a estudiantes de los Ultimos ciclos o egresados de la carrera de
docencia, generando las condiciones para cubrir la demanda educativa en IIEE y otras formas de atencién en los émbitos rurales.

Indicador

Numero de mujeres y hombres jévenes que culminan los programas de profesionalizacion y titulacion.
Numero de mujeres y hombres tituladas/os tituladas a través de programas de profesionalizacion y/o titulacion

Fuente de datos

Sistema Nexus

Responsable del indicador

Direccién General de Desarrollo Docente

Lineamiento de Politica 4

Mejorar el disefio y adaptacion de recursos para el aprendizaje de los estudiantes (textos, materiales
educativos, TIC) de forma pertinente a los servicios educativos de los ambitos rurales, que atienda la diversidad
cultural y linglistica de las y los estudiantes.

Objetivo Prioritario 2
Mejorar la practica pedagogica, especializacion y calidad del desempeio docente.

Lineamiento de Politica 5
Implementar procesos de diversificacion curricular y propuestas curriculares con esquemas de progresion
flexible, graduable y pertinente para poblacion de los ambitos rurales.

Servicio 2.1.1

Asistencia técnica en la implementacion de programas curriculares diversificados, flexibles y pertinentes a los especialistas

Proveedor del servicio

Ministerio de Educacion desde su rol rector.

Persona que recibe el servicio

Especialistas de DRE u UGEL

Cobertura

Ambitos rurales a nivel nacional.

Estandar

Pertinencia

Definicion breve

Es una estrategia de soporte, en la que se fortalecen capacidades y se brindan herramientas para atender de manera especifica un
proceso critico en la gestion educativa, desarrollando actividades diferenciadas y diversificadas segun el territorio. La AT debe ser
articulada, integrada y planificada tanto en lo pedagdgico, administrativo e institucional.
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Indicador

Porcentaje de especialistas orientados en la planificacion e implementacion de los programas diversificados

Fuente de datos

SIGMA 2

Responsable del indicador

Direccion General de Desarrollo Docente, Direccion General de Educacion Bésica Regular (DIGEBR) y Direccion General de
Educacion Bésica Alternativa, intercultural, Bilinglie y de Servicios Educativos en el Ambito Rural (DIGEIBIRA)-MINEDU

Lineamiento de Politica 5
Implementar procesos de diversificacion curricular y propuestas curriculares con esquemas de progresion flexible,
graduable y pertinente para poblacion de los ambitos rurales

Servicio 2.1.2.

Acompafiamiento pedagdgico docente en la implementacion de programas curriculares diversificados, flexibles y pertinentes

Proveedor del servicio

Gobiernos regionales desde su rol como proveedores del servicio educativo

Persona que recibe el servicio

Directores y docentes de instituciones educativas articuladas en redes

Cobertura

Ambitos rurales a nivel nacional.

Estandar

Pertinencia

Definicién breve

Estrategia de formacién en servicio situada en la escuela, dirigida al profesor de aula para fortalecer sus competencias pedagdgicas
de manera individualizada y mejorar su desempefio en el aula, cuyo propdsito es promover el desarrollo profesional, mediante
acciones de orientacion y asesoria sostenida en el tiempo, el cual se complementa con estrategias de formacion e interaccion
colaborativa.

Indicador

Porcentaje de directores y docentes acompafiados desarrollan programas curriculares diversificados

Fuente de datos

SIGMA2

Responsable del indicador

Direccion General de Desarrollo Docente, Direccion General de Educacion Basica Regular (DIGEBR) y Direccion General de
Educacién Bésica Alternativa, intercultural, Bilinglie y de Servicios Educativos en el Ambito Rural (DIGEIBIRA)-MINEDU

Lineamiento 6

Fortalecer la Formacion, reconocimiento y certificacion a actores socio educativo y comunitario de los

ambitos rurales.

Servicio 2.2.1

Servicio de Educacion Técnico Productiva y Tecnolégica, y otras formas educativas

Proveedor del servicio

Ministerio de Educacién desde su rol rector en coordinacion con los Gobiernos Regionales define la estrategia. Gobiernos
Regionales implementan desde su rol como proveedores del servicio educativo.

Persona que recibe el servicio

Adolescentes y jévenes mujeres y hombres de los dmbitos rurales, con énfasis en estudiantes entre 12 y 17 afios que desarrollan
précticas productivas

Cobertura

Ambitos rurales a nivel nacional

Estandar

Pertinencia

Definicién breve

Generacion de mecanismos de ofertas de educacién técnica productiva (CETPRO rurales u otras formas educativas) que vinculen
el trdnsito de la educacion basica a la educacion superior mediante el fortalecimiento de relaciones institucionales con esta finalidad
(convenios y acuerdos, becas o créditos de estudios, etc.); especialmente, con poblaciones indigenas que requieren acciones de
intervencion para el desarrollo de profesionales bilingties, vinculadas a dindmica socio productiva local.

Indicador

Numero de CETPROS u otras formas educativas en funcionamiento en los &mbitos rurales vinculados a la dindmica socioproductiva
local.

Fuente de datos

Se incluird en el ESCALE (*)

Responsable del indicador

Direccion General de Educacion Alternativa, Intercultural, Bilingle y de Servicios Educativos en el Ambito Rural/Direccion General
de Educacion Técnico-Productiva y Superior Tecnolégica y Artistica.

Lineamiento 7

Incrementar el uso adecuado y oportuno de los materiales educativos por parte de los docentes y estudiantes.

Lineamiento 8

Fortalecer la investigacion sobre el desarrollo local y la transversalizacion del enfoque intercultural en
docentes de instituciones de educacion superior.

Servicio 2.4.1.

Programa de fortalecimiento de las competencias de formadoras y formadores

Proveedor del servicio

Ministerio de Educacion desde su rol rector.

Persona que recibe el servicio

Docentes de las Instituciones de Educacién Superior Pedagdgica

Cobertura

Ambitos rurales a nivel nacional.

Estandar

Pertinencia

Definicion breve

Las demandas formativas de las IIEE de zonas rurales exigen la implementacién de modelos especializados de servicios y
sus formas de atencion diferenciada, a través de la renovacion de los curriculos de formacion superior pedagdgica, flexibles y
articulados al Curriculo Nacional.

Indicador

Numero de Docentes formadoras y formadores, fortalecidos en sus competencias para atender las diversas necesidades
formativas de los docentes en los ambitos rurales, conforme a los modelos existentes.
Numero de docentes formados para la implementacién de modelos existentes

Fuente de datos

Reporte de DIFOID

Responsable del indicador

Direccion General de Desarrollo Docente
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Lineamiento 9

Incrementar la atraccion y retencion de docentes de calidad en II.EE y escuelas de educacion superior que
atienden a poblacion de los ambitos rurales, priorizando Amazonia, Vraem y zonas de frontera, pueblos indigenas
u originarios y poblacion afroperuana.

Servicio 2.5.1.

Programa de incentivos para la atraccion y retencion de docentes en los &mbitos rurales.

Proveedor del servicio

Ministerio de Educacion desde su rol rector disefia y valida los programas en coordinacién con los Gobiernos Regionales.
Gobiernos Regionales implementan desde su rol como proveedores del servicio educativo.

Persona que recibe el servicio

Docentes con atencién en zonas rurales dispersas

Cobertura

Ambitos rurales a nivel nacional, con énfasis en zonas rurales dispersas,

Estandar

Flexibilidad

Definicion breve

Estos programas de atraccion y retencion adoptan estrategias de flexibilizacién de la permanencia del docente en los émbitos
rurales, mejorando las oportunidades, que se articule a calendarios que permitan adaptar el tiempo en que se brinda el servicio sin
perder la calidad, como poder contar con estrategias de 20 dias laborados por 10 dias de descanso, jornadas intensas de solo 3
dias por semana, entre otras.

Indicador

Porcentaje de docentes que implementan procesos de calendarizacién escolar.

Fuente de datos

Reporte de UGEL

Responsable del indicador

Direccion General de Desarrollo Docente y Direccion Técnico Normativa

Servicio 2.5.2.

Incentivos de atraccion de profesionales de alto nivel con destacables niveles de competencias académicas y experiencia en
investigacion

Proveedor del servicio

Ministerio de Educacion desde su rol rector. Gobiernos Regionales desde su rol como proveedores del servicio educativo.

Persona que recibe el servicio

Profesionales de Escuelas de Educacién Superior pedagégica

Cobertura

Ambitos rurales a nivel nacional.

Estandar

Equidad

Definicion breve

Promocién de la atraccién de profesionales de alto nivel para la ensefianza en instituciones superiores con destacables
niveles de competencias académicas y experiencia en investigacién en diversos aspectos relevantes de la educacion rural:
realidad sociocultural, linglistica y educativa de los diversos grupos culturales de su territorio, el reconocimiento, valorizacién y
recuperacion de saberes y conocimientos tradicionales de los diversos grupos culturales del pais, en articulacion y didlogo con
las comunidades duefias y poseedores del saber. Esto implica establecer incentivos —beneficios monetarios y no monetarios- que
le aseguren su permanencia en las instituciones superiores de formacién. Ademéas, de considerar programas de especializacion
y de perfeccionamiento continuo que permiten una reflexién académica mediante acciones de investigacion sobre la realidad
educativa de los dmbitos rurales. El desarrollo de estas competencias debe de ser visualizadas en la formacién académica de
futuros docentes y generen nueva apuestas y alternativas de atencion desde las demandas de atencién educativas.

Indicador

Numero de profesionales de alto nivel incorporados a la plana docente de las EESP que cumplen los estdndares desempefio
establecidos

Fuente de datos

Reporte DIFOID

Responsable del indicador

Direccion General de Desarrollo Docente

Lineamiento 10

Asegurar la implementacion gradual de las redes educativas rurales a nivel local para la toma de decisiones
pedagogicas y de gestion de los servicios territoriales por parte de las y los servidores del Sector.

Servicio 2.6.1.

Redes educativas rurales en funcionamiento

Proveedor del servicio

Ministerio de Educacién desde su rol rector. Gobiernos Regionales desde su rol como proveedores del servicio educativo.

Persona que recibe el servicio

Poblacién de los &mbitos rurales.

Cobertura

Ambitos rurales a nivel nacional.

Estandar

Inclusién

Definicion breve

Fortalecimiento de la gestion escolar de IIEE que planifican y gestionan el servicio educativo, en funcién a las necesidades y
caracteristicas de la poblacion escolar rural, con énfasis en el logro de aprendizajes. Estén integradas en redes educativas rurales
y gestionadas por un Director de Red Educativa.

Ademés, se busca fortalecer la regulacion e incentivos para la adopcion de mecanismos para promover un mayor involucramiento
de participacion de la comunidad en la gestién de las IE, asegurar la permanencia de las y los docentes y potenciar los espacios
o instancias de gestién escolar, haciéndolos parte de las decisiones que afecten la organizacion territorial de los servicios donde
estas se involucran.

Indicador

Numero de servicios educativos cuya gestion cuenta con la participacién activa de la comunidad.
Numero de redes educativas a nivel local en los &mbitos rurales que cuentan con mecanismos de rendicién de cuentas activos y
accesibles a la comunidad sobre los aprendizajes de los estudiantes.

Fuente de datos

Registro de redes educativas a partir del 2021

Responsable del indicador

Direccioén General de la Calidad de Gestion Escolar

Lineamiento 11

Mejorar las condiciones de bienestar de directores y docentes desde una perspectiva intercultural

Objetivo Prioritario 03
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Garantizar el curso oportuno de la trayectoria educativa de la poblacion de los ambitos rurales.

Lineamiento 12

Ampliar la cobertura de los servicios de educacion basica especial en atencion a estudiantes con necesidades
educativas especiales en los ambitos rurales, a partir de criterios como el respeto de las diferencias y el
fortalecimiento comunitario, considerando criterios de interculturalidad y género.

Servicio 3.1.1.

Servicios de SAANEE , CEBE y PRITE y otras formas de educacién especial adaptados al émbito rural

Proveedor del servicio

Ministerio de Educacién desde su rol rector disefia y valida los programas en coordinacion con los Gobiernos Regionales. Gobiernos
Regionales implementan desde su rol como proveedores del servicio educativo.

Persona que recibe el servicio

Estudiantes mujeres y hombres con necesidades educativas especiales asociadas a discapacidad en los dmbitos rurales

Cobertura

Ambitos rurales a nivel nacional

Estandar

Inclusién

Definicién breve

Adaptacion y ampliacion de los actuales servicios en el drea rural, lo que supone disefiar estos servicios ad hoc para los &mbitos
rurales. Para ellos, es necesario considerar estrategias de trabajo que compatibilicen la atencion simulténea y diferenciada de la
escuela multigrado con la atencién a estudiantes con necesidades especificas. Asimismo, un servicio que asegure condiciones que
garanticen la inclusion al sistema educativo, a fin de llevar una vida més auténoma, ayudando con ello a su proceso de desarrollo
individual, y a su adaptacion a la comunidad.

Indicador

Porcentaje de estudiantes mujeres y hombres con necesidades educativas especiales atendidos por servicios educativos adaptados

Fuente de datos

Registro Direccion de Educacién Especial - ESCALE

Responsable del indicador

Direccion General de Servicios Especializados

Lineamiento 13

Optimizar la atencion educativa diferenciada basada en el reconocimiento de los aprendizajes de mujeres y
hombres de los ambitos rurales que desarrolla practicas productivas sostenibles a lo largo de su ciclo de vida u
otros conocimientos tradicionales y/o ancestrales.

Servicio 3.2.1.

Modelos educativos alternativos y diversificados

Proveedor del servicio

Ministerio de Educacién desde su rol rector disefia y valida los programas en coordinacion con los Gobiernos Regionales. Gobiernos
Regionales implementan desde su rol como proveedores del servicio educativo.

Persona que recibe el servicio

Estudiantes en los &mbitos rurales, con énfasis en poblacion indigena y de zonas de frontera.

Cobertura Ambitos rurales a nivel nacional: con énfasis en las regiones de Loreto, Cajamarca, Ucayali, Amazonas, San Martin, Madre de Dios,
Ayacucho, Huancavelica, Puno, Cusco, Apurimac, Junin, Piura.
Esténdar Accesibilidad

Definicion breve

Modelos de servicios adecuados y focalizados a las caracteristicas de la poblacion objetivo y su contexto (multiedad, multigrado,
unidocente, EIB, FAD), asegurando el trénsito de nivel, donde se acentuan las dificultades y se inicia un evidente declive en las
curvas de aprendizaje, con énfasis en aquellos estudiantes con riesgo de desercion o repitencia.

Indicador

Numero de estudiantes atendidos en formas de atencién diversificada

Fuente de datos

SIAGIE

Responsable del indicador

Direccion General de Educacion Alternativa, Intercultural, Bilingiie y de Servicios Educativos en el Ambito Rural.

Servicio 3.2.2

Certificacion, convalidacion, revalidacion, subsanacion y prueba de ubicacion

Proveedor del servicio

Ministerio de Educacién desde su rol rector disefia y valida los programas en coordinacion con los Gobiernos Regionales. Gobiernos
Regionales implementan desde su rol como proveedores del servicio educativo.

Persona que recibe el servicio

Adolescentes, Jovenes y Adultos de los dmbitos rurales, con énfasis en estudiantes entre 12'y 17 afios que desarrollan practicas
productivas

Cobertura Ambitos rurales a nivel nacional: con énfasis en las regiones de Loreto, Ucayali, Amazonas, San Martin, Madre de Dios, Ayacucho,
Huancavelica, Puno, Cusco, Apurimac, Junin, Piura
Estandar Inclusién

Definicién breve

Promocién de los medios de articulacion (certificacion, convalidacion, revalidacion, subsanacion y prueba de ubicacion) para el
reconocimiento de_competencias relacionadas a la actividad productiva mediante convenios con instituciones formativas, que
reconozcan capacidades culturales, lingUisticas, técnicas y productivas, asi como el reconocimiento de tecnologias y habilidades
ancestrales como culturales, asi como la impronta de la cultura productiva en los ambitos rurales centrada en una educacion
intercultural que permita la contribucion del estilo de vida de los &mbitos rurales al desarrollo.

Indicador

Porcentaje de estudiantes mujeres y hombres entre los 12 y 17 de afios que desarrollan actividades productivas con aprendizajes
reconocidos

Fuente de datos

SIAGIE

Responsable del indicador

Direccion General de Educacion Alternativa, Intercultural, Bilinglie y de Servicios Educativos en el Ambito Rural.

Lineamiento 14

Implementar mecanismos de reinsercion, nivelacion y aceleracion en la atencion educativa para estudiantes
con extra edad, con énfasis en madres adolescentes y familias jovenes.

Objetivo Prioritario O4.
Mejorar las condiciones bienestar de los estudiantes y docentes de los ambitos rurales

Lineamiento 15
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Asegurar la deteccion de riesgos y generacion de alertas en la prestacion de servicios constitutivos asociados
a la atencion educativa orientada hacia el bienestar del estudiante

Servicio 4.1.1 Sistema de deteccion y derivacion de estudiantes que no acceden a servicios de identidad, salud, nutricién y buen trato.

Proveedor del servicio Ministerio de Educacion desde su rol rector. Gobiernos Regionales desde su rol como proveedores del servicio educativo.

Persona que recibe el servicio Estudiantes de los dmbitos rurales, con énfasis en zonas de alta dispersién poblacional

Cobertura Ambitos rurales a nivel nacional, con énfasis los tres primeros afios de ejecucidn en zonas rurales dispersas.
Estandar Accesibilidad
Definicion breve Las instituciones educativas organizadas en red y a través del soporte de las UGEL desarrollan mecanismos de deteccion y

derivacion de aquellos casos de estudiantes que no acceden, o que estén en riesgo de no acceder, a servicios constitutivos del
servicio educativo que son indispensables para su desarrollo integral: en tanto pone en riesgo el resultado final de la atencién
educativa, ello demanda respuestas oportunas de los sectores o niveles de gobierno a cargo de su prestacion.

Indicador Numero de estudiantes mujeres y hombres de los dmbitos rurales que acceden a los servicios asociados a su desarrollo integral.
Fuente de datos Sistema integrado
Responsable del indicador Direccion General de la Calidad de Gestion Escolar

Lineamiento 16

Articular los servicios educativos a la oferta multisectorial, para responder a la demanda de atencion integral
de los estudiantes.

Lineamiento 17

Implementar sistemas de incentivos por compromisos de desempeiio en la atencion educativa de la poblacién
de los ambitos rurales.

Lineamiento 18
Fortalecer la participacion comunitaria de los actores locales en las decisiones de organizacion y gestion
territorial de los servicios educativos, con énfasis en la veeduria, rendicion de cuentas y resultados.

Lineamiento 19
Priorizar la atencion progresiva con infraestructura educativa, equipamiento pertinente y accesible a la
diversidad del territorio y tipos de servicios educativos en los ambitos rurales.

Lineamiento 20
Fortalecer la prevencion de la violencia sexual, fisica y psicologica contra nifas, nifios, adolescentes y familia
en los ambitos rurales, con énfasis en areas criticas de frontera y el VRAEM.

Lineamiento 21
Establecer mecanismos y acciones para la atencion de casos de violencia sexual, fisica y psicolégica contra
nifas, nifos y adolescentes en los ambitos rurales, con énfasis en areas criticas de frontera y el VRAEM®".

Servicio 4.7.1 Atencién especial al seguimiento de casos de estudiantes que hayan sufrido violencia sexual y/o de género

Proveedor del servicio Ministerio de Educacion desde su rol rector. Gobiernos Regionales desde su rol como proveedores del servicio educativo.

Persona que recibe el servicio Nifias, nifios y adolescentes de los ambitos rurales.

Cobertura Ambitos rurales a nivel nacional.

Estandar Oportunidad

Definicién breve Desarrollo de un sistema de proteccion y abordaje dirigido al seguimiento de casos de violencia sexual. En el cual la direccién de
la IE asume las funciones de atencién primaria, derivacién y seguimiento de casos y, por otro lado, de prevencién de la violencia
escolar.

Ademas, un equipo itinerante multidisciplinario de formadores de docentes a nivel local o acompafiantes para dar soporte al docente
en la atencién y derivacion de casos de violencia sexual y/o de género. Informacién y desarrollo de capacidades en las familias
sobre la sensibilizacién y atencion de violencia sexual y/o de género. El servicio busca asegurar la integralidad de las personas.

El servicio es oportuno cuando se cumplen con los plazos predeterminados en la normatividad y las vias que correspondan.

Indicador Porcentaje de estudiantes mujeres y hombres de los ambitos rurales, victimas de violencia sexual y/o de género atendidos por
programas educativos especializados en los plazos predeterminados.

Fuente de datos Sistema integrado

Responsable del indicador Direccién General de la Calidad de Gestion Escolar

Servicio 4.7.2 Soporte asistencial, educacion sexual integral y proteccion para la permanencia en el sistema educativo

Proveedor del servicio Gobiernos Regionales desde su rol como proveedores del servicio educativo.

Persona que recibe el servicio Madres adolescentes y familias jovenes en los &mbitos rurales

Cobertura Ambitos rurales a nivel nacional

Estandar Integralidad

% Estos mecanismos y acciones deben considerar la red de proteccién rural de nifias, nifios y adolescentes frente a la violencia y como coincide y articula la justicia

comunal con la ordinaria.
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Definicion breve

Disefio de la atencion educativa con articulacién multisectorial de un paquete integral de servicios para esta poblacion, que
reduzcan el estrés familiar y toda carga socioemocional sobre la adolescente embarazada como mecanismo de soporte asistencial
a fin de asegurar su permanencia en la escuela. La articulacién multisectorial debe asegurar que las adolescentes puedan acceder
a un sistema de salud que asegure el control periédico de su embarazo y estado nutricional (prevencién de anemia), el parto
institucional en un establecimiento de salud (prevencion de mortalidad materna e infantil), informacion sobre salud sexual, salud
reproductiva y acceso a métodos de planificacién familiar (control de embarazos no deseados), y control del crecimiento y desarrollo
de nifias y nifios (referida a las coordinaciones con el sector salud); incorporacién en programas de asistencia social que brinden
transferencias condicionadas o programas de cuidado diurno y de alimentacion (referidos a los sectores de alivio a la pobreza y
proteccion social); asi como el sector educacion deberd garantizar su permanencia y culminacion en la escuela.

Indicador

Numero de madres y familias j6venes que son atendidos por programas educativos de atencién integral.

Fuente de datos Sistema integrado

Responsable del indicador

Direccién General de la Calidad de Gestién Escolar y Direccion General de Educacion Basica Regular.

4. SEGUIMIENTO Y EVALUACION

La proyeccion de los logros y metas de las politicas fue
realizada a partir de las fuentes estadisticas a disposicion
del MINEDU. Sin embargo, en algunos casos, la amplitud y
diversidad de los ambitos rurales no facilitan la posibilidad
de contar con informacién previamente elaborada, por lo
cual sera fundamental como parte de la politica disefiar
una linea de base que recopile los datos sobre todos los
aspectos contenidos en la seccién de indicadores.

El Seguimiento de la presente politica, se realizara
mediante la medicién periédica de los indicadores
detallados en la seccion ANEXOS del presente
documento, previo registro en el aplicativo informatico de
CEPLAN.

La Secretaria de Planificacién Estratégica del Ministerio
de Educacion, emitira los reportes de seguimiento
del cumplimiento, de forma anual, segun los plazos
establecidos en el Art 25 del D.S. N? 029-2018-PCM.

La evaluacién de la presente politica se realizara a lo
largo del ciclo.

La evaluacion de disefio, de acuerdo a la normativa
vigente, sera desarrollada por CEPLAN, en el marco de
la elaboracion del informe técnico de aprobacién de la
politica nacional.

La evaluacién de implementacion, estara a cargo del
Ministerio de Educacién, quién incluira en el PESEM los
objetivos y acciones estratégicas y en los documentos de
gestién correspondientes las actividades operativas que
permitan implementar la Politica nacional de atencién
educativa para la poblacion de los ambitos rurales.
Esta evaluacion se realizard anualmente, emitiéndose
el Informe de evaluacion de implementacién con los
contenidos establecidos por CEPLAN.

La evaluaciéon de resultados, se realizara segun la
periodicidad establecida por la Secretaria de Planificacion
Estratégica del Ministerio de Educacion en el PESEM,
emitiéndose un informe que formara parte del reporte de
cumplimiento anualizado que serd remitido a CEPLAN
hasta el 30 de abril del afo siguiente.

5. GLOSARIO Y ACRONIMOS

ANGR: Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales

AP: Acompafamiento pedagdgico

CAN: Comision de Alto Nivel Anticorrupcion

CAS: Contrato Administrativo de Servicios

CdD: Compromisos de Desempefio

CEBA: Centros de Educacion Basica Alternativa

CEBE: Centros de Educacién Basica Especial

CEPLAN: Centro Nacional de Planeamiento
Estratégico

CETPRO: Centro de Educacién Técnico Productivo y
Tecnoldgico

CGIE: Comision de Gestién Intergubernamental en
Educacion

CNE: Consejo Nacional de Educacién

CNEB: Curriculo Nacional de la Educacion Béasica

COAR: Colegios de Alto Rendimiento

CONCYTEC: Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion Tecnolégica

CRFA: Centro Rurales de Formacién en Alternancia

DIGEIBIRA: Direccién General de Educacion Basica
Alternativa, Intercultural Bilinglie y de Servicios Educativos
en el Ambito Rural.

DL: Decreto Legislativo

DS: Decreto Supremo

e.e.. Error estandar (de la estimacion basada en
muestreo probabilistico)

EBA: Educacién Basica Alternativa

EBE: Educacién Basica Especial

EBR: Educacion Basica Regular

ECE: Evaluacion Censal de Estudiantes

EESP : Escuelas de Educacion Superior Pedagégica

EIB : Educacion Intercultural Bilinglie

END: Encuesta Nacional de Docentes

ENEDIS: Encuesta Nacional Especializada sobre
Discapacidad

ESCALE: Estadistica de la Calidad Educativa (portal
de estadistica del Ministerio de Educacién)

ESFA: Escuelas de Formacién Artistica

ETP: Educacion Técnica Productiva

FAD: Formas de Atencion Diversificadas de atencion
educativa para el nivel secundario

FFAA: Fuerzas Armadas del Perl

FID: Formacion Inicial Docente

GIA: Grupo de Interaprendizaje

IE: Institucién Educativa

IES: Institucion de Educacion Superior

IESP: Institutos de Educacion Superior Pedagégicos

IEST: Institutos de Educacién Superior Tecnolégica

INEI: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
del Pert

ISCED: Clasificacion Internacional Normalizada de la
Educacién (las siglas corresponden a la edicion en inglés)

JEC: Jornada Escolar Completa

LRM: Ley de Reforma Magisterial

LOF: Ley de Organizacién y Funciones

MEF: Ministerio de Economia y Finanzas

MIDIS: Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social del
Peru

MINEDU: Ministerio de Educacion del Peru

MINJUS: Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
del Pert

MINSA: Ministerio de Salud del Peru

NEE: Necesidades Educativas Especiales

OSEE: Oficina de Seguimiento y Evaluacién
Estratégica

PCM: Presidencia del Consejo de Ministros

PELA: Programa Estratégico “Logros de Aprendizaje
al Finalizar el Il ciclo de EBR”

PEN: Proyecto Educativo Nacional

PESEM: Plan Estratégico Sectorial Multianual

PRITE: Programa de Intervencion Temprana

PROMSEX: Centro de Promocién y Defensa de los
Derechos Sexuales y Reproductivos

PRONABEC: Programa Nacional de Becas y Crédito
Educativo

PRONOEI: Programas no Escolarizados de Educacion
Inicial

RD: Resolucién Directoral

RIE: Registro de Instituciones Educativas

RIM: Remuneracién Integra Mensual

RM: Resolucién Ministerial

ROF: Reglamento de Organizacién y Funciones

RSG: Resolucién de Secretaria General

RVM: Resolucion Viceministerial

SAANEE: Servicios de Apoyo y Asesoramiento para la
Atencion de Necesidades Educativas Especiales

SIAF: Sistema Integrado de Administracién Financiera
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SIGES: Sistema Integrado de Gestién de la Educacién Superior

SINEACE: Sistema Nacional de Evaluacion, Acreditacion y Certificacion de la Calidad Educativa
SISEVE: Sistema especializado en reporte de casos sobre violencia escolar

SUNEDU: Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria

UIS: Instituto de Estadistica de la UNESCO (las siglas corresponden al nombre en inglés)

6. ANEXOS

6.1. Ficha de indicadores de objetivos

Ficha técnica del indicador

Obijetivo prioritario 1

Asegurar la accesibilidad de los servicios educativos de calidad a estudiantes de dmbitos rurales

Nombre del indicador

Porcentaje de nifias y nifios de zonas rurales menor de tres afios que se incorporan al sistema educativo

Justificacion El indicador mide el acceso para la atencién a nifias y nifios menores de 3 afios que residen en los dmbitos rurales (dispersas,
intermedias y periurbanas) mediante programas de orientacion y acompafniamiento a sus familias, que incidan en las précticas de crianza
y oportunidades de aprendizaje favorables al desarrollo de sus hijos/as.

Limitaciones del Se cuenta Unicamente con disponibilidad de informacién sobre la poblacién de estudiantes cuyas familias son atendidas con programas

indicador de orientacion y acompafiamiento familiar que priorizan el grupo etario correspondiente a los menores de 3 afios de edad.

Responsable del
indicador

Direccion de Educacion Bésica Regular / Direccion General de Educacion Bésica Alternativa, Intercultural Bilingie y de Servicios
Educativos en el Ambito Rural.

Método de calculo

(Poblacién de nifias y nifios menores de tres afios de zonas rurales atendida /Total de poblacién de nifias y nifios menor de tres afios de
zonas rurales)*100

Pardmetro de medicién | Porcentaje Sentido esperado | Ascendente
del indicador:
Fuente y base de datos | ECE-UMC
Valor de linea base Valor actual Logros esperados

Ao 2016 2018% 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Valor 6.2% 6.2% 10% 14% 18% 22% 26% 30%
2025 2026 2027 2028 2029 2030
34% 36% 40% 44% 48% 50%

Ficha técnica del indicador

Obijetivo prioritario 1

Asegurar la accesibilidad de los servicios educativos de calidad a estudiantes de &mbitos rurales

Nombre del indicador

Porcentaje de docentes mujeres y hombres contratados y nombrados que acceden programas de atraccion y retencion docente

Justificacion Este indicador mide los niveles de mejora progresiva de las condiciones laborales y los niveles de calidad de los docentes nombrados y
contratados, asi como otros actores formativos. Se toma como conjunto de toda la poblacion al 60% de plazas docentes en Ruralidad 1
(14 252).

Limitaciones del Al conformar una propuesta de intervencion nueva y enfocada de manera especifica a lo rural, este indicador y sus respectivas variables

indicador. seran recopilados e incluidos en los sistemas de bases de datos del Minedu a partir de la implementacién de las acciones.

Responsable del
indicador.

Direccién General de Desarrollo Docente.

Método de calculo

(Total de poblacion de docentes mujeres y hombres contratados y nombrados a partir los programas de atraccién y retencién /Total de
plazas docentes de mujeres y hombres en nivel de ruralidad 1)*100

Parametro de medicién | Porcentaje. Sentido esperado | Ascendente
del indicador:
Fuente de datos Sistema Nexus
Valor de linea base Valor actual Logros esperados

Ao 2018 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Valor ND. ND. ND. ND. ND. 10% 14% 17%
2025 2026 2027 2028 2029 2030
20% 24% 28% 32% 36% 40%

Ficha técnica del indicador

Obijetivo prioritario 2

Mejorar la practica pedagdgica, especializacion y calidad del desempefio docente

Nombre del indicador

Porcentaje de docentes mujeres y hombres de los dmbitos rurales que alcanzan niveles satisfactorios en las pruebas de medicion de
desempefio.

% Se utiliza el ltimo dato disponible de la ECE al 2016.
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Justificacion El presente indicador evalda directamente el desempefio docente de los &mbitos rurales para el proceso de ensefianza y aprendizaje en
los diferentes espacios educativos.

Limitaciones del El proceso de implementacion de acciones para la mejora de la practica pedagdgica

indicador.

Responsable del Direccion General de Desarrollo Docente.

indicador.

Método de célculo (Total de poblacion de docentes mujeres y hombres de los dmbitos rurales que logran niveles satisfactorios /Total de poblacion de

docentes mujeres y hombres de los émbitos rurales)*100

Pardmetro de medicion

Porcentaje. Sentido esperado | Ascendente

del indicador:

Fuente de datos

Sistema Integrado de Gestion de la Educacion Superior Pedagégica SIGES

Valor de linea base Valor actual Logros esperados
Ao 2016 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Valor 37.5% 37.5% 37.5% 37.5% 38.5% 40% 44% 48%
2025 2026 2027 2028 2029 2030
50% 54% 58% 62% 66% 70%

Ficha técnica del indicador

Objetivo prioritario 2

Mejorar la practica pedagdgica, especializacion y calidad del desempefio docente

Nombre del indicador

Porcentaje de estudiantes nifias y nifios de cuarto grado de primaria de los &mbitos rurales con niveles satisfactorios en Lectura.

Justificacion El indicador es censal por lo cual permite medir la calidad educativa de todas las IIEE y estudiantes a nivel nacional en diferentes grados
y dreas curriculares. Ademas de las dreas curriculares, se espera que los estudiantes de los &mbitos rurales logren competencias que les
permitan desenvolverse en diferentes espacios y contextos a lo largo de su vida.

Limitaciones del Las mejoras en la practica pedagégica y calidad del desempefio docente se evallan a través de la mejora en los resultados de la

indicador. Evaluaciones Censales de Estudiantes (ECE) desarrolladas cada afio por Minedu, en las cuales se determina en qué medida los
estudiantes logran los aprendizajes esperados para su grado.

Responsable del Secretaria de Planificacién Estratégica/ Unidad de Medicién de la calidad de los Aprendizajes

indicador.

Método de célculo (Poblacién total de estudiantes nifias y nifios de cuarto grado de primaria de los &mbitos rurales que logran niveles satisfactorios /

Poblacion total de estudiantes nifias y nifios de cuarto grado de primaria de los ambitos rurales)*100

Pardmetro de medicién | Porcentaje. Sentido esperado | Ascendente
del indicador:
Fuente de datos ECE-UMC
Valor de linea base Valor actual Logros esperados

Afo 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Valor ND. ND. ND. 20% 24% 28% 32% 34%
2025 2026 2027 2028 2029 2030
38% 42% 46% 50% 55% 60%

Ficha técnica del indicador
Objetivo prioritario 2 Mejorar la practica pedagdgica, especializacion y calidad del desempefio docente

Nombre del indicador

Porcentaje de estudiantes nifias y nifios de cuarto grado de primaria de los &mbitos rurales con niveles satisfactorios en Matematica.

Justificacion El indicador es censal por lo cual permite medir la calidad educativa de todas las IIEE y estudiantes a nivel nacional en diferentes grados
y dreas curriculares. Ademas de las dreas curriculares, se espera que los estudiantes de los &mbitos rurales logren competencias que les
permitan desenvolverse en diferentes espacios y contextos a lo largo de su vida.

Limitaciones del Las mejoras en la practica pedagégica y calidad del desempefio docente se evallan a través de la mejora en los resultados de la

indicador. Evaluaciones Censales de Estudiantes (ECE) desarrolladas cada afio por Minedu, en las cuales se determina en qué medida los
estudiantes logran los aprendizajes esperados para su grado.

Responsable del Secretaria de Planificacién Estratégica/ Unidad de Medicién de la calidad de los Aprendizajes

indicador.

Método de célculo (Poblacién total de estudiantes nifias y nifios de cuarto grado de primaria de los d&mbitos rurales que logran niveles satisfactorios/

Poblacién total de estudiantes nifias y nifios de cuarto grado de primaria de los ambitos rurales)*100

Pardmetro de medicién | Porcentaje. Sentido esperado | Ascendente
del indicador:
Fuente de datos ECE-UMC
Valor de linea base Valor actual Logros esperados
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Ao 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Valor ND. ND. ND. 20% 24% 28% 32% 34%

2025 2026 2027 2028 2029 2030

38% 42% 46% 50% 55% 60%

Ficha técnica del indicador

Objetivo prioritario 2

Mejorar la practica pedagdgica, especializacién y calidad del desempefio docente

Nombre del indicador

Porcentaje de estudiantes nifias y nifios de segundo grado de secundaria de los dmbitos rurales con niveles satisfactorios en Lectura

Justificacion El indicador es censal por lo cual permite medir la calidad educativa de todas las IIEE y estudiantes a nivel nacional en diferentes grados
y dreas curriculares. Ademds de las areas curriculares, se espera que los estudiantes de los &mbitos rurales logren competencias que les
permitan desenvolverse en diferentes espacios y contextos a lo largo de su vida.

Limitaciones del Las mejoras en la préctica pedagdgica y calidad del desempefio docente se evalian a través de la mejora en los resultados de la

indicador. Evaluaciones Censales de Estudiantes (ECE) desarrolladas cada afio por Minedu, en las cuales se determina en qué medida los

estudiantes logran los aprendizajes esperados para su grado.

Responsable del
indicador.

Secretaria de Planificacion Estratégica/ Unidad de Medicion de la calidad de los Aprendizajes

Método de calculo

(Poblacién total de estudiantes nifias y nifios de segundo grado de secundaria de los &mbitos rurales que logran niveles satisfactorios /
Poblacién total de estudiantes nifias y nifios de segundo grado de secundaria de los &mbitos rurales)*100

Pardmetro de medicién | Porcentaje. Sentido esperado | Ascendente
del indicador:
Fuente de datos ECE-UMC
Valor de linea base | Valor actual Logros esperados

Afio 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Valor 2.0% 2.0% 2.0% 20% 24% 28% 32% 34%
2025 2026 2027 2028 2029 2030
38% 42% 46% 50% 55% 60%

Ficha técnica del indicador

Objetivo prioritario 2

Mejorar la practica pedagdgica, especializacién y calidad del desempefio docente

Nombre del indicador

Porcentaje de estudiantes nifias y nifios de segundo grado de secundaria de los dmbitos rurales con niveles satisfactorios en Matematica.

Justificacion El indicador es censal por lo cual permite medir la calidad educativa de todas las IIEE y estudiantes a nivel nacional en diferentes grados
y dreas curriculares. Ademds de las areas curriculares, se espera que los estudiantes de los dmbitos rurales, del segundo grado de
secundaria, logren competencias que les permitan desenvolverse en diferentes espacios y contextos a lo largo de su vida.

Limitaciones del Las mejoras en la préctica pedagdgica y calidad del desempefio docente se evallan a través de la mejora en los resultados de la

indicador. Evaluaciones Censales de Estudiantes (ECE) desarrolladas cada afio por Minedu, en las cuales se determina en qué medida los

estudiantes logran los aprendizajes esperados para su grado.

Responsable del
indicador.

Secretaria de Planificacion Estratégica/ Unidad de Medicién de la calidad de los Aprendizajes

Método de calculo

(Poblacién total de estudiantes nifias y nifios de segundo grado de primaria de los dmbitos rurales que logran niveles satisfactorios/
Poblacidn total de estudiantes nifias y nifios de segundo grado de primaria de los dmbitos rurales)*100

Parametro de medicién | Porcentaje. Sentido esperado | Ascendente
del indicador:
Fuente de datos ECE-UMC
Valor de linea Valor actual Logros esperados
base
Afo 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Valor 2.5% 2.5% 2.5% 20% 24% 28% 32% 34%
2025 2026 2027 2028 2029 2030
38% 42% 46% 50% 55% 60%

Ficha técnica del indicador

Objetivo prioritario 3

Garantizar el curso oportuno de la trayectoria educativa de la poblacién de los dmbitos rurales.

Nombre del indicador

Porcentaje de estudiantes nifias y nifios de los &mbitos rurales que asisten a lIEE o formas de atencion diversificada.

Justificacion

Resulta relevante determinar el nimero de alumnos que asisten a IlEE o formas de atencion diversificada que recibe los servicios
integrales de atencion, situacion que podria generar mejoras en los logros de aprendizaje.

Limitaciones del indicador.

Al conformar una propuesta de intervencion nueva y enfocada de manera especifica a las caracteristicas que presentan los dmbitos

rurales. A partir de la implementacion de las acciones de la Politica.
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Responsable del
indicador.

Direccion de Educacion Basica Regular / Direccion General de Educacion Bésica Alternativa, Intercultural Bilingie y de Servicios
Educativos en el Ambito Rural.

Método de calculo

(IIEE y FAD que cuentan con servicios integrales de bienestar /Total de IIEE y FAD de ambitos rurales)*100

Parametro de medicion

Porcentaje. Sentido esperado del |Ascendente.

indicador:

Fuente de datos

Unidad de Estadistica MINEDU

Valor de linea base | Valor actual Logros esperados
Afo 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Valor ND. ND. ND. 50% 54% 58% 62% 66%
2025 2026 2027 2028 2029 2030
70% 74% 78% 82% 86% 90%
Ficha técnica del indicador
Objetivo prioritario 3 Garantizar el curso oportuno de la trayectoria educativa de la poblacién de los dmbitos rurales

Nombre del indicador

Porcentaje de estudiantes nifias y nifios de zonas rurales que acceden a servicios educativos diversificados

Justificacion El indicador mide el acceso de estudiantes de los &mbitos rurales, a los servicios educativos de atencion diversificada.

Limitaciones del Recopilacién de informacién fiable sobre el total de la poblacion de nifios, nifias y adolescentes que no son atendidos por el sistema
indicador. educativo.

Responsable del Direccion de Educacion Basica Regular / Direccion General de Educacion Bésica Alternativa, Intercultural Bilingie y de Servicios
indicador. Educativos en el Ambito Rural.

Método de célculo (Poblacién de nifias y nifios entre 12 a 17 afios atendida en Formas de Atencién Diversificada/Total de poblacion de nifias y nifios entre

12 a 17 afios de edad no atendida)*100

Parédmetro de medicién | Porcentaje. Sentido esperado | Ascendente
del indicador
Fuente y bases de datos | Censo Educativo
INEI
Base de datos Secundaria en Alternancia, Secundaria con Residencia Estudiantil.
Base de datos de Educacién Basica Alternativa Nivel Avanzado
Base de datos de Educacién a Distancia
Valor de linea Valor actual Logros esperados
base®
Afo 2018 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Valor 24.7% 24.7% 24.7% 27.7% 28% 30% 32% 34%
2025 2026 2027 2028 2029 2030
36% 36% 38% 40% 42% 44%
Ficha técnica del indicador
Objetivo prioritario 4 Mejorar las condiciones de bienestar de los estudiantes y docentes de los ambitos rurales.

Nombre del indicador

Porcentaje de comunidades de los dmbitos rurales que participan en la gestién territorial de los servicios educativos.

Justificacion Efectuar la medicién de la participacién de las comunidades en la gestion de los servicios educativos en los dmbitos rurales constituye un
componente fundamental de los modelos de atencién educativa para estos territorios.

Limitaciones del Debido a la amplitud del territorio, no seré posible recopilar informacién sobre la totalidad de comunidades de los ambitos rurales. Se

indicador. utilizara el Registro Nacional de Organizaciones de Educacién Comunitaria (RENOEC) como principal fuente de informacion para la
medicién de la variacién anual.

Responsable del Direccion de Educacion Basica Regular / Direccion General de Educacion Bésica Alternativa, Intercultural Bilinglie y de Servicios

indicador. Educativos en el Ambito Rural.

Método de célculo (Total de comunidades educativas identificadas en Redes Rurales Educativas que participan en la gestion territorial /Total de

comunidades educativas identificadas en Redes Rurales Educativas)*100*

Pardmetro de medicion

Porcentaje. Sentido esperado | Ascendente.

del indicador:

Fuente de datos

Direccion General de calidad de la Gestién Escolar (DIGC)
Registro Nacional de Organizaciones de Educacion Comunitaria

Valor de linea base | Valor actual Logros esperados
Afo 2018 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Valor 3.2% 3.2% 3.2% 4% 5.5% % 8.5% 9.5%
2025 2026 2027 2028 2029 2030
1% 12% 13% 14% 15% 16%

% Para elaborar la linea de base, ademas de las bases de datos del Censo Educativo e INEI, se utilizé informacion proporcionada por DEBA y DISER.
% Para el célculo de este indicador, se toma en cuenta el porcentaje de Redes Educativas registradas por DIGC sumadas a las acompafiadas en las intervenciones
de Educacién Comunitaria y en dmbitos de frontera al 2018.
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6.3. Matriz de alineamiento horizontal

Objetivos
prioritarios

Lineamientos

Politica

Objetivo

Lineamiento

O1. Asegurar
la accesibilidad
de los servicios
educativos

de calidad a
estudiantes

de los ambitos
rurales.

L1. Priorizar la atencion
diferenciada de la poblacién de
los dmbitos rurales que no accede
al servicio educativo, con énfasis
en ninos y nifias menores de 6
afos, adolescentes y jovenes de
la Amazonia, VRAEM y zonas

de frontera

Estrategia Nacional de

Eje N° 2 Desarrollo infantil Temprano

2.4. Mejora de acceso a servicios educativos

Desarrollo e Inclusién y de primera infancia de calidad
Socal Eje N® 3 Desarrollo integral de la nifiez|3.1. Mejorar la calidad, equidad y oferta
y adolescencia educativa adecuada
destinada a los nifios, nifias y adolescentes
Politca  Nacional ~ de|Objetivo N°® 4 Seguridad y defensa|4.1. Promover la identidad nacional mediante

Desarrollo e integracion
Fronterizos.

nacional.

la educacion,

tecnologias de informacién y comunicacion -
TIC y la participacién ciudadana con enfoque
multisectorial, para consolidar la soberania,
integridad territorial y la proteccion de los
intereses nacionales

Proyecto Educativo
Nacional al 2021: La
Educacioén que queremos
para el Peru

Objetivo  N® 1. Oportunidades y
resultados educativos de igual calidad
para todos

Asegurar el desarrollo dptimo de la infancia a
través de la accion intersectorial concertada
del Estado en cada region.

La Politica Sectorial de
Educacion  Intercultural
y Educacién Intercultural
Bilingiie

Eje N° 1 Acceso, permanencia y
culminacién oportuna de estudiantes de
pueblos originarios,

Articular acciones con los 6rganos o
entidades publicas y privadas
correspondientes, a efectos de contrarrestar
los obstaculos que incidan en el acceso,
permanencia y culminacién oportuna de los
estudiantes destinatarios de la EIB, desde
una mirada interseccional de los factores
culturales, etarios y de género

Plan Nacional de Derechos

Lineamiento estratégico N° 1: Promocion de

Humanos 2018-2021 una cultura de Derechos Humanos y la Paz.

02. Mejorar L.5. Implementar procesos Proyecto Educativo|Objetivo N°2 Estudiantes e instituciones|2.5. Establecer un marco curricular nacional
la préactica de diversificacion curricular y Nacional al 2021: La|que logran aprendizajes pertinentes y|compartido, intercultural, inclusivo e
pedagdgica, propuestas curriculares con Educacion que queremos |de calidad integrador, que permita tener curriculos
especializacién  |esquemas de progresion flexible, |para el Peru regionales

y calidad del graduable y pertinente para " : ) o . ) ) .
desempefio poblacion de los ambitos rurales Ié?j Pollltlrca Slectonall deI Eje N 2 dCurnlculo pertinente y|2.1. lTransyerlsallza( el Ienfqu(le mLe_frcuIturaI
docente ucacion  Intercultural|propuesta pedagégica en el curriculo nacional y en las diferentes

y Educacién Intercultural
Bilinglie

herramientas pedagdgicas que permiten su
implementacion, considerando el enfoque
ambiental y de género en su formulacién y
ejecucion

Politca  Nacional de

Educacion Ambiental

Objetivo Especifico 1: Asegurar el
enfoque ambiental en los procesos y
la institucionalidad educativa, en sus
distintas etapas, niveles, modalidades y
formas.

4.1 Educacion bésica y técnico productiva

8. Fortalecer las competencias en educacién
y comunicacion ambiental de docentes y
promotores con programas Yy proyectos
pblicos y privados.

L.6. Fortalecer la Formacion,
reconocimiento y certificacion

a actores socio educativo y
comunitario de los &mbitos rurales

Politica Nacional para la
Transversalizaciéon  del
Enfoque Intercultural

Eje N° 2 reconocimiento positivo de la
diversidad cultural y lingtiistica

2. Promover la salvaguarda de los saberes y
conocimientos de las

distintas culturas del pais, valorizando la
memoria colectiva de los pueblos.

Politica Nacional de
Educacion Ambiental

Objetivos Especificos:

3. Asegurar la interculturalidad y la
inclusion social en los procesos y
recursos de la educacion, comunicacion
€ interpretacion ambiental.

4. Formar una ciudadania ambiental
informada y plenamente comprometida
en el ejercicio de sus deberes y
derechos ambientales y en su
participacion en el desarrollo sostenible.

4.4. Interculturalidad e inclusién

1. Fomentar el didlogo y la interculturalidad en
temas ambientales, especialmente respecto al
usoy ocupacion del territorio, del aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales, de la
conservacion de la diversidad bioldgica y de la
provision de servicios ambientales.

2. Fomentar la recuperacion, puesta en
valor y difusion de las lenguas y los saberes
ambientales ancestrales, asi como de las
buenas practicas ambientales de la poblacion.

L.8. Fortalecer la investigacion
sobre el desarrollo local y la
transversalizacion del enfoque
intercultural en docentes de
instituciones de educacién
superior

La Politica Sectorial de
Educacion  Intercultural
y Educacién Intercultural
Bilinglie

Eje N° 3 Formacién inicial y en servicio
de docentes para la EIT y EIB

3.1. Desarrollar competencias personales,
pedagégicas, de gestion e investigacion en
los docentes en formacion inicial y en servicio
para el tratamiento educativo de la diversidad
cultural con una mirada interseccional

Politca  Nacional ~ de|Objetivo Especifico 1: Asegurar el|4.2. Educacidn superior universitaria y no
Educacion Ambiental enfoque ambiental en los procesos y|universitaria
la institucionalidad educativo, en sus|1. Desarrollar el enfoque ambiental en la
distintas etapas, niveles, modalidades|formacién profesional, la investigacion,
y formas. proyeccion social y en la gestion institucional
de las entidades de educacion superior
universitaria y no universitaria.
L.9. Incrementar la atraccién y Proyecto Educativo |Objetivo N 3 Maestros bien preparados|3.1. Sistema integral de formacién docente
retencién de docentes de calidad |Nacional al 2021: La|que ejercen profesionalmente la
en lIEE y escuelas de educacion  |Educacion que queremos|docencia

superior que atienden a poblacién
de los &mbitos rurales, priorizando
Amazonia, VRAEM y zonas de
frontera

para el Peru
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Objetivos Lineamientos Politica Objetivo Lineamiento
prioritarios

03. Garantizar el
curso oportuno
de la Trayectoria
Educativa de la
poblacién de los
ambitos rurales.

L.13. Optimizar la atencién
educativa diferenciada basada

en el reconocimiento de los
aprendizajes del poblador de los
&mbitos rurales que desarrolla
précticas productivas a lo largo de
su ciclo de vida

Politica Nacional Agraria.

Eje N° 8 Desarrollo de Capacidades
para ‘“incrementar las capacidades
productivas y empresariales de
productores agrarios, con particular
atencion a mujeres y jovenes rurales

8.2. En coordinacién con otros sectores y
gobiernos regionales y locales promover la
capacitacién de las mujeres y los jévenes
rurales para desarrollar emprendimientos
rurales en forma

sostenible

condiciones de
educabilidad y
bienestar de los
estudiantes y
docentes.

educativos a la oferta
multisectorial, para responder a la
demanda de atencion integral de
los estudiantes

Desarrollo e Integracion
de Pueblos Fronterizos.

sostenible de los espacios de frontera.

Plan Nacional de Lineamiento estratégico N° 2: Disefio y
Derechos Humanos fortalecimiento de la politica publica de
2018-2021 promocién y proteccion de los derechos
civiles, politicos, econdmicos, sociales,
culturales y ambientales.
Politica  Nacional ~de| Objetivo Especifico 4: Formar una|4.1. Educacion bésica y técnico-productiva
Educacién Ambiental ciudadania ambiental informada y|9. Los centros de educacién técnico-
plenamente  comprometida en  el|productiva aplicaran el enfoque ambiental en
ejercicio de sus deberes y derechos|los procesos de formacién de competencias
ambientales y en su participacion en el|laborales y empresariales.
desarrollo sostenible.
Politica  Nacional  de|Objetivos Especificos: 4.3. Educacién comunitaria ambiental
Educacién Ambiental 2. Desarrollar una cultura ambiental|1. Promover el desarrollo del enfoque
apropiada en el quehacer publico yjambiental en la educacién y promocion
privado nacional. comunitaria que se despliega en la sociedad
4. Formar una ciudadania ambiental|nacional.
informada y plenamente comprometida
en el ejercicio de sus deberes y
derechos ambientales y en su
participacion en el desarrollo sostenible.
04. Mejorar las  |L.16. Articular los servicios Politica  Nacional ~ de|Objetivo N° 1: Desarrollo Humano y uso

L.17. Implementar sistemas de
incentivos por compromisos

de desempefio en la atencion
educativa de la poblacién de los
ambitos rurales

Proyecto Educativo
Nacional al 2021: La
Educacién que queremos
para el Peru

Objetivo N° 4. Una gestion
descentralizada, democratica, que
logra resultados y es financiada con
equidad

41. Gestion educativa eficaz, ética,
descentralizada y con participacién de la
ciudadania

Politica Nacional para la
Transversalizacion ~ del
Enfoque Intercultural

Eje N° 1 Fortalecer la capacidad de
gestion intercultural del estado Peruano

Lineamiento 2: Garantizar estdndares de
calidad en la prestacion de servicios publicos
a la ciudadania que cumplan con criterios
pertinentes a las realidades socioculturales y
lingUisticas de los diversos grupos culturales

L.18 Fortalecer la participacion
comunitaria de los actores
locales en las decisiones de
organizacion y gestion territorial
de los servicios educativos, con
énfasis en la veeduria, rendicion
de cuentas y resultados

La Politica Sectorial de
Educacién  Intercultural
y Educacion Intercultural
Bilinglie

Eje N° 4 Gestion descentralizada del
servicio y participacion social en la EIT|
yEIB.

4.2. Disefiar e implementar modelos
de gestiéon educativa para aten- der la
diversidad con enfoque territorial

L.19.Priorizar la atencién
progresiva con infraestructura
educativa, equipamiento
pertinente y accesible a la
diversidad del territorio y tipos
de servicios educativos en los
&mbitos rurales.

La Politica Sectorial de
Educacion  Intercultural
y Educacién Intercultural
Bilinglie

Eje N° 1 Acceso, permanencia y
culminacién oportuna de estudiantes de
pueblos originarios,

1.2. Asegurar la existencia de infraestructura
educativa pertinente a la  realidad
socioambiental,  cultural, el  entorno
geogréfico y las necesidades formativas de
los estudiantes

Plan  Nacional  de
Derechos Humanos
2018-2021

Lineamiento Estratégico N° 3: Disefio y
ejecucion de politicas a favor de los grupos
de especial proteccion.

6.4. Enfoques de la politica nacional

a) Enfoque de desarrollo humano
Comprende la creacién de un entorno en el que las

personas puedan desarrollar su maximo potencial y llevar

adelante una vida productiva y creativa de acuerdo con sus
necesidades e intereses. Se considera a la persona como
fin en si del desarrollo, considerando al desarrollo como un
proceso de expansion de capacidades humanas; desde esta
perspectiva, la disponibilidad y el acceso a bienes y servicios
se valoran como instrumentales o0 como objetivos intermedios.
El desarrollo se mide en términos de la ampliacién de
las maneras de vivir donde se evidencian la formacion
de capacidades humana, como mejor estado de salud,
conocimientos y destrezas, y el uso que la gente hace de las
capacidades adquiridas para el descanso, la produccién o las
actividades sociales, culturales y politicas.

b) Enfoque de derecho

Busca garantizar en las personas el pleno ejercicio de
sus derechos mediante acciones que realiza el Estado,

de elegir.

la comunidad y la familia, de acuerdo con el rol y la
responsabilidad de cada uno. El ejercicio de derechos
posibilita el incremento de sus capacidades, garantiza su
proteccién, amplia sus opciones y, por lo tanto, su libertad

c) Enfoque de calidad con pertinencia cultural

Garantizar un nivel 6ptimo de formacién, coadyuvando
a la generaciéon de un servicio con pertinencia cultural,
lo que implica la adaptacién de los procesos que sean
necesarios en funcién a las caracteristicas geogréaficas,
ambientales, socioeconémicas, linglisticas y culturales
de los administrados a quienes se destina dicho servicio.

d) Enfoque de equidad
Promueve el desarrollo integral de las personas

provenientesdelos grupos méas excluidos y desfavorecidos,
en relacion a su género, grupo cultural, area de residencia,
condicion socio-econémica,
lengua o religién. Sostiene la exigencia de garantizar

necesidades especiales,
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iguales oportunidades de acceso, permanencia y trato
para todas y todos, generando medidas especiales para
grupos en mayor situacion de vulnerabilidad.

e) Enfoque de género

El enfoque de género busca la construccion de
relaciones de género equitativas y justas. Se constituye
en un modo de entender las relaciones humanas, de mirar
el mundo y comprenderlo, en la medida que nos permite
analizar la realidad sobre la base de las variables de sexo
y género y sus manifestaciones en los distintos contextos
geograficos, culturales, étnicos e histéricos. Identifica los
roles y las tareas que realizan las mujeres y los hombres
en una sociedad y busca eliminar las asimetrias e
inequidades que se producen entre ellas y ellos. Ademas,
permite conocer y explicar las causas que las producen
para formular medidas politicas, mecanismos, acciones
afirmativas, normas y otras que contribuyan a superar
las brechas sociales producidas por la discriminacion de
género.

f) Enfoque intercultural

El Enfoque Intercultural implica que el Estado valorice e
incorpore las diferentes visiones culturales, concepciones
de bienestar y desarrollo de los diversos grupos étnico-
culturales para la generacién de servicios con pertinencia
cultural, la promociéon de una ciudadania intercultural
basada en el didlogo y la atencién diferenciada a los
pueblos indigenas y la poblacién afroperuana.

g) Enfoque territorial

Corresponde a un proceso de planificacion
que concibe que el territorio es un espacio social e
histéricamente construido, en el que debe primar la
interrelacion y consenso entre actores institucionales
(pUblicos y privados) y sociales que se identifican con
ese espacio geografico y sociocultural, donde viven vy
operan, por tradicién cultural, politica e histérica, para
resolver problemas comunes y solucionarlos de acuerdo
con intereses y prioridades compartidas. La dimension
geografica del territorio esta definida mediante criterios
ecologicos (como una cuenca hidrogréafica, por ejemplo).
La dimensién histérica del territorio esta definida por
factores relacionados con la presencia y la permanencia
de los seres humanos, como la etnicidad o una particular
orientacion productiva (por ejemplo, el predominio de
un sistema agricola especifico, etc.) o, muy a menudo,
la existencia de una entidad geopolitica local (como un
municipio).

h) Enfoque del buen vivir

Visién ética de una vida digna, siempre vinculada al
contexto, cuyo valor fundamental es el respeto por la vida
y la naturaleza. Segun el buen vivir, la naturaleza no es un
objeto, sino un sujeto y no sélo las personas sino todos
los seres vivos son entendidos como miembros de la
comunidad. El discurso alrededor del buen vivir se puede
ver como una reaccién contra la materializacién y el
consumismo, sosteniendo que los valores de la vida no se
pueden reducir a meros beneficios econémicos. Pesan,
asi, otros principios y otras formas de valorizar y darle
sentido a la vida. Desde hondos contenidos comunitarios,
pone en muy limitada importancia el consumo y la
propiedad individuales, pero releva a un lugar crucial la
inclusién de todos y la armonia de los sentimientos.

Los pueblos originarios andinos, amazénicos vy
costefos, en su permanente relacién con la naturaleza,
la tierra y el territorio, han desarrollado un conjunto de
formas y modos de concebir el mundo, de pensar, de
comunicarse, de comportarse y organizarse socialmente.
Su forma de vida esta basada en la realizacion de
diferentes actividades productivas y sociales que les
permite satisfacer, a partir de los recursos que les
ofrece el territorio, las necesidades bioldgicas, sociales
y espirituales, construyendo las condiciones del Buen
Vivir. Para estos pueblos, el territorio/la tierra no es
solamente un espacio fisico en el que encuentran los

recursos naturales y en el que desarrollan actividades
socio productivas, sino que fundamentalmente es parte
de su identidad colectiva, base material de su cultura y el
fundamento de su espiritualidad. Hay que tener en cuenta
que, a diferencia de la clasica division entre sociedad y
naturaleza, estos pueblos se caracterizan por tener una
visién “socio natural”, segun la cual las relaciones de
los seres humanos se extienden a la naturaleza y los
seres que alli habitan, lo que se evidencia en la practica
cotidiana.

i) Enfoque comunitario*'

Desde el aprendizaje a lo largo de toda la vida,
el enfoque comunitario permite que las personas vy
las colectividades asuman los desafios de un mundo
cambiante y cada vez mas globalizado, a través de la
creacion y recreacion de conocimientos basados en la
sabiduria ancestral y la diversidad de saberes que se
desarrollan en comunidad, permitiendo abordar individual
y colectivamente acciones transformadoras en la
busqueda del bien comln de manera sostenible. Desde
este enfoque, la comunidad se concibe como un espacio
de aprendizaje permanente y solidario entre las personas
y éstas con su entorno, basado en una relacién dialégica
de accion-reflexion-accion.

j) Enfoque ambiental

El enfoque ambiental en la educacion ha sido recogido
en la Politica Nacional de Educacién Ambiental, que
es de cumplimiento obligatorio para los procesos de
educacioén, en ese sentido se establece que se debera
incorporar, desarrollar y/o fortalecer la aplicacion del
enfoque ambiental en las instituciones educativas y
organizaciones de la sociedad, en el marco de los
procesos de gestion transectorial, descentralizacion,
democratizacion y modernizaciéon del Estado y de los
procesos de desarrollo sostenible a escala local, regional,
nacional y global, considerando el enfoque de género,
intercultural y bilingle.

Por su parte, el Curriculo Nacional de la Educacion
Basica establece que el enfoque ambiental se orienta
hacia la formacién de personas con conciencia critica y
colectiva sobre la problematica ambiental y la condicion
del cambio climatico a nivel local y global, asi como
sobre su relacién con la pobreza y la desigualdad social.
Se menciona ademas que las practicas educativas con
enfoque ambiental contribuyen al desarrollo sostenible
de nuestro pais y del planeta, es decir son practicas que
ponen énfasis en satisfacer las necesidades de hoy, sin
poner en riesgo el poder cubrir las necesidades de las
préximas generaciones, donde las dimensiones social,
econodmica, cultural y ambiental del desarrollo sostenible
interactan y toman valor de forma inseparable.

6.5. Determinacion de la situacion futura deseada
Tendencias

Para la determinacién de la situacion deseada, el
Minedu en el marco de la centralidad en los sujetos,
realiz6 talleres con estudiantes, padres y madres de
familias de ambitos rurales y dispersos, para recoger
desde la perspectiva de la poblacion sus necesidades, y
propuestas de mejora de la educacién rural.

Al respecto, las y los estudiantes manifestaron tener
interés en incrementar sus niveles educativos teniendo
expectativa por ser profesionales y/o desarrollar empresa,
por lo que existe una demanda de continuidad del servicio
educativo que les permita a mujeres y hombres en igualdad
de condiciones insertarse laboral y econémicamente en
la vida de su comunidad. En los aportes realizados por
las nifas y los nifos, destaca la referencia a la familia
y la comunidad, asi como a las actividades econémicas
asociadas a los ambitos rurales.

4 RMNe571-2018 — MINEDU, que aprueba los Lineamientos de Educacion
Comunitaria.
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Por parte de madres y padres de familia, se hace referencia a una educacién que permita a sus hijos contar con
oportunidades de trabajo, con énfasis en el desarrollo de proyectos productivos acorde con la zona en la que se
desenvuelven. Un servicio educativo de calidad, de acuerdo con la mayoria de padres de familia, cuenta con docentes
calificados que conocen la realidad de la zona y tienen estabilidad, asi como materiales y ambientes educativos para el
desarrollo de proyectos productivos asociados a las potencialidades que ofrece los &mbitos rurales. También destaca la
importancia que atribuyen los padres de familia a contar con una escuela que promueva su participaciéon y se constituya
en un espacio relevante para la vida comunitaria.

Por otro lado, considerando los fenémenos que pueden afectar las condiciones de vida de la poblacién de los &mbitos
rurales y las tendencias principales que afectan al sector educacion®, se han identificado las siguientes tendencias que
pueden influir en la implementacién de la Politica:

Problema Publico Tendencias Sociales | Tendencias econémicas | Tendencias ambientales Tendencias Tendencias Educativas
Tecnoldgicas

Personas de los dmbitos  |Cambios en la Incremento de las clases|Incremento del calor Incremento  de  la|Transformacién de los roles de
rurales, no desarrollan estructura etaria. medias conectividad a través|estudiantes y docentes en el
sus competencias del internet de las cosas|proceso de aprendizaje
segun sus necesidades, (IdC)
caracteristicas, Incremento de la Ma: jabili izacio i

. . yor  consumo  de|Variabilidad de  las|Mayor automatizacién Aumento de la relevancia de las
dindmicas productivas y Urbanizacion. alimentos precipitaciones del trabajo habilidades socioemocionales

socioculturales, en cada

. . en el desarrollo personal
etapa de su ciclo de vida.

Roles de género

: 1 Transformaciéon de las|Pérdida de  Bosques Incremento de la demanda y la
asignados a mujeres y " . T ) ;
hombres estructuras familiares tropicales y biodiversidad oferta de la educacion superior

Mayor nivel educativo|lncremento  del estrés Incremento del uso de TIC en
Patrones de las madres como ellhidrico materia educativa
socioculturales y El‘zzgr chl;zrfam'r:s el Democratizacién y masificacion
estereotipos dg . I ifias. del deporte
género que legitiman — -
la violencia y Redisefio de los espacios

discriminacion hacia las educativos

mujeres. Incremento de la participacion
del sector privado en educacion

Crecimiento en el uso de
videojuegos para el aprendizaje

Incremento de la investigacion
y del consumo de publicaciones
cientificas

Escenarios contextuales:
CEPLAN ha identificado cuatro escenarios contextuales (CEPLAN, 2016):

1) Un nuevo superciclo para las materias primas; incentivado por el crecimiento de clases medias en paises
emergentes como China e India y el incremento de la urbanizacién de sus centros poblados.

2) Aumento de la Tecnologia y la mecanizacion; los paises seguiran invirtiendo grandes cantidades de dinero en
investigacion, innovacion y desarrollo para incrementar la competitividad de sus economias.

3) Expectativas crecientes de la clase media; el incremento de las clases medias aumentara la demanda de servicios
y bienes de calidad asi como de espacios de participaciéon en la gestién de los servicios publicos. A esto se suma el
incremento poblacional y las variantes de género que generan limitaciones en el acceso a servicios con calidad para las
mujeres.

4) Incremento del riesgo de desastres; el incremento de la demanda de recursos naturales y la presiéon de las
comunidades sobre los ecosistemas puede agudizar el calentamiento global afectando los ecosistemas mas fragiles y las
comunidades que habitan en ellos, impactando de manera diferenciada a hombres y mujeres producto del calentamiento
global, friaje, heladas, huaicos y otros.

Riesgos y Oportunidades:

De acuerdo con las tendencias y escenarios contextuales identificados, se presentan los siguientes riesgos y
oportunidades para el sector educacion y la educacion rural:

Tendencia/ escenario contextual Riesgo/ Oportunidad Probabilidad de Potencial impacto
Ocurrencia

Tendencia: Cambios en la estructura Incremento de poblacién vulnerable y dependiente en los dmbitos 4 5

etaria. rurales
Demanda de servicios educativos de poblacién adulta. 3 4

Tendencia: Incremento de la Urbanizacién | Abandono del campo, inseguridad alimentaria 4 5
Desarrollar proyectos educativos pertinentes para promover el 4 5
desarrollo y revaloracion de los dmbitos rurales.

Tendencia: Incremento de las clases Incremento de la demanda de alimentos y servicios de calidad. 4 4

medias

“  PESEM 2016.
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Tendencia/ escenario contextual Riesgo/ Oportunidad Probabilidad de Potencial impacto
Ocurrencia

Tendencia: Mayor consumo de alimentos | Sobre explotacion de recursos naturales, Uso intensivo de la tierra y 5 5
el agua
Promover educacién productiva para integrarlos dmbitos rurales a los 3 4
mercados.

Tendencia: Transformacion de las Incremento de la tasa de dependencia, discriminacion, violencia escolar 3 4

estructuras familiares Acceso al servicio educativo con equidad. 5 5

Tendencia: Mayor nivel educativo de las | Persistencia de brechas de género en servicios educativos rurales 3 4

Eadrei codmci el fp"nfl:,'pal factor para el Revaloracién del rol de la mujer de los &mbitos rurales, inclusion laboral 5 5

ienestar de las familias. y economica.

Tendencia: Incremento del calor Infraestructura educativa inadecuada, pérdida de biodiversidad 4 4
Revaloracion de la riqueza bioldgica y la calidad de vida en los &mbitos 5 5
rurales, mayor demanda de educacion ambiental.

Tendencia: Variabilidad de precipitaciones | Alta vulnerabilidad de infraestructura en zonas rurales 4 4
Gestién escolar con enfoque de gestién de riesgos. 4 4

Tendencia: Pérdida de bosques tropicales | Escasez de agua para el consumo humano y la agricultura 3 4

y biodiversidad Fortalecer la educacién ambiental. 5 5

Tendencia: Incremento del estrés hidrico | Escasez de agua para consumo humano y produccion agricola, 4 3
reduccion de cultivos tradicionales con uso intensivo de agua
Demanda de servicios ambientales de las zonas urbanas hacia las 3 5
zonas rurales, fortalecimiento de educacién ambiental.

Tendencia: Mayor automatizacion del Incremento del desempleo, demanda de mano de obra altamente 4 4

trabajo calificada
Educacion para el desarrollo emprendimientos de productos y servicios 3 5
sostenibles en los dambitos rurales, Fortalecimiento de la educacion
productiva, la investigacion y el desarrollo.

Tendencia: Transformacion de los roles de 5 5

los estudiantes y docentes en el proceso . . . o

d nies y P Fortalecimiento de la gestion escolar participativa y revalorizacion de 3 5

e aprendizaje. ) L
los saberes previos y comunitarios.

Tendencia: Aumento de la relevancia de | Discriminacion, bullying, menosprecio o subvaloracién de lenguaje y 5 4

las habilidades socioemocionales en el culturas andinas y amazénicas, entre otras

desarrollo personal " o o o

P Fomento de la educacion comunitaria, artistica, deportiva e intercultural. 4 4

Tendencia: Incremento de la demanda y la | Migracién, desarraigo, alienacién 5 5

oferta de la educacion superior ’ . .

P Aprovechamiento sustentable y sostenible de las potencialidades 3 5
econdmicas y culturales de los territorios rurales.

Tendencia: Incremento del uso de TIC en | Disminucién de la capacidad critica y reflexiva de los maestros y 5 5

materia educativa estudiantes, ampliacion de la desigualdad y la brecha digital
Incremento del acceso a la informacién y la conectividad.

Tendencia: Democratizacién y masificacion | Déficit de profesionales, materiales e infraestructura deportiva en las 3 3

del deporte zonas rurales y dispersas
Aprovechamiento de potencialidades del territorio y revaloracion de
deportes y juegos alternativos u originarios.

Tendencia: Redisefio de espacios Concentracién de alternativas en la zonas urbanas y urbano marginales 3 4

educativos I . ) )
Redefinicion de espacios educativos, aprovechamiento de
potencialidades del territorio, los saberes y los recursos locales para
optimizar los espacios en los ambitos rurales.

Tendencia: Incremento de la participacién | Incremento de la desigualdad en el acceso a la educacion de calidad, 5 4

del sector privado en educacion. proliferacién de IIEE de baja calidad
Fomento de la competitividad de las escuelas publicas, incremento de
inversiones publico- privados para el cierre de brechas y mejora de la 3 5
calidad educativa, incremento de propuestas pedagégicas basadas en
evidencias.

Tendencia: Incremento de la investigacion | Privatizacion del conocimiento, incremento de la desigualdad 4 4

del consumo de publicaciones cientificas . ) o

y P Fomento de politicas educativas basadas en evidencia cientifica. 3 4

Escenario contextual: Un nuevo superciclo |Demanda de mano de obra poco calificada, conflictos sociales, 5 5

de materias primas. contaminacion ambiental
Desarrollo de capital humano para produccién con valor agregado 3 5
sostenible.

Escenario contextual: Aumento de la Incremento del desempleo, dependencia 5 4

nologia y la mecanizacion ] N

tecnologia y la mecanizacio Incremento del acceso a TICS, Aprovechamiento de la riqueza natural 3 3
y cultural para la 1+D, Desarrollo de habilidades en areas tecnoldgicas
nuevas y emergentes.
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Tendencia/ escenario contextual Riesgo/ Oportunidad Probabilidad de Potencial impacto
Ocurrencia
Expectativas crecientes de la clase media | Sobre demanda de servicios publicos y privados 3 3
Mayor empoderamiento en la gestién del servicio educativo, mejora de 3 4
la calidad de la educacion.
Incremento de desastres naturales Pérdida de diversidad bioldgica y recursos naturales 4 4
Revalorizacion de lo rural y su riqueza natural y cultural, prestacion de 2 5

servicios ambientales.

Matriz de evaluacion de alternativas de solucion

Se identificaron y formularon nueve alternativas de solucién delimitadas por la definicién del problema publico y la forma
en la que se encuentra estructurado, tomando como referencia el diagnéstico elaborado. Se evalud la viabilidad politica,
social, administrativa y la efectividad de las ocho alternativas las mismas que resultan factibles de ser implementadas
como se resume a continuacién:

Criterios de evaluacion

Alternativas de solucion - .
Viabilidad politica | Via0lidad | Viabilidad | g yiqpy | Costo
social administrativa beneficio

MEJORAMIENTO DE INTERVENCIONES EXISTENTES

1. Ampliar el servicio de educacion inicial Ciclo | - Il y secundaria Cumple Cumple Cumple Cumple cumple
(con énfasis en la primera infancia) en &mbitos rurales, Amazonia,
VRAEM y zonas de frontera.

2. Ampliar el servicio de educacién superior (pedagdgica, técnica Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple
y universitaria), para la poblacion en dmbitos rurales, Amazonia,
VRAEM y zonas de frontera.

3. Fomentar el desarrollo curricular y propuestas pedagdgicas Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple
4. Mejorar la calidad de la formacion inicial docente y en servicio Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple
5. Implementar modelos de atencién educativa flexibles diversificados |Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple

por poblacién objetivo, territorio y ruralidad.

6. Promover la gestion participativa y comunitaria. Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple

7. Promover la cogestion educativa participativa Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple

NUEVOS INTERVENCIONES

8. Fomentar los recursos y espacios educativos que cubran en Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple
simultaneo otras necesidades de la nifiez, adolescencia, adultez.

9. Organizar los servicios educativos en redes territoriales que Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple
respondan a las necesidades y potenciales de los @mbitos rurales.

10. Promocidn y reconocimiento de competencias diferenciados para el  |Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple
acceso, permanencia y culminacion de la secundaria.

6.6. Impacto en la legislacion vigente

El proyecto de Decreto Supremo propuesto ratifica los alcances y los objetivos de la legislacion nacional e
internacional propuesta para la atencion educativa para la poblacién de ambitos rurales, los mismos que concuerdan
con los compromisos de gestién escolar del MINEDU para asegurar el progreso en los aprendizajes, la permanencia y
conclusién oportuna de los estudiantes de los ambitos rurales.

Asimismo, con la presente propuesta de politica de atencién educativa rural, se da cumplimiento a la disposicion
emitida por el Tribunal Constitucional de la Republica, recaida en el Expediente N° 00853-2015-PA/TC, misma que
ordena al MINEDU disefar una propuesta y ejecuciéon de un plan de accion en un plazo maximo de cuatro afos que
pueda asegurar la disponibilidad y accesibilidad a la educacion de nifios, adolescentes y mayores de edad, de extrema
pobreza de los @mbitos rurales, empezando por los departamentos de Cajamarca, Amazonas, Ayacucho y Huancavelica.

6.7. Politica rural y estudios OCDE

Recomendacion

e Nota: Citas textuales y traduccion libre

Multi-dimensional Review of Perd, volumen 2
(Estudio Multidimensional de Pert)

2. Promover la educacién, innovacién, emprendimiento e integracion reglonal de los mercados
2.1 Mejorar la calidad educativa para todos los peruanos
* Continuar la implementacién de mecanismos de incentivos (por ejemplo, la remuneracion en funcién
del rendimiento) para mejorar la calidad de los profesores y del modelo de escuela de tiempo completo.
* Seguir aumentando la inversion en la infraestructura escolar, especialmente en las zonas remotas.

Cita:

OECD (2016), Multi-dimensional Review

of Peru: Volume 2. In-depth Analysis and
Recommendations, OECD Development Pathways,
OECD Publishing, Paris.
http://dx.doi.org/10.1787/9789264264670-en




¢ El Peruano / Viernes 14 de diciembre de 2018

NORMAS LEGALES 69

Estudio

Recomendacion
Nota: Citas textuales y traduccion libre

A skills beyond School Review of Peru
(Competencias después de la Escuela)

Cita: McCarthy, M. and P. Musset (2016), A Skills
beyond School Review of Peru, OECD Reviews
of Vocational Education and Training, OECD
Publishing, Paris.
http://dx.doi.org/10.1787/9789264265400-en

- (pdgina 14) La educacion y las oportunidades de capacitacion son particularmente escasas para los
estudiantes que viven en zonas rurales donde operan pocos centros técnicos (...)
Recomendacién: Expandir el acceso a los programas de formacion profesional de alta calidad para la poblacién
joven y adultos mayores, incluyendo el desarrollo de programas que integren la formacién profesional a la
educacion secundaria. Especificamente:
¢ Através de alianzas y estrategias con “escuelas sectoriales™ como la doble inscripcion y programas
de articulacion con los IEST, desarrollar oportunidades de formacion profesional en secundaria
superior de alta calidad.
 Expandir las becas y otras formas de ayuda financiera orientadas a alumnos de escasos recursos
que aspiran a estudios postsecundarios de formacién profesional.
 Fortalecer y expandir las oportunidades para adultos a acceder a programas de formacion profesional
asequibles y de alta calidad.

Youth Well-being Policy Review of Peru
(Bienestar de la Juventud en el Pert)

Cita: OECD (2017), Youth Well-being Policy Review
of Peru, OECD Publishing, Paris.
https://www.oecd.org/countries/peru/PERU%20
Assessment?%20and%z20recommendations_web.
pdf

(pdgina 10) Crear programas especificos para la poblacién de habla indigena, rural y los jévenes en condicion
de pobreza para mejorar su bienestar en términos de educacién, empleo y salud. A pesar de los grandes
avances en el bienestar de las poblaciones vulnerables, las brechas no se han cerrado aun. El Indicador de
Privacién Multidimensional de la Juventud indica que los grupos vulnerables son privados en diversos aspectos
simultdneamente. Este es el caso de la poblacién de habla indigena, rural y j6venes en condicion de pobreza,
quienes son sisteméticamente desaventajados en todos los aspectos de su bienestar. Muchos programas de
apoyo a las poblaciones jévenes tienen un sesgo urbano, aunque la data muestra que la juventud rural es
mas vulnerable. Para asegurar que la poblacién joven tenga oportunidades equitativas y pueda desarrollar
su potencial plenamente, el gobierno necesita continuar enfocandose en ellos, trabajando por asegurar
que el acceso de los servicios y las oportunidades ya no dependan de las condiciones socioeconémicas.
Alcanzar ello requiere una mayor inversioén en los programas, o al menos, partidas presupuestarias para
que los programas no tengan que competir con otras prioridades presupuestarias. Los programas Doble
Oportunidad, Beca 18 y Cuna Mas, entre otros, ayudan a desarrollar el potencial de la poblacién joven y deben
ser expandidos.

Paquete de herramientas de la OCDE
http://www.oecd.org/centrodemexico/medios/la-
ocde-presenta-un-paquete-de-herramientas-para-
ayudar-a-los-gobiernos-a-promover-los-objetivos-
de-igualdad-de-genero.htm

Gestion orientada a resultados en
materia de igualdad de género en los paises socios

https://www.oecd.org/dac/gender-
development/43430647.pdf

“Este Paquete de Herramientas se propone ayudar e inspirar a los responsables de la formulacidn de politicas
en el gobierno y las instituciones estatales a implementar nuevas e innovadoras formas de promover la
igualdad de género. También los persuadird para que tomen en cuenta cada aspecto de la politica desde
una perspectiva de género”, sefialé Gabriela Ramos, Directora OCDE, Sherpa ante el G20 y lider del trabajo
de la OCDE sobre igualdad de género, al presentar el Paquete de Herramientas en Paris. “Ademds de
proporcionar un manual sobre cémo lograr que mds mujeres participen en funciones directivas, el Paquete de
Herramientas ilustra como las prdcticas y procedimientos formales e informales en las instituciones estatales
pueden reforzar las desigualdades y los estereotipos sexistas.”
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Autorizan Transferencia Financiera a favor
de la Universidad Nacional de Piura

RESOLUCION MINISTERIAL
N° 687-2018-MINEDU

Lima, 13 de diciembre 2018
CONSIDERANDO:

Que, en el marco de lo dispuesto por la Ley N°
30693, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el
Ano Fiscal 2018, mediante Resolucion Ministerial N®
725-2017-MINEDU, se aprobé el Presupuesto Institucional
de Apertura de Gastos correspondiente al Afio Fiscal 2018
del Pliego 010: Ministerio de Educacion, por la suma de S/
9 839 253 844,00 (NUEVE MIL OCHOCIENTOS TREINTA
Y NUEVE MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA Y
TRES MIL OCHOCIENTOS CUARENTA Y CUATRO Y
00/100 SOLES) por toda Fuente de Financiamiento;

Que, la Décima Novena Disposicién Complementaria
Final de la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el
Ao Fiscal 2018, autoriza a las entidades del Gobierno
Nacional, durante el Aho Fiscal 2018, la realizacion, de
manera excepcional, de transferencias financieras para
cubrir los costos realizados por las entidades publicas
con las cuales suscriban convenios de colaboracién
interinstitucional, en el marco de lo establecido en el
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, para los procesos
de formacién, capacitacion, innovacién y evaluacion en
materia educativa, para la asistencia técnica y el monitoreo
de la ejecucion de proyectos de inversién vinculados a
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DEERETD SUPREMOC QUE APRUEBA LA F‘OLITIICA DE ATENGCION EDUCATIVA
FARA LA POBLACION DE AMBITOS RURALES

FlL. PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

nlE ke

/%, B, CONSIDERANDO:
i dasgo gl : o e .
l%(.,,: © Que, el articulo 16 de |a Constitucion Folitica del Peril sefiala que tanto &l sistema
% —M corno el régimen educativo son descentralizados. El Estado coordina 'a politica educativa.

e Formula los lineamientos generales de los planes de estudios asi como os requisitos
S . Minimos de la arganizacidn de los centros educativos. Supervisa suU cumplimiento v la
\ ':it;alidad de la educacion:

Ty ..-‘{ Que, conforme a o sefialade en ef articulo 26 de la Declaracién Universal de los
TR Derechos Humanos, aprobada por la Asamblea General de fas Maciones Unidas i 10 de
N diciembre de 1948, toda persona tiene derechs a [a educacidn, |a cual tiene por objato el
e pleno d llo de | i | fortal to del to a los derech
S pleno desarrolle de la personalidad humana y el forialecimiento del respeto a los derechos

"§ Py P % humanos y a las libertades fundamentales;
L....EIGN E;
,i i _[a_.;fff Que, de acuardo con el articulo 1 de la Ley N° 27558, Ley de Fomento de ia
¥ .= Educacion de las Nifias y Adolescentes Rurales, ¢l Estade promueve condiciones de
T equidad entre nifios, nifas vy adolescentes en dreas rurales para lo cual debe formuiar
polltlcas aeducativas que respondan a las necesidades de ese sector v, especificaments,

Lde las nifias y adolescentes rurales, en el marco de una formacion integral y de calidad
J:',‘“; kd ,_para todas:

“ﬁf«'”'"“;" -"rl'-'/ Ciue, (3 Potitica WY 2.2 del Proyecto Educativo Nacional al 2021 La Educacion gue
guaremos para el Perd, aprobado por Resolucion Suprema N* 001-2007-ED, referida a
_ la universalizacion del acceso a una educacion secundaria de calidad, establece como
! ;ﬂ—; una de las principales medidas a adoptar la aplicacidn continua y sistematica de
iy ‘?‘modalldades flexittes {educacién a distancia, educacién en alternancia v otvas) que
%Vﬁ Tt :.respcmdan con calidad y pertinencia a las condicionss reales de vida, cultura v trabajo en
,{“ onas rurales, enfaticen el desarrolo de competencias productivas, emprendedoras y de

“‘b‘?i ciudadania, y que puadan ser replicadas;

Que, conforme a lo dispuesto por el articule 4 del Pecrsto Ley NP 25762, Lay
s il ‘% Orgénica del Ministerio de Educacion, el Ministerio de Educacion formula las politicas
g.l._m___ rﬁmacmnates en materia de educacitn, cuHLlra deporte y recreacién, en armonia con fos
Iz Vf&iﬁiﬂ' ‘planes del desarmolio v la politics general ded Estado, supervisa v evalta su cumplimisnto

Kﬂ: _-"""f“g'?q-.-..-

B s '/’y' formula los planes v programas en materias de su competancia;

'@;
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= Que, el articulo 79 de la Ley N® 28044, Ley General de Educacion, en adelante |a

e z.ﬁ',"ﬂ&g, establece que el Ministerio de Educacién es el drgano del Gobierno Nacional que

tl e por finalidad definir, dirigir y articular [a politica de educacion, cultura, recreacion y
p{:rte en cancordancia con la politica genaral del Estado;

Que, conforme a los literales a) y ) del articuln 80 de la Ley, son funciones del
ﬁ‘,d...,,“ Miristerio de Educacion definir, dirigir, regular y evaluar, en coordinacion con las regiones,
st dpisla politica educativa y pedagdgica nacional y establecer politicas especificas de equidad;
ff:_:F" -" " i como, organizar programas especiales de apoyo al servicio educativo que sirvan para
i ﬁ mpensar las desigualdades vy lograr equidad en el acceso, procesos y resultados
ducativos. Se crean en funcion de [a dindmica y necesidades sociales especificas;

Que, el articulo 3 de |a Ley establece que [a educacion s un derecho fundamental
de la persona y de la sociedad. El Estado garantiza el ejercicic del derecho a una
e educacion integral ¥ de calidad para todas y a universalizacion de |a educacion basica.
“lasimismo, conforme a lo dispuesto en el literal ¢) del artleulo 8 de la Ley, la educacion
% ! "% peruana tieng a la persona como centro y agente fundamental del proceso educativa. Se

ety SUStenta, entre olros, en el principio de inclusion, que incorpora a las personas con
discapacidad, grupos sociales excluidos, marginados y vulnerables, especialmeante en &l
- ambite rural, sin distincion de etnia, religién, sexo u ofra causa de discriminacién,

. coniribuyendo asi a la eliminacion de la pobreza, la exclusién v las desigualdades;

Y Cor Que, el ariculo 10 de la Ley, modificade por la Segunda Disposicién
Sieomet Complementaria Modificatoria de la Ley N° 206073, sefiala que para lograr la
— universalizacion, calidad y equidad en la educacion, se adopta un enfoque intercultural &
inclusive, y se realiza una accidn descentralizada, intersectorial, preventiva,
compensaturta y de recuperacion gue contribuya a igualar |as oportunidades de desarrolio

ﬂsimismu, el articulo 12 de 1a Ley sediala que para asedgurar la universalizacion de la
/ educacién basica en todo el pals como sustento det desarrollo humanoe, la educacion s
_gbligatoria para los estudiantes de los niveles de inicial, primaria y secundaria:

SHh, Que, 2l aleulo 17 de la Ley sefiala que para compensar las desigualdades
“derivadas de factores econémicos, geograficos, sociales o de cualguier otra indole que
_;ffvﬂgqctan la igualdad de oportunidades en el ejercicio del dereche afa educacion, el Estado
: oina medidas que faverecen a segmentos sociales gue estan en situacion de abandono
ugﬂe riesgo para atendetlos preferentements. Ademas, de conformidad con lo establecido
=240 |os fratados internacionales sobre fa materia, la Constitucién Polltica y la Ley, el Estado
reconoce y garantiza el derecho ds los pusblos indigenas a una educacion en condiciones
: de igualdad con el resto de la comunidad nacional. Para ello establece programas
41(5%\*, especiales que garanticen igualdad de cportunidades vy equidad de géners en el ambito
e o iﬂ rural y donde sea pertinente;
%gg::n

Que, &f Tribunal Constitucionat, mediante sentencia de fecha 14 de marzo de 2017,

ermt:da en el expedtente N° O0853- 2{]‘15 PNT C. declare un estado de cosas
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o inconstitlicional en af caso de |a disponibilidad y accesibilidad & 13 educacion de personas
2" e extrema pobreza del dmbito rural, y ordend al Ministerio de Educacion el disefic,
vy *'qﬁr_opuesta y gjgcucitn de un plan de accidn que en un plaze maximo de cuatie anos, gue
senceria el 28 de iulio de 2021, afic del bicentenario, pueda asegurar {a disponibiiidad v
'g%cesibiiidad a la educacion de nifios, adolescentes v mayores de edad, de exdrama
L pobreza del ambito rural, empszando por los departamentos de Cajamarca, Amazonas.

Ayacucho y Huancavelica,

”;\"‘@M:E'éb' Qie, conforme a lo dispuesto en el rumeral 1 del articulo 4 de la Lay N° 28158, Ley

i@ S0 Hisefiar y supervisar polfticas nacionales y sectoriales, las cuales son de cumplimiento
el Jhbligatorio por todas fas entidades del Estado en todos los niveles de gobiemo. Las

Kﬁf‘jﬂﬁ ‘politicas nacionales definen los objetivos prioritarios. los lineamigntes, los contanidos
7 principales de las politicas poblicas, los estandares nacionales de cumplimiento y a
NSRS provisidn de servicios que deben ser alcanzados y supervisados para asegurar el normal
§° desarrollo de las actividades poblicas y privadas. Las politicas nacionales conforman la
% politics general de gobierno. Politica sectorial es el subconjunto de politicas nacionales

/ oue afecta una actividad econdmica y social especifica piblica o privada. Las politicas
~Eepe™l ngcionalas v seclotiales consideran los intereses generales del Estado v 1a diversidad de
las realidades regicnales y locales, concordando con el caracter unitario v descentralizado
del gohierno de la Replblica. Fara su formulacion e Poder Ejecutive establece
T mecanismos de coordinacion con las gobiernas redgionales, gobiernos locales y ofras
CN %“;\\ entidades, segun requisra o correspanda 2 la naturaleza de cada palitica. £l cumplimiento
achom 81 de las poffticas nacionales y sectoriales del Estado es de responsabilidad de las
- -"-'@“?f autoridades del Gobisrno Nacional, los gobiernos regionales v tos gobieinos locales, Las
%, i qoqu politicas nacionates vy sectorales se aprusban por decrete supremo, con el veto del

Consejo de Ministros;

. Que, mediants Decrato Supremo N° 028-2018-PCIW se aprueba o Reglamanto aue
sgfiedula las Politicas Macionales, el mismo que tiens come finalidad desarrollar la rectoria
= i}-i:de las politicas nacionates en todo el territoric a fin que sean implementadas por las
e _?ghtidades ntbficas de fos tres niveles de gobierno, en beneficio de los ciudadanos,

Que, el numeral 10.2 del Reglamento gue regula las Politicas Nacionales establecs |

aue las politicas nacionales, previa opinion técnica del Centro Macional de Planeamiznto
Ge. Estratégice - CEPLAN, se aprueban por decreto supremo con el voto aprooatorio del

I

(ﬁ;{f':_ﬂ_‘-_ T, Consejo de Ministros y el refrendo del Ministro titular del sector o sectores competentes:
%V OE
W Vo Que, mediante Resclucion de Presidencia de Consejo Directive N° 047-

et 2018/CEPLAN/PCD, modificada por Resolucion de Presidencia del Consejo Dirsctivo N
00057-2018/CEPLAN/PCT, el Centro Nacicnal de Planeartiento Estrategico - CEPLAN

aprobd fa Guia d¢e Poliicas Nacionales, & misma ¢ue tiene como objeto establecer la
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metodologia para el dissfio, formulacidn, implementacion, seguimiento y evaluacion de
1as politicas nacionales, asi come el procedimiento a aplicar para su actualizacion,

Que, mediante Oficio N° 282-2018-CEPLAN/DONCP, el CEPLAN remite a la

“’Secr:etarla de Planificacion Estratégica del Ministerio de Educacion el Informe Técnica N°

St 53*1 -2018-CEPLAN/DNCPR/PN, en el cual concluye gue el proyecto de la Politica de
‘jﬁtencnén Educativa para la Poblacion de Ambitos Rurales se encuentra en concordancia

S con o dispuesto en el Regiamento que regula las Paoliticas Nacionales y la Gula de

oSt

Politicas Nacionales;

Que, la educacion para |la poblacidn de |as zonas rurales de nuesiro pais requisre

iy
f‘ .0 Una estrategia de atencién prioritaria para eliminar las brechas educativas generadas

zpor décadas de exclusidn y por |a falta de una atencién con pertinencia y calidad, lo cual
- gonstituye un reto pendiente en el sistema educativo paruano, por 1o gue resulta necesario
;aprﬂhar la Politica de Atencién Educativa para la Poblacion de Ambitos Rurales, que

e Gontenga los objetivos prioritarios v [ineamientos, constituyendose en el principal

.....
e

mstrumento arigntador de los planes, programas, proyectos y demds actividades relativas
Ia educacian rural;

.g De conformidad con lo dispuesto en el numeral 8 del articuto 118 de la Constitucion
olitica del Perl; la Ley N® 28158, Ley Organica del Poder Ejecufive; la Ley N® 28044,

/Ley General de Educacion; y el Reglamento que reguila las Polfticas Nacionales,
aprobade por el Decrete Supremeo N° 029-2018-PCW;

Ty Con el voto aprobatorio del Consegjo de Ministros:

DECRETA:
Aftu:ulr:ﬂ Aprnbacion de la Politica de Atencidon Educativa para la Poblacién

3 Apruébese la Politica de Atencién Educativa para fa Poblacian de Ambitos Rurales,
clyo texta en Anexs forma parte integrante del presente Dacrete Supremo; la misma que
busca garantizar un servicio educative pertinente de acuerdo con las caracter(sticas,

X | Tmebiicios educativos de calidad a estudiantes de ambitos rurales; mejorar la  practica
i EEmledagf:rglca especializacién y calidad del desermpefio docente; garantizar el curso
oportune de 1a trayecloria educativa de la poblacidn de dmbitos rurales; y mejorar las

-condiciones de bienestar de los estudiantes y docentes de ambitos rurales.

necesidades y demandas socioculiurales de las nifias, nifios, adolescentss, jovenes, .70
3 '“"‘“a*dultos ¥ adultos mayores qué viven en zonas rurales, que les permitan desplegar una ;;

tragectcma educativa satisfactoria v desarrollar sus competencias de manera integral; y i
,,f' quea tiene como objetivos prioritarios los siguientes: asegurar la accesibilidad de los '
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__f Articulo 2.- Ambito de aplicacian de |a Politica.

La Politica de Atencion Educativa para la Poblacion de Ambitos Rurales es de
THE - obligatonic cumplimisnte por todas las entidades del Sector bducacién, en todos los

» 'V p
,mveles de gobiemo, en el marce de sus compstencias.

,! Articulo 3.- inplementacion y ejecucion dz la Politica.

Las entidades del Sector Educacion a ias que se refiere el articulo precedente,

f:’a'ij::__'“?;.. adeclan sus politicas e instrumentos normativos y de gestidn, en el marco de sus
/r_ft “ehpompetencias, para implementar ko dispuesto por 1a Politica de Atencion Educativa para
*_ =k Pablacion de Ambits Rurales.

"L‘:% b 7 r A . - . .
o / Articufo 4.- Coordinacion v articulacion de la Politica,
Mﬁaﬂﬁ' 4

_ N El Ministerio de Educacién, en su calidad de ente rector en materia educativa, es
i ?:respunsable de coordinar y articular la implementacién de la Politica de Atencion
NS A ..J‘f :Educ.atwa para ia Poblacidn de Ambitos Rurales con todas las entidades def Estado y en

fodos los niveles de goblermno.

La implementacidin de la Politica de Atencion Educativa para la Poblacion de
Ambitog Rurales se realiza articuladamente v en concordancia con las politicas nacionales
Pﬁﬂ, Y &

"'%i,\y sectoriales an todos 105 niveles de gobierna.

Articulo 5.- Seguimiento, monitoreo y evaluacion de la Politica.

1. x
\%E’ ,"IF Fa/c"f;f) o - . . .

T E| Ministerio de Educacion establece los mecanismos necesarios para 2l
o ~§E:QU|m|entc: monitoreo ¥ evaldacion de la Politica de Atencion Educativa para la

j ‘F"Rﬂbiamén de Ambitos Rurales.

Articuto 6.- Financiarmignts.

L.as acciones que se realizan 2n el marco de |a Politica de Atencion Educativa para
iz Poblacion de Ambitos Rurales, se financian con cargo a los presupuestos institucionales
de los pliegos involuerados, conforme a las Leyes Anuales de Presupuesio del Sector

Y, , Publico, sin demandar recussos adicionales al Tesoro Fublico vy en el marco da [as pormas

i w{,ﬁ;““..; Fegales vigentes.

M&ﬁ*‘f’r Articulo 7.- Publicacidn.

o El presente Decreio Supremo y su Anexo es publicade en el Portal dal Estado
f*““‘“n@aruam |: peru. gob pe} y en gl Portai Ir‘rstitucionar l:!ei Mlinhterio de Educaﬂién




Articulo 8.- Refrendo.

El presente Decrete Supremo as refrendado por el Ministro de Educaciaon,

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a I08 rrece dias del mes de diciembre
del afio dos mil dieciocho.
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ANTECEDENTES

1.1. PRESENTACHON

_En el Perd, los dmbitos rurales! se caracterizan por presentar una scrie de potencialidades
"‘;_'k_“vinr,uladas a una inmensa riquera sociocultural, kistdrica, Bngiistica, bigldgics y productiva que
Tpermitirian generar espacios altamente significatives para el aprendizaje de sus estudiantes. Sin
‘. fémbargn, {ns indicadores de bajos logres de aprendizaje, asi como los altos indlees de repitencia,
L Jx'fcxtraedaci y desercion reflejan la urgencia de replantear €l servicio educativo en este sector del
pais, con el fin de mejorar la calidad v generar mayores condiciones de pertinencia sociocultural,
atendiendo las caractoristicas especificas, necesidades y oportunidades de nuestros estudiantes
v |as particularidades que demanda la poblacidn de 3mbitos rurales.

En este contexto, disefiar una politica de atencion cducativa para 'z poblacidn de dmbitos rurales,
asi romo su adecuada v aportuna implementacion, es impostergable. El Perd no podra aleanzar
ios niveles esperados de aprendizaje, asi como de desarrollo ciudadane, productive, econdmico y
sastenible para todas v tadas, sin garantizar un servicio cducativa de ealidad y con pertinencia
cultural para esta poblacion invisibilizada por décadas.

h La educacian es un derecho de 1oda persena. Be acuerde con cl articuly 4 de la Ley Organica del

l; Minizterio de Educacion, este es el encargado de formular, supervisar y evaluar las politicas

; nacionales en materia de educacidn, cultura, deporte v recreacidn, en armmonia con los planes del

i desarrollo y la politica general del Estado, por lo guc correspande al sector garantizar este

{ ".,_ derecho ciudadano mediznte un servicio educative de calidad con eguidad en todo sector
' geogrifico, reconaciendo las caracteristicas y necesidades especificas de ia poblacion.

asimismo, la Politica General de Gobierno establece come una de sus prioridades, en su cuarto
;i “Desarrollo social y hienestar de la poblacién™ 4.3, mejorer los niveles de logros de
rendizaje de los estudiantes con énfasis en los grupos con maryares brechas,

I_?.i

[k
el

;:@,P{or allp, ol reconocimiento de |3 diversidad, del dinamisme, la movilidad v |3 alta frecucncia de
i cambios en los aAmbitos rurales, asi como Jz incertidumbre que esio provoca, implica aplicar
estrategias dc atepcidn gue sean innovadoras y flexibiles pars eperar con margenes de acgion mas
amplios ante este escenario dinamico. Esto supone el desarrolle de mecanismos, herramientas y

\capacrdades que se adapten a kos cambios con autenomia, enmarcados en un desarrclle del

i,

territorio con identidad.

E! ejercicio del derecho a la educacidn representa un reconocimiento de las diferencias en
términos de necosidades v oportunidades que reproscntan los ambitas rurales, Par o tanto,
Zi gtender a los estudiantes, hambres v mujeres, que habitan en contextos rurales implica la
:.L\fjentif icacion de factores negativas asociados gue limitan ef logre efective de los aprendizajes,
d,nmc:u por ejempla, Ips escasos recursos econdmicos, la dispersidn poblactonal, |as disminuidas
¥ B ‘\.fcundlcmnes de accesibilidad a determinaras zonas, |a viclencia hacia ks mujeres e integrantes de
FAE g familia, entre otras condiciones que no permiten garantizar una efectiva trayecloria persanal,

E
\_'.2.

T La donominacisn de smbilcs rurzles se enmarca e Bl enfoque de rurafidad que propone el reconocimients de fa
diversicad del torritorio de nuestrn pais, on el U SC CROUENTYEN Civersos esparias seopafiticos, socioculturales y
productivas gue demandar wra sicncidn educativa diferenciada, perbnanle y oparicmna.
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£r esa misma lincs, existen factores prevalentes, come o discapacidad Yy ef hitingilismo, entre
ofros, que no preden dejar de evaluarse y atenderse, debido a que afectin negativamante |z

culminacion exitosa de |a educacion basica, los cuzles son aspectos que deben ser consideradas,

analizades y evaluadas desde el enfogue de género, identificando el prejuicie diferenciado entre
muferes y hombres, llcvande a partir de effa 2 formular y promaver una politica que beneficie a

w= ambas géneros, constderando sus propias necesidades, inlereses y expectativas, ¥ propiciando la
- iguzldad v no distrieninacion,

La Ley M.® 28044, Ley General de Educacion, incorpora la cquidad come principio de |a educacion,
indicando gue “La educacidn pervana tiene z ls persona como centro ¥ agente fundarmental del
proceso educative. Se sustenis en los siguientes principios: [..) b) La equidad, gue garantiza a
tados iguales cportunidades de acceso, permanencia y trate en un sistema educative de calidad?”
Asimismo, con el fin de garantizar dicha equidad en la educacidn, {as autordades edyucativas en
el ambito de sus rezpectivas Competencias:

“h} Elaboran v ejecutar proyectos educativas quc incluyan objetivos, estrategias, ncciones y
recursps tendientes o revertir situaciones de desigualdad v/o ineguidad por motiva do aripen,
elttiag, genera, idioma, refigitn, apinidn, condicidn econdmica, edad o de cualguier otr indale™,

Y Ln este mismo sentido, &l enfoque intercultural 1oma gran relevancia pues perraiie el didlogo
! respetunso entre distintas culturas v el tratartiento adecsade de la diversidad v lzs relaciones
entre diferentes griupos culturales gue conviven en un mismo espacie, huscando que las
sociedades sean cada vez mac plurales. Por consiguiente, debe evaluarse Iq importancia de
éé‘; ?“Wa‘\i:rnpart:r una educacién tomando en cusnta los conecimientos v practicas ancestrales de cada
F G weana, que beneficizrd ef desarrollo humana, sobre ta base de costumbres y wacticas cufturales,
:’ W*"’EG Ch ’?iww ayudara a definir las gorsonalidades & interescs de cada estudiante.

ewde esta mirada, es necesario que fa politica parla del reconocimiento do |z centralidad de |a
perscna, sus pateacialidades, sus necesidades y su rel protagdnrico en el territorio, tomando en
consideracion las desigualdades entre mejeras v hombires, nifios, nifas y adolescentes, producta
de patrones sociocuiturales arraigados que justifican la superioridad de un géncro sabre alrw,
fin de organizar v afrecer servicios educativos perlinentes, gue respondan a sus expectativas y
necesidades diferenciadas para el logro y canstruecidn de sus aprendizajes, v vinculados eon la
participacion igualitaria e thcorperacion de demandas v opartunidades de su comunidad.

En ese sentido, Ia relevancia gue en fa educacion en los dmbitos rurales se debe definir a partir de
lz atencicn y el sseguramienta del rdms ite oportune, sin discriminacian, fgualitario catre mujeres
v hombres y pertincatt de toayectorias cducativas, principalmenie, en los momentos de
transicion entre niveles, donde es necesario toner medidas espocialas fue antictpen y mitiguen
Ios rizsgos ¥ probdemas gue conllevan 2 [ desercidn o abandona, vinculade todo ello =
eoncliciones adwverszs que (3 ruralidad presenta, prodocto de fos rafes de génera v el ojercicio de
wna sexalidad temprana, con mayor énfasis que lo urbanao.

“'I‘;'-LII'I'HSPDD o5 necesario vincufar Jas servicios educativos con grestaciones que brinden otros
iﬁ tores y gue tengsn como objetivo el desarrodlo integral def sujeto, a Tin de buscar [a
T ﬂcﬁﬁnplemr*ntar@dad en las intcrvenciones y se haga frenle, en conjunte, con las diversas

€ Arlidio 8 de |z Lew LT 23044, Loy ‘aeqpral oo Educacin.
2 lay M 28044, Ley Dereral de Ecg&jmm‘?‘““ o .
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B .-.uij*:cfmpie]idades que los dmbitas rurales presenta para cantribuir a la redoccidn de [as
desigualdades.

.. En este punto se vuelve esencial para la politica el reconocimienta del rol fundamental de los
Y - docentes, do las promotoras y de otros actores formativos como aquellos actores gue hacen

‘posible toda propuesta educativa, asumiendo la exigencia de abordar el mejoramiento do s
- tondiciones necesarias que requieran para responder a los desafios que cnfrenta la educacicn en

,,ﬁf los armbiios rurales,

Otro punto indispensable es reconocer al territorio como la unidad para planificar y organizar las
servicios de cara al cudadana, lo que implica cambiar & suparar la mirada sectorial por una
perspectiva territorial, otorgandolc visibilidad v niveles de decision a las familias v [a comunidad,
asl como gencrar condiciones Gptirmas para cfectivizar los procesos de gestion en el sistema
educative, sobre todo en zonas rurales con alta dispersion.

Extas ideas sc ven reforzadas con 13 sentencia del Tribunal Canstitucions|, det 14 de marzo de

" 2017, donde e estipula “(..} declarar un estado de cosas inconstitucional en el raso dela
i'ii: disponibilidad v accesibilidad a la educacion de personas de extrema pobreza en ambilos rurales
A {...)", asi come ordenar al sector “{...] el disefio, propuesta y gjerucian de un plan de accion gue
puedz ascgurar la disponibilidad y accesibilidad a la educacion (..}, y también "[...} disponer que
. el Poder Ejecutive, en coordinzcion con el Poder Legislativo, realice gestiones pertmentes que
tiendan al aseguramiento de dicho plan de accidn {..]". Toda elle se enmarca en lo que promueve

la presente politica.

—

kinaimente, debemos resaltar el alcance universal de esta pafitica cdueativa en sus diversas

sf aéf...,. e | . . o s
“étapas niveles, Tormas y modalidades, gue requicre un proceso de implementacion grogresiva y

iy A ostenida en los ambitas rurales, para generar proceses de camhbio en ta situacidn actual de sa
itl.«t“:;a: i para g o

publacién, con enostnes brechas y condiciones de desiguabdad. Se busca priovizar, con medidas
especilicas y flexibles, a agucllos grupos criticos que se encuentran en mayor situacion de
vulnerabilidad, y cuva fala de atencidn representz una disminucidn significativa  de
opartunidades futuras para su vida. De estc mode, la prescate politica se convierte en UNa
apuesta clave por el desarrolfo integral de la cudadania y el pais en general.
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- Ley N® 28044, Ley General de Fducacinn.

v = Ley N* 27558, Ley de Fomento de fa Educacitn de [as Nifias v Adolescentos Rurales,

i — LeyN® 29944, | ey de Reforma Magisterial.

= Ley N® 28983, Ley de [gualdad de Gportunidades entre Mujeres v Hombres.

J —  ley N" 28938, {ev que declara a lz Educacion Bdsica Regular comae servicia pablico esencial.

. Ley N° 29600, Ley que Fomenta la Reinsercion Escolar por Embarazo,

—  Ley N” 23124, Ley que establece la cogestidn y participacion ciudadana para el Primeor Mivel
de Atencidn en |os Establecimientos de Salud del Ministerig de Salud y de tas regiones.

- ley N" 29332, lev que crea ef Plan de Incentivos a Ia Mejora do la Gestion Municipal.

— Loy N7 27867, Ley Crgdnica de Gobiernos Regionales.

—  Ley N® 27972, Ley Orgdnica de Municipalidades.

~  ley N2 23973, Ley General de |a Persana con Biscapacidad,

= ley N2 30150, Ley de proteccion de |as personas con trastarno del espectro awtista,

— Loy W% 29524, oy que reconoce ki sordoceguera como discapacidad (nica y establece
disposiciones para la atencidn de personas sordociegas.

—  LleyNT? 29535, Ley que otarga reconocimiento oficizl 3 Ia lengua de sefiag poruana.

I = ley N2 23778, Ley Marce para ol desarrodlo de |a tntegracion fronteriza,

X — ley W" 30466, Ley que cstablece pardametras ¥ Earantias procesales para la consideracion

primordial det interés superior del nifio.

i = Ley N 30362, Ley que eleva a rango de Ley el Decreto supremo N2 001-2012-MIMP v declara

de interés nacional y preferente atencisn |a asignacion de recursas publices para garantizar

el cumplimiento det Plan Nacional do Accidn porfa Infancia v la Adolescencia - PNAIA 2012 —

2021,

Ley N2 25768, Ley de la Mancomunidad Regional,

Ley N2 29409, Ley de la Mancoimunidad Municipal.

Ley N 30364, Ley para prevenit, sancionar v arradicar la violencia contra |as mujeres g

integrantes del grupo familiar,

Decreto Supremo N° 304-2012-tF, que aprueba el Texto Unico Ordenado de ta Ley WN* 28111,

ey General del Sistema Macionat de Presupuesta,

Necreto Supremo MY O02-2018-01IBAP, aprueban Reglamento de la Ley N2 30466, Ley que

establece pardmetros y garantias proceszles para la consideracign primaordial del intercs

superior del nifio,

Sentencia del Tribunal Constitucianal de la Republica de fecha 14 de miarzo del 2017, en el

Expedicnte M" O0853-2015-PASTE

Decreto Suprema M® 810-2017-MIDIS, Reglamento del Fondo de Extimulo al Desempefio y

Logro de Resultades Sociales (FEL).

Decreto Supremo N° 004-2013-ED, que aprueha ol Reglamento de la Loy N® 29944, Ley de

Keforma Magistorial.

Decrete Suprerna N° 017-2007- E0, que aprucha el Reslamento de |a Ley N° 28088, Ley que

declara & la Educacitn Bésica Reguiar como servicio piblico esencial,

Decreto Supremo N° 002-20013- ED, que aprueba el Reglaments de a Ley N* 23600, Ley que

Fomenta da Reinsercidn Escolar por Embarazo.

=, Decreto Supremo N° 0%4-2015-PCM, que aprueba el Plan Eslratégico de Desarrelio Nackanal

" denominado PLAN BICENTENARIO: Fl Pery hacia ol 2021.

-+ Decreto Supremo M* 013-2012-ED, que aprueba el Reglamenta de la Ley Gencral de

Educacian.

Decreto Supremo N° 001-2015-MINEDU, gue aprueba el Reglamento de Organizacion y

Funciones del Ministerio de Educacidn.
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Educacion de ks Nifias y Adolescentes Rurales.
Decreto Suprermo M° 0G1-2012-MIMP, que apruebs el Plan Nacienal de Accidn por ka Infancia
v la Adolescencia — PRAIA 2012-2021.

Decretu Suprema M" 005-2016-RMINEDU, que aprucka la Politica Sectorial do Edueacion

Intercultural y Educacian Intoroubtural Bilinglie.

Decreto Supremo N° G02-2003-C0, que aprueba el Reglamento de [a Ley WN® 29600, Ley gue

Fornenta ka Reipsercitin Escolar por Embarazo.

Decreto Supremo N° (03-2016-MC, gue aprueba o Plan Wacional de Desarrollo para la

Poblacitn Afroperuans 2016- 2070,

Decreto Supremo N° $16-2015-MINEDU, que aprucha la Politica de Aseguranvients de fa

Calitad de fa Educacidn Superior U niversitaria,

Decreto Suprems N° 017-2008-54, guc aprueba el Reglamento de |3 Loy W® 29124, ley gque

cstabiece fa cogestitn y participacion ciudadana para el Primer Nivel de Atencian en los

Establecimientns de Salud del Ministerio de Satud y de |as regiones.

Decreto Supreme N° O16-2016-MINEDU, que apruebz el Plan Macional do Educacion

Arnbierntal 20717-2022 (FLANEA).

Decreto Supremo N° 006-2017-MIVIP, que aprucha el Reglamento de la Ley M2 29535, Ley

gue alorga reconecimiente oficial u la lengua de senas peruana,

Decreto Supremo N° 002-2014-BAIMP, que aprusba ¢l Reglamento de la Ley NY 29973, Ley

General de la Persena con Discapactdad.

Decreta Supreme N° 006-2011-MINDES, reglanenta de |a Ley NP 29524, Ley que reconace la

sordoceguera como discapacidad Onica y establece disposiciones para laatencién de perst:nas

sordocicgas.

Decreto Supremo N° 073-2007-RE, que ratifica la Convencion sobre tos Dorechos de las

Personas con Discapacidad y su Protocolo Facultative.

[tecreto Supremao N2 017-2013-RE, que aprueba of Reglamenta de la Ley N 29773, Ley Marco

para el desarrollo de fa integracion fronteriza.

Decreta Suprerme N2 §17-2012-E0, que aprueba el Reglamento de la Ley NP 28778, Ley Marco

para el desarrollo de |a integracién fronteriza.

Decroto Supremo M° (H5-2015-MC gque apruebs fa Politica Macional de Educacion Ambiental,

Decreto Supremo N° 005 2017-MC gue apruebs Politica nacianz| de lenguas, originarias,

tradicion oral e interculiuralidad.

Decrelo Suprema N° 056-2018-PCM que aprucha la Politica General de Gobiormn al 2021,

Decreto Supreme N° 009-2016-MIMP, que aprueba ol reglamento de la Ley N° 30364- Ley

para prevenir, sancionar y erradicar fa viclencia contra las mujeres e integrantes def grupo

familiar,

Decreto Supremo W7 D08-2016-MtMP, que aprueba ol Plar Nacicnal contra la Wicloncia de

Genero.

Resolucion Suprerma M° 001-2007-ED, que aprueba el Proyecto Educativo Mackonal al 2021: L3

Educacion gue quercmos para e Perd.

Resolucion Ministerial N® 5S60-2018-RINCDU, Narma Técnica denominada Disposicionas guc
regulan Ja tniciativa “Rutas Fluviales: traslada de estudiantes a instituciones educativas del
nivel de educacion secundaria de la Educacién Bdsica Regular on el drbito rural”.

' -._Hasclucmn Ministerial N® 124-2015-MC  que prueba fa “Guia de Seyvicios Plhblicos con

-e}?ertmenua Ciltoral”,
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R 1.3. METODOLOGIA

Uno de los aspectos centrales consistio en definir ¢l esquema y la secuenciz logica para que en ol
procesa de formulacidn de la politica se enfatice of reconocimiento de |2 centralidad del sujeto,
sus potenciafidades, sus necesidades v surol protagénico en el torritarls. £n ese sentido, seinstald
i comlsion sectarial de naturalezs temporal para este fin v 52 delegd la secretaria téenica a la
. Bireccidn de Scrvicios Educativos en el Ambito Rural {Disen)®,

e L Durante el proceso de formulacian, la comision conto con asistencia técnica especializada en dos
..:"a. f ;‘ maomentes. El primere, vinculade a la etapa de disefio, canto con e} apoyo del equipo del proyecta

~ili P Eortatecimiento de [a Gestién de fa Educacion en el Perd del Grupa de Andlisis para el Desarrollo-
GRADE". El segunda momenta, relacionade con el procesa de adecuacion de |z Politica af L5 N°
023, sc contd con la participacion de Unicef gue desiznd dos expertos para este fin. La hoja de
ruta vlaborada por ta Comisidn Sectortal fue ia siguiente:

Tablg N {1: Proceso do crearion de la Pelitica de Atercién Educativa para las Ambitos Rurales

\'h X .1.- 4 .‘.- FAEE TR .- - z — : T s ‘ - fy o T :
A -.. : it -- ik o i JF&: SR -1 &
!J \\ Furmulacll;-n {‘e la Pn},itu:a d{\ ME' rCidin Educatlw pnra Ammtua Rurales

Definician de la mELudcuIngla

[ Con [u:rr macién de equipos tm:mms
Ravision y analisis de estudios Y
evideneias

Reuniones de trahajn the los unlpos
tecnicas

Forfrusiacidn | onsulia con Expéhos

Socializacion de ia prr}rpuesta o
!'-'0-|1 IUE

Disefio

:rabanu de pr._’}lnete

Reuniones de truba_jo ton CEPLAN
Adecuacian de Iz Palitica al 0.5, TR
; U?“ 2013 PCH

Flaharacian arogis.

Redaccion

mando como referencia el cronograma de [a Tabla 1, a continuacion se prasenta gl detalle de
s actividades realizadas parz i formulacisn de la politica:

Conformacion de equipos técnicos. Fn el Ministerio de Educacion se conformaron cuatre {4)
Bu ipos téonicns”,

j,df--'"" M-::dlbnte Resolucidn hinislerisl 4" 300-2007-RMINEDL, sprakada ! 12 de rmaye do 201/,

L Q_," Integrades por las sigiientes dirccoiznes; Socrelaria de Flanificagicn estralégiza, Frograma Macersl de
n ”ﬂ‘nfrﬁestructura Educativa, Dirceeidn General de Educagion Ddsivs Regalar, Direccidn General de Educacidn  Bsloa
- Alternata, Intreculural Giknate v de Senvicles Educataos e el Arhito Rural, Direccidn Seneralda Dessrrorla [rocernte,
Durerriga Genesal de Servicios Celucativos Fspccla isadas, Direcciin Generzl de Celidad ge la Gestidn Escolzr, Direccion

Feneral do |z Direccidn Gencral dea Gests pw'i,"J tvalizaca, Direcridn 8¢ Secvizios Fducatheon en el Al Aural, corma
Secretasiz Teonicn, ; .
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gt ‘Revision v sndlisis de estudics v evidencias. bsta farea estuvo & carge de los consultores de
GRADE y del cquipe de especialistas designados, y permitié elaborar ¢l diagndéstico, el marco
congeptual v |a sustertzcién de las propuesias con las evidencias respoctivas: La informacion fue
organizada en fichas v matrices de sisternalizacion,

s e

) “Reuniones de fos equipos técnicos. La primera reunian fue realizada el 26 de mayo del 2017,
' idfpnde <& describio v explicd |a metodologia de trabajo, sosteniéndose posteriormente ¢inco {5}

“feuniones adicionales.

Consulta con expertos. Se realizaren conversatorios, mesas de trabajo y se recibieron aportes y
opiniones técnicas en el marco de las coordinacipnes realizadas con el Consejo Macional de
Educacion, a través de |a Comizidn de Gestidn descentralizada.

{a consulta a expertos pormilid contar con el marce tedrico, cspecializado y actualizade, sobre |3

ruralidad y los cambios gue vienen ocurricnds en ella, El confunto de apories do los expertos, ha

contribnide a configurar dos grandes aspoctos en |a politica; el primero, la nueva surafidad, gue

‘ parte de! reconccimicnte del territorio con todas sus potencialidades y las dindmicas

pobladionales, oricntadas a la bisqueds de mejoras en k3 calidad de vida de los miermshbros de sus

] "n! famiias y; el segunda, la necesidad do configurar paguetes de servicios integrados eon enfoque
B territorial centrado on e sugeto da dercchos.

/,;;’.,h - Soctalizacion de i& vropuesta de Polftica. En osta finea se realizaron consubhtas a fas
AT f

=00 "'g&renmas;"d:rcmorms regionales de Educacion (DRE], UKGEL e I EE., CONEIE, didloges regionales,
: iTﬂ-E}SnS de trabaio con las redes rurzles “Fe v Alegria”, jornadas de refloxion v consultas sociales

VRN i3 portat web.
.ca"'?

Trabajo d= gsbineie. Rralizado para |a redaccion de la politica y ostuvo a carge, principalmente,
por bos expertos de GRADE y Unicef, ademds de los especialistas de ta Disery Bigeibira designados
para csta tarea, La redaccian se fue desarrollanda en forma paralels al praoceso de formulacidn.

Reuniones de trabajo con CEPLAN. Ante kb aprabacion del .S N* 28-2018-PCht que aprueba el
Reglamento que regula las Politicas Nacionales, el 20 de marzo del presente afio, la Diser, como
Secrotaria Técnica de la Comisidn Sectorial, con la Secrctaria de Planificacion Fstralégica,

o Y ! d’g'i';uatltln de la politica al nuevo reglamente, en las gue so trataron:
&. '"""‘ﬁf
dﬂé Alcances para |z adecuacion de la Politica al 0.5, N7 025-2035-PCM.
="+ Retepcion de apories de CEPLAN,
- Metodologia para 1z definicion del prablema piblico v los alternativas de solucién.

JAstimisme, se ha mantenico coordinacién v comunicacidn permanente via correo clecirdnien a
p,r wwis del cual se fue recibiendo 1a asistencia técnica y los aportes de CEPLAN.

'h ‘:prabacmn oel Regla“nenm fque rLgula las politicas nauonaIEE con cf nuevo contenido,
ilentificando los puntos que se {enian gue aciualizar y complelar. Con URICER, la DISER ¥ I3
DIGEIRIRA, con A asistenci thenica de CFPLAN, se abocaron a sste trabajoy reslizaron dos nuavas

Teun u:mEf con los yepresentantes de las direcciones del MIN ECiL) para mfﬂrmarlcs r:|E‘ los ca mbms -

: —
@m o \ ; J-’é&-.{:‘ FEasn, :
§ LN e "R S !
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"K@Isc:mmn asistenciz técnica 2 CEPLAM y se realizaron tres reunicnes de trabazjo para la
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N rn =25 que so tenian que hacer asi como para valver a presentartes la politica actualizada. Las direcciones

brindaron sus aportes, expresaron su confarmidad y procedieron a fiemar el informe conjunto

complementario de opinidn favorable parz la aprobacién de 14 palitica educativa

1.4, DIAGNOSTICO

“Mujeres v hombros de dmbitos rurales no desarrellan sus competencias sepun sus necesidadoes,
interescs diferenciados, caracteristicas, dindmicas productivas ysocioculturales, cncada etapa de

su vida",
A continuacion, se presenta el modelo def problema piblice gue permite cemprender sy

estructuracidn.

1.4.2. Medele del problema plbllco:
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1.4.3. Conceptos claves
A continuacian se presemla una serie de conceptos claves que permitivdn f2 adecyada
cemprension del problema pablico.

= al Nueva ruralidad
“ " E Instituto Macional de Estadistica e Informatica (INEI} considera, en cuanto a las mediciones y
~ jgoneracidn de indicadores, que el drca rural o centro poblado rural es aguel que no ticne més de

vie e o
"q };IDD viviendas agrupadas contignamente, ni es capitai de distrito; o que, teniendo mas de 100
\.\N'—, 7 wiviendas, cstas se encuentran dispersas o discrminadas sin formar bloques o nideos {INEI, 1993},

T Esta definicicn plantea o urbano y rural come una dicotamia, sin conternplar los constantes

cembins ¢ interrefaciones que confluyen a través de ambos 2EpACIOE,

Segtn ef INEL, hay 31 millones 237 mil 385 hahitantes on territorio pervang, dicha cifra considera
a la poblacidn censada {29 381 884) v omitida®. Segun eldrea geografica, tenemas gue gl 20,6%
de [a poblacidn reside an zonas rurales {6 069 991 personas), de las cuales o hombres son
3073 271y las mujerses ? 9967207

El proceso migratorio de Jo reral hacia la capital, a mediados y finales del sigho XX, ha gonerado un
estancamienta cn el crecimicnto de la pablacion rural llegando solo al 0,01% entre fos afios 1993
& 2007). Las familizs rurales migran en busca de mejores opertunidades de trabajo, cducacion y
salud, determinando nuevos tipos de interrelaciones, basadas en cambios en fa cadena
praductiva, estructuracion de mercados v fa Interdependencia social, politica v econdimica, entre
to rural v o urbano,

r,
110\\ Este cemtexto cambianto, que supara las nociones tradicionales, implica desarrollar una nueva
1'\\ canceptualizacion sobre o rural, entendida como |3 interrelacién miittiple entre espacios
{ ~ urbanos y rurales, considerando, los cambios o transformaciones gue se generan y situando ei

analisis en la relacién de estos sectores, la circulacion de agentes, la presencia de actividades
no agropecuarias en el campe, entre otras. Cile implica nuevas mirdas para comprender 3
o OE s?&\\ diversidad cn su complejidad y desde |3 perspectiva territorial e intercultural. Por tants, |a "nueva
[
- A

I::h fian. ruralidad” [Biez, 2014: 23}, es una manera de definir e interprotar las condiciones estructurales
'3":3‘ on Voque presentan fos Ambitos rurales v el conjunts de elementos raractertsticos y constantes, que
g ;?;&J g constitiien fa opuesta de la presente politica.

iy el af

1} Lo sociedod rural aporte a lo vision de desarreflo sostenibie del pais

Historicarmente, la sociedad rural ha contribuide al desarrallo de |a humanidad, Los puchlos
indigenas v originarios del Perd han trasmitido diversas formas de vida para asegurar el futurg de
su ciudadania, coma el maneja sestenido de los valles interandinos a traves de andenes y otras
lecnatogias desarrollado por fos pueblos andines o en el crsa de los pueblos amazdnicos que
zsumcn la calidad del bosgue y kas relaciones de su genle como principal factor de desarrollo o
buen vivir, Muchas practicas culturales de nuestras poblaciones rurales sizuen siendo utilizadas
pararesolver problemas de alcance mundial, como los conacimientos y saberes ancostrales de las
Mmujeres para garantizar una soborania alimentaria que reduzes los impactos products del cambio
/-;‘Eg'?ggfmnétim, los cuales atenlan contra la agricultusa y |z ecologia sostenible y fa prescrvacidn de la
,._.;Sw _%,'jefij}njiia, la biodiversidad v los recurses naturales. Existen evidencias histéricas de como ef cultivo
{: “.:J‘,"'"":{ﬁe .'pf'lpa salvd de la hambruna v el drbal de (3 quina permitid ia curacitia de malaria. Asirismo, la

[ iar]

FIMFL{2018). Pard: crecimicnle y distriousion de ' aeblacide
TIMLT (207 8). Sisterna de coasuta de base de daios REDATARM.
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o apucsta por la conservacian del agua, el aire y biodiversidad, contribuyen al desarrollo y bicnestar
de nuestra ciudadaniz.

Par ello, es necesario concehir ko rural como una dinamica de sujetos y relacioncs gue de forma
- activa parte par reconocer ks potencialidades v las riguezas deb ectilo de vida rural, antes que las
tarencias o las dimensiones pondiente: de desarroflo; de rode gue permite establecer un
inaginario de soctedad rursl que contribuye al desarrolle del pais, valerande la biodiversidad, los
- £rasistemas sociales y sus ambitos naturales.

2] Lo rural superg lo ogropecuaric
En las dbtimas décadas se haco evidente a presencia de actividades ecandmicas en los ambites
rurales que se superpenen e influyen entre estas, como la mineria, el turismo y 1a aparicidn de
clitsters agroindustriales; ademas de olros usos actuales comao espacic de residencia

motnentanea, por cjomala.

i bien es cierto |a econamia famillar estd centrada en la subsistencia y mantcnimiento de la

farniliy sobre |a base de lz seguridad del aprovisicnamients, tambign estd presente 1o economia

farniliar mas proactivo-emprendedors, orientada al crecimiento y la goneracion de algin

exredente, con intoroses aspiracionales de logro econdmico v educative en la siguienta

seneracidn, con mayer movilidad v articulacion preactiva en la innovacion de los espacios urbanos
#i (Escerbal v Ponrca, 2012),

A En la economia familiar es necesario visthilizar desde el andlisis do génerao el rol de jas mujeres

L como proveedoras de recursos, sin embargo, hay que destacar ef trabajo domestico no

L remuncradn gue se ejerce en la casa, realizando actividades domésiicas y de cuidado,
paralelamente se desarrollan actividades productivas y comunales.

W&; 3} ilas astrategios proguctivas recaen en persoras adultas moyores y con predominaacia
F o w femerning

#A .,.""3 las mvgraciones generan dinamicas pablzeionales complejas on las estructuras sockles y

_u.é: econdmicas, que inciden en el envejecimiento v la fenunizacién en los ambitas rurales. Muchas

etk U gonas rurales expulsan gran cantidad de pablacién joven o adultos jovenes, en edad reproductiva

y de mayar rendimicnto laboral, dejando personas mayores @ mujeres a cargo de ias actividades

productivas o produgcion lacal, buscando asi multiplicar sus actividades generadoras de ingresos

{mincriz, turtsme, pequefia actividad artesanal, comercio, tomercic ambulante, construccian,

ete.). (Scoones 2009; De Grammont y Martinez 2009). Ademds, en primer hugar, se puede observar

,n-ﬁ un aumento det ndmero de mujeres gue eeprenden en las WMypes, ya gue segun cifras del

Ainisterio de la Produccion {Produce), al térming del 2017, en &l Perl existen 1 milon 270.000

icro y pequedzs empresas (Mypes) lideradas por mujeres. De las cuales el 79.5% se ubica en
egiones del interiar def pais y ol 20,5% esid e Lima,

4) Integracion rurol con distintas mercodos
. bas ddtimos afios, s ha podido ohservar gue on os espscios rurales se han ido integrando a
ditzintos tipos de mercades, cercanns v lejanos: St anteriormente la produccidn era dirigida a
.».- E fl"ﬁ‘E'TC'il;!{)‘: lncales o adyacentes, ahora el areciente desarrobo de productos, cuyo dostino es fa
; "Ex;’mr‘caclon a mercados lefenos cuarda no internacionales, alarga {es cadenas de produccion vy
s circuitos de intermediarios v evertuslmente pertaite, en algunos casos, tambign la generacion
di: mejores ingresos & los productares, De otro lado, llegan & los espacies locales nuevos
productas de consuma, que sustituyen muchas veces a la anhpua produccian focal. Tedo elfo
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supone un cambio en |as logicas de produccicn, pues obliga a vender para poder cormprar, ademas
de introdueir distintos cstandares al procese productivo, asi como el manejo de nuavos
conooimicntos sobre cadenas v condiciones de produccian y comercializacian mds cormpefs.
Cl progreso téenico y econdmico, orientado a la productividad y el incrementa de ingresas a partie
de actividades dirigidas 2] mercade se orienta desde el potencizl y 13 vorarcidn productiva del
territorio y para el territorio; por tanto, demanda el desarrolio institucional v de capacidades
"y, organizacionales y politicas do fa poblacién {Schejtman y Berdeguc 2004). En ese santido, las
: mu;eres vada dia cstan ejerciendo actividades no tradicionales y Kgadas a |z tecnglogia e
; j‘ | -mnovacion rempiendo los rofes de génere asignados.

art \_,_,.‘-'..

I\x - .1-:-;*_‘_,«” 5 Porticipacion comunitario de la poblacion en o vido politico desde uno ciudadania rura!
la poblacion rusat participa activamente de la vida politicn en sus disteitos, provincias,
departamentos y a nivef nacional. Gran parte del gobierno do bas zonas rurales recae en su prapia
poblacion y sus organizaciones, |0 que planteas dos tipos de fendmenos contrapuestes, de un lada
el autogebierna y k1 capacidad de la poblacion de decidir sobre parte de sus condiciones de
desarrollo; y por otro dado, las dificultades presentadas entre fos actores focales para afrontar ol
problema de |a brecha educativa de fa pobiacidn, evidenciando limitacioncs en la capacidad de

hrea

gestion local.

"L:‘l Lsta maners de ejurcer a ciudadanla rural permite una ¢ontribucion 2l desarrollo local y regional
4 que activa la vida politica incorporando ef estilo de vida v el imaginario de esta nueva raralidad en
E".\ l2 visién de desarrolta del pats, incorporando la difusion de valores v gracticas de la democracia
TNl clectoral y participativa, libre de diseririnacidn y violencia de género.

6] Inferdependencia e fa rural y o urbone

Las espacios rurales v urbanos son nterdependientes, no existe o rural sin bo urbano: Es tanto
=jUNa constatacién como un enfoque como panto de partide. La creciente interaccion entre lo rurgl

lo urbano obligs 2 analizarles como una unidad integrada en términos territoriales antes e
como dos ambites opuestos. Los espacios rurales estén siempre vineulados a urbanos, Cuyas
dinamicas condicionan y determinan buena parte de sus proccsas sociales, econdinicos y
politicos. Amhbos son parte de un mismao espacio con flujos continues & interdependiantes que
irvvolucran persoras, formacidn, bienes, servicios, informacion v muchas olras cosas,

B} Educacion con enfogue de desarrolia territorial

Otro de os retas que plantea la nueva ruralidad, se vincula 2 plantear el territario cormo un £3DECIo
social e histdricarnente construide, en el gque prima |3 interrelacién Y consenso entve actores
institucionales (pablicos v privados) v sockales que conviven y <e identifican can ese espacio
geogratico y sociocyltural, ciyes problemas comunes se resuelven de acuerdo con intereses ¥
priaridades compartidas y on el marce de Io que ha funcionado on la tradicide cultural, pohtica o
historica.

La dirensidn geogrdfica del territorio estd definida mediznte criterios ecoldgices {como una
cuenca hidrogrifics, por ejemplo). La dimension histdrica del territorin esta definida por factores
relacionados con la presencia v ia permanencia de los seres humanos, come |z etpicidad o una
"’.T:}'E_x\pa rticular orentactdn produectiva (por gjemple, el predaminio de un sistema agricoda especifica,
c&‘{c}l o, iUy 2 meneda, |z existencia de una ontidad geopolitica local (coma un muicipio).

chchcr de mdas Ias PErSDnAs de cada territorio, v en ese murcu proveer servicios educativos
gue resportdan 3 las dindrmicis que alli suceden. Los sorvicios sen exprosiones de esa gerantia del
derecheo, fue es ¢l robfundamentaldel Estada de preservar. La atencién multimodal y dilerenciada




en respuesia a las caraclerislicas y la movilidad de |a poblacion se constituye, entonces, en un
deber del aparata piblico, que permita asegurar educacion de calidad pero que asegure cerrar
 brechas de inequidad y desarrodlo del capital humano e institucianal, reconaciendo las
potencialidades y ¢l valor de fa diversidad en los &mbitos rurales: “preparar” a las personas para
"\_31 desarrollo de estrategias de economla familiar-campesina v productivo-emprendedor.

Y

- Garantizar kb educacion con enfoque Lerritorial, os educar para el ejercicio de una ciudadania

;,—‘iqctiva y demacratica, genarande espacios de aprendizaje comunitarias e fnstitucionalos  gue
t UL respendan a los estilos de vida, formas de organizacion social y politica de la pohlacion, y a un
procese de desarreto enfocade en poblaciones esencialmente maviles, con énfasis en programas
¥ proyectos orientados # una peblacidt con mayor presencis femenina, fuerza labaral reducida, y
con |2 eventualidad de los posibles desplazamientos desde y hacta los ambitos rurales. De otro
lade, la educaritn también debe poner atencidn al desarrolte de fa gestién, organizacidn y

gabernanza del territario.

3.4 Situactdn actual del problema pdbliceo

Una de las principales evidencias que sosticnen el planteamiente dol problenta presentado, o= fa
existencia o brechas entre los aprendizajes alcanzados por los estudiantes del ambito urbano v
los aprendizajes alcanzados por los estediantes do tos dmbllos rurates; a mayar nived educativo
las brechas se amplian,

£n efectn, en el Perid se han realizado estidios que colocan al pais en wno de los gue tienen pear
rendimiento académico, sobre todo en razomamienta matematico y compresion lectora. La
prucka Pisa del afio 2012 arreio que el Perd fue of pafs con &l peor rendimicnte académico antre
los 65 gue tomaron la pruebs, la titima de la gue se tiepen resuBados. Casi tres de cada cuatro
K alumnosfas desaprobaron matematicas, cerca del 70% roprobd en ciencias y ol 60% dernostrd
| que ne entendia 1o que fefa en esta evaluacion termada por la Organizacion para ls Cooperacion y
1I, el besarrello Economico (CCDE) o estudiantes de 15 afias,

Ty Son diversas las causas de este bajo rendimiento del alumnado en ef colegio o instituto, muchas
IﬁL '-._‘1.j ‘F%\ de ellas se relacionan con diferencias de comportamiento entre mujeres y bombres, Por ejemplo,
[l #jﬁi :_:‘%.\l, los hombres emnplean e bacer los deberas en casa una hara mem:_ns gue tas mujeres, y cada hora
1,-?% LY ?Eﬁﬁi ik dr deberes en casa se traduce =n 4 puntos de distanciz oo el rendimiento, tanto on b prueba de
v “ L lecturs coimne gn ls de ciencias v la de matemsdticas. Fuera del centro escolar, los hombros pasan
WS s tiempo en video juegos gque 1as mujeres y menos tiempo leyendo par diversion, por efernplo,
novelas, La competendia lectora es el fundamento del aprendizaje; si ne se cormprende bien o
gue se kee, esto afecta negativamente al rendimiento en las demdz materias, [Fuonte: QECDE
BSAhttps:/fwww. oecd,arg/ pisa/ pisaproducts/pisainfoous /PIF-49%20esp). pdf]
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R¥idleat o Grafico N"02: Estudizntes que logran aprendizajes satisfactorios en lectura

y matematicas por amhito geografico de estudio.
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Fuente; Oficina de medicidn de la cslidag de los asrendizajes UMC-MINEDL.

% Elaburzeidn propia. 2018
El
%
',ﬁ't, En los resultados de la evaluacion censal desarrollada por la UME, tenemas que para nivel
4 "-,\ primaric [os aprendizajes togrados por los estudiantes de Las zanas rurales en el caso de lectura,
- representan menos de la tercera parte de los aprendizajes logrades por estudiamtes del dmbito
urbang. En matematicas, iz proporeion de los lagros de aprendizaje de fos estudiantes de |3 zona
— urbana respecto a fa zana rural es del doble.
L
L
¥ ‘&_ k- . \ ) . .
e A Segan |z variable soxoe cncentrames que el 49% de las mujeres de segundo de primarta logran un

i W@Eyﬂ, :. © hivel satisfactorio frente al 43.9% de Jos hombres, En matematicas, ta proporcion de los togros de
e | A, aprendizaje de los cstudiantes de fa xona urbana respecta a la zona rural es det doble. Segin el
sexo, notamos que el 35.4% de las hombres del segunde afo de primaria logran un nivel
satisfactarto frente al 32.7% de kas mujeres.

En &} caso de secundaria, 1as brechas se amphan, Para las zonas rurales, s6lo el 2% de estudiantes
alcanzan los niveles de aprendizajes esperados tanto en matemdtica como en comunicacian,
mientras que on iz zona urbana este porcertale es al menos 7 veces mayor, En cuanto al sexo,
tenemos gue en comprension lectors sdlo el 16% de las mujeres y 12_6% do los hombres alcanzan
ef nivel satisfactorio y en matematicas solo of 12.8% de los hombres v el 10.2% de las mujeres
logran dicho nivel,
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Grafico N°3: Sstudiantes de segundo grado do primaria que iogran aprendizajes suficientes en
Lectura, segtin ambito de residencia. 2007-201&
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Grafico N°4: Estiidizntes de segundo grado de primaria gue Togran aprendizajes suficientes en
Matemiticas, segun dmbito de resicdencia 2007-2016
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Comno se puede apreciar en los grificos N°3 ¢ N4, o brecha de aprondizajes en leciura v
matcmatica entre ¢l drea urbana v el area rural persiste a lo targo de los afios, e incluso se
 evidentia una tendencia & su ampliacidn.

PEste andlisis nos indica que, de persistic [a situacidn actual, ls tendencia se matendrd v las
difcrencias entre las fogros de aprendizajes de los estudizntes del drea urbana y el &rea rural, se
seguivan ampliando en periuicio de éstos Ollimos, reperoutienda en la falta de oportunidades y 1a
cakidad de vida de los pobladores de bos dmbites rurales.

Logros de aprendizafe en las gongs oe frontera
g r'tz":;;_lin al easo de las zonas de frontera, en segundo de primaria, el 40% de cstudiantes lograron el
_®ivel en inicio, el 52% en proceso y solo el 8%, satisfactorio. En secunttaria fa situackin es adn mas

e

s FEEEE ariiea, va que el 73% e oncuentra en el nivel pravio al inicio, 0] 1% en e nivel erﬂniciu, el T¥en,
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Grafico N°5:
Estudiantes segiin nivel de logro en las pruebas de comprensidn lectora de segundo de
primaria y segundo de secundariz en las dreas criticas de frontera, 2016
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Exieriores y Dvaluacion Censai de Estuciantes 2016,

A continuacian, se presentan bas causas directas e indirectas que estructuran el problema pablics.

-4.4.1. Limitado acceso a servicios educatives en los dmbitos rurales

Sole el 6.2% de nifios de 0 a 2 afies se oncuentra en un servicio educativo de nivel inicizl. De los
ruales el 5.1% accede a través de un servido piblico. Entre los que no logran acceder los mas
desfavorecidos son los cstudiantes de Jos dmbitos rerales, donde b tasa neta de matricula® para
este grupo etaric asclende solo al 1,8%, respecto a1 6.4% de los que residen on el dmbito urbano,

* Lo tasas neta do matricwia expresa el acceso de la poblasiin &l sendric educalive en |z edst normatlva pue !
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Fiaento: Direccids de Educacian Inicial 2018

Eit ¢l grupo de 3 a 5 afios, existen alrcdedor de 135 233 nifios y nifias permanecen tuera del
sisterna educativo, la mayoria de cllos liene D3 afins. De os que cstin dentro del sistema
educative, solo el &4,7% accede a iravés de un servicio pablica.

En e} mismoe grupe etarig, los nifhos gque provienen de familias on situacian de pobreza v exirema
pobrezs extrema registran tasas netas de matricalas de 88% vy a36.8% respoctivamente, al menos
cinco puntas porcentuales menos que los estudiantes gue provienen de farilias consideradas no
pobres, que alcanzan & 93% en matricufa. Los departamentos con mayor rocha de atencian on

7' nivel inicial son Puno, Loteta y Junin.

¥ Ctro srupo poblacionzl dunde |a brocha de acceso permanere es el de 12 a 16 afios de edad,

Lanibién sc presenta una difcrencia de |a 1asa neta de matricula cnire ¢l dmibito urbane (85 5%y
. ambites rurales {79,2%) que supera bos 5 puntos porcentuales. La tasa neta de e tricula en el
~ &rea ruralen secundaria es muy similar entre honthres (32,1 %) y mujeres {32,3 %)

2 esperio ab accrsa a matriculs, on bo relacionado a la variable sexe tenemos que en al nivelinicial
f | €8% de nifias no acceden al cervicio educativo, mientras que en el caso de las niftos este
s{ ,,{%, Zgorcentaje alcanza €} 75.6%. En 2f nivel primaria €l acceso incrementa, poro atn es insuficionte,

K 4 2] B5% de las ninas y el 56% de los nifios, permanecen fuera del nivel primarto. En el nive
“Nﬁ secundaria alrededor del 68% de adolescontes mujeres y hambres permanecen fuera del sistema

edurativo.

i:,&,\-.m_.-p-""q.
2l _,ﬁ‘ Por stro fado, el 63.8% mujeras de dmbitos rurzles concluyen la primaria, respecto al 61.4% de

s Jaeol t o5 hombres. Solo ef 39.6% de mujeres de |a zonas rurales de 16 afios ha concluide sus estudios
%\%“ W serundadas, mientras que en el caso do los hombres este nlimero representa al 37%. En ef caso

MEFEET e la poblacion de 17 a mas afios de edad de los amhbitos rurales, solo ol 66.2% tiene secunaria
eompleta, mientras que cste porcentaje alcapza al 73.5% de los homtres,

Et promedio de afios de estudios aleanzado por la njeres de lazona ru ral (7.2 &5 3 ailos inferior
de las mujeres de |3 7ona urbana y al de los hombres de Iz zona eural (8.0},

Ffl el enso Escolar del MINEDU {2016) indica que solo 266 977 porsonas s encuentran matriculados -
S Q‘? fane institucian secundaria rural, 76 359 estin en of nivel primaria, 298 en la educacidn Basica
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Alternativa y 26 en la educacion Bisica especial. Lo que significa que 840 741 adalescentes y
jovenes ne estan siendo atendidos en su ambito geogrifica’,

Encuantoa la pobiacifnn atulta {18 afios a mas) en fus ambitos rurales al 2015, apraximadamente
225 000 prrsanas del area urbana cran atendidas en modalidades de educarion basica alternativa,
rmientras al 2017 que solo 8642 personas fo eran en el ares rural,

L -, Comp consecuencia del acceso limitade, se evidencia quoe al 2016 |3 tasa de analfahotismo de la
i pnblacldn mayar a 18 anos alcanza el 16,3% en ambitos rurales, es decir, cerca de 550,000
: 'I- personas. Esta tasa viene disminuyendo desde un 18% en el 2017 hasta 16,3% en el 2016. Sin
"y I| f’emharga s mds afta (entre 209% v 26%} en regiones como Apurimac, Husinuee, Cajamarca. Clsco,
i Ancash, Piura, Ayacucho, Huancavelica y Lorets: y on menos Proporcion [entre 10% v 16%) on
regiones camo Puno, Lambayeque, La Libertad, Ucayali, Amazonas, Junin, San Martin, Pascao,
Nadre de Dios y Arequipa). De estas cifras, 2s importante recaloar que la cuarta parte las mujerses
de los ambitos rurales son actualmente analfabetas {26,55), mientras que en los hombras este
porcentaje liega solo al ,4%.

De tos 550 000 analfabetos, sdlo estan siendo stendidos en Pragramas de Alfabetizacion wn
apreximado de 10 773, de los cugles 3665 {24%), son adultos que superan los 50 afos de edad.
Er cste mismo prupo, existen 3 265 D91 personas que na han iniciado o culminado |a Edueacion
basica (ENANIC 2017}, alrededar de 1097, 082 no culminaron f nivel de primaria, y 1 465 382 ng
fegraron culminar el nivel secundario, aproximadamente.

3 Ademas, en el dmbito urbano la poblacidn de 25 a 34 afios de edad con grimaria incomgleta o

menas liega al 4.6%, micntras que en dmbitos rurales alcanzz el 22.4%, £n este caso se evidencig
v, vna clara brecha por sexe en porjuicic de las mujeres quienes duplican ef nimero {30.4%) de
! '\\ hombres [15.6%) que tiench primera incomplets o menos.

Enlo refacionads a la poblacidn afroperuana, el 27.8% de las nifios ¥ nifios entre Jos 3 v 5 afos de
t\s“ edad no asisten a la escuela. Caso similar ocurre can el rango comprendide come 11 v 17 afios de
f; dad, donde et 17.51% tampoca asisie. Por atro lado, el 8.4% de nifias, nifios v adolescentes

i§ / ‘; frodescendientes abandonan la escuela, sefialshde como razones relevantes, que "no les gusta
n s escuela” 33.3%), “falta de dinero” {14.2%), “padecer alguna enfarmedad o sufrir un accidente”
ia,_ﬂ ¢ } {10.2%), enire otras.

Por otro fadg, |a situacién de nifias y nifios con discapacidad os critica en ¢l nivel Inickal, no
solamente parque no reciben el soporte del Servicio de Atencidn a las Necesidades Edurativas
Especiules (SAANLL), sino Lambién porgue no existe un registro de la demanda de atencidn de
“D\estas nifios v el tipa de necesidad gue se debe atender y porque las familias prefieren no llevar a
st hijos e hijzs a los servicios eduealives. Al respecto tenemos gue, el porcertaje de HEE de Iniciat
on al menos un estudiante con discapacidad leve o moderada que recibe apoyo de un SAANEE
Fuede 1L,8% en el afto 2014 v 1,5% en ol afo 2015,

Respecto al nivel educativo alcanzado por grupes cspecifices, como la potdacian afroperuana,
e, TENEMES gue en el Ambito rural el 13.9% no tiene estudios, resperte al 2,9% del Smbito urbans.

N AE T
AQ'?-*’ -&.E‘,;La rayoria do pobiacidn afraperuana de la rona rural tiene como masime nivel edicativo

il ”:_E.Inmhlemenlc asislan A alzunz institusdn educativa dol drea urbana, 10 gua 4 su ez nos invila a reflevionar sobre la
b I"'?CEN'-'“ e superar of cokcepta de urbano v rural come algo dnize v eatanderlas en s diversicad y enntinuidad, s
SeLumAr B cuenta gue wh gran porcentaic de sdolescentos v jSvanss de 2onas Fuales nuaden cslar optando por asistir F o /ﬁ" A

afscuclas wbanas par aquelfos elermentos que aparecen continuamente en los esludios dedicodos a la epucacian - ~_-__ = i
rural praczriedad oo s insuros Basioos, docentes mal praparadas, deficiencia de pestion, poon pordnanca, ineguidad / )
B 12 proviskdn de servicos, entre alros {Ames, 2005).
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alcanzadao ka prirearia, mientras que en el caso de la tona urbana k= rayeria ha conclueido estudios
socundarios. Menos dof 1% de ka poblacian afroperuana ticre estudios universitarios concluidos,
mienttas que cn % zona uibana este porcentaje alcanza el 6.6%. Esto demuestra como la
condicion de ruralitad afecta con énfasis a determinados grupes poblacionales, come los
indlpenas y los afraperuanos,

s problematica de acceso prevalece en las zonas de frontera donde |2 pobiacign de amhitos
rura[es mizra hacia fas zonas urbanas, para acceder al servicio edurativo. Al respecte, la tasa de
P j rmgracmn urbano-rural, 2006-2017 en las dreas oriticas oo alta, principaimente en secundara
t ,t’ cumu sucede en Yurda y Putumayo, ya que ¢l 23,4% de los estudiantes de scxto de primarta
™, “_’ - rrmgran al pasar a primere de secundaria; en cambio, de iniciai @ primaria la tasa es de 4,6%.
LR Asimismo, en comparaciin con la tasa 2015-2016, ésta se ha reduride en algupos puntcs
porecentuales,

Tabla N° 2: Tasa de migracidn rural-urbans de fas dreas criticas de fronters, 2015-2017

Cﬂmalna . o 12.5% | 35.5% 3.7% 20.8%

Morona . 2,3% | 21,9% 0.9% 18,3%

* l_[-‘l,_:fﬂs B 5% 8,2% 11.3% 7.4% |
i | Putumayo . L 25%, 23.5% 4.5% 27,7%]
A\ |Sentiago . A% 25,9% 3.2% 21.1%
/ i | Tamaya . e 8.2% .24.5% 5.1% 10,0%
i | Trapecic Amazénico o sawl 399%|  57%] 34,7%
i Yaguerana-Afio Tapiche o 1,0% 254% A8% 14,7% |

8 i ¥uria o o] 0,05 B 10,0% |

Jotai AT L. 26.3% LAE% 224%

?ﬂentr SIAGIE 2015-2017.
a] Excesivos tiempos de trasiade a las HIEE

Sepin |z Defensoria del Pueble, un problerna reportado en distintas aportunidades es el tiempo

que toma 2 los estudiantes trastadarse diatizmentie hacia su centro de astudios en ronas rurales,

precisamente debido a la dispersidn de 1a pablacidn en estas ronas, ademas de su dificil acceso
fn  peografico y escasez de medios de lransporte disponibles. En ese sentido, en el marce delInforme
de adjuntia N° -017-2013-DP-AAE, la dofensoria puedo constatar que en of 54% de las IE
supervisadas, fos estudiantes se lrasladan a pie Rasla su centro de esludios.
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"“Tabla N 03. Medlo de transporte mds empleado por la pehlacion escalar en las IE supervisadas
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Fuente: Befensaria del Puzlblo

P i Asimismo, segin ol INEI, el 85,2% de la poblacion rural en edad escolar se trasiads exclusivamente
a pie a sy institucidan educativa con frecuencia diaria o interdiaria, sepdin los resultados obtenidaos
para el afio 2016.

b Tabia N° (4: Poblacidn escolar que se traslada = pie a su institucion educativa con frecuencia
- dizria ¢ interdiaria, seguin regidn natural, 2011-2016.

Tatal P OTA | ETO | e | BAS |BRS e6d 7.1 l
Liogly €31 [ #s2 | €38 | 817 (668 616 40 !
U pam e | 02 | 7.4 ! e [86E [on3 N
' Sela oo | sa5 | 816 52 [T [eas 13

Fuente: INCI—ENPP 2011 2016

Respecte al tiempo de traslado a pie para el afio 2016, la poblacian rurzl en cdad escolar se

,Aﬁﬁn% moviliza exclusivarmente a pie en un ticmpo pramedio de 18 minutos. A nivel de regicn natural, el

J @ mayor tiempo de traslado se presenta en la sierra con 20 minutes. Can relacion al afio anteriar, Lt

GG g‘cmta disminwyd el tiermpo de traslado en 3 minutosi0. Sin cmbarga, cstos tiempos sumcntan
' {;"";}cl:msiderahlemente seglin ol nivel de ruralidad y Ia dispersion poblacionat.

Swiendo con el Informe de Adjuntia de la Defensaria del Pueble, al respecto, de las 417 |IEE
rurgles visiladas, cncontrd que cn el 26% de dichas UEE |os estudiantes ernplean enire mds de
media hara y una hora, en el 14% tardarfan como méximo entre una ¥ dos horas e incluso
registraron un caso en el que un alurano tiene que caminar dursnte mas de cuatro horas para
lkegar a su escuels, Esta situncion tendria mayor incidencia en centros poblades dispersos de las
regiones Ucayall, Lereto, Amazonas, Pasco y Madre de Dios donde existen centros poblados que
Rara acceder a servicios publices deben caminar 12 horas o incluso mads.

Asimizrue, osto conileva implicancias negativas en |3 vida de mujeres v hombres no solp en of

,gﬁ#’if?.bdizcmpeﬁﬂ academico, sino ademds riesgos para ta seguridad v salod. En el caso de las nifias
s 2

bglescentos se encuentran expuestas 3 la violencia de género durante el trayecto do sy hogar a
A ﬁ.ié'pcuela ¥ WiCeyorsa, parque 500 potenciaimente victimas de violacones sexugles ¥ atentados

b

Areperortra suintegridad fisica y sexual.
_ i e

~ELT

10 Irfrasstrociiera Urbena y Rursé, Acceso a Scnvcios Socales Bisieos er Comunidardes Rurales, Bnoencucsta Macizna!
ge Programas Presupucstatks. INFL 2017, _____"'
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“Esto se agrava cuanda sc hace el andlisis de género, pucs |as mujeras tienen que traskadarse al
mismic tiempo a varios lugares come fa csouels, la posta médica, el mercado, para hacer
actividades domésticas y actividades de coidado, asi carno, trasladarse 2 su trabajo a diferencia
de fos hombres gue tiensn una ruia lineal, Los servicios de salud v de atencion contra la vielencia

nor lo general se encuentran muy lejos muchas tienen gue caminar a pie debido a gue no existen
_carreteras y existe en el Perld una mala concctividad.

P L

Graf‘ ice N° 07: Tiempo promedio de traslade de la poilacion gue se desplaza a piz y con
frecuencia diariz o interdiaria 2 su institiecidn educativa, 2011-2016 [minsutos)

Fuente: INEI — LMPP 2021-201b

b} Escasa disponibilidad de docentes en dmbitos rurales

P La disponibiiidad de los docentes para las zonas rurales se estima desde das dimensiones, una
tiena gqua ver la existencia de docentes profosianales que no estan formados para desempefiarse
en las zulas de bas ambitos rurales; la otra dimensian implica gque simplemente no desear trabajar

j.f : on estas realidades,
|
& 2Hos se suma, la cantidad insuficients para |z atencidn del servicio educativo segin nivel a
= modalidad: por sjermplo, del total de 24262 1IFE de nivel inicial, el 41.3% son na escolarizadas
Ly

Gy e. (PRONEY atendidas por promotoras, de las cusales el 54.2% cuentan con salo el nivel secundario,
ﬁijerclmdu fa tiogencia sin formacién profesional previz, Solo el 63% del total de docenmes liene

£ Itulg pedagggico en Educacion nictal, y cl 27% restante no concluyd sus cstudios o o tiene
estudios pedagdgices.

Par otro lado, existe un deficit 30% de docentes gue oo habikan la lengua de fos estudiantes
hilingiies. Se calcula gue el Pord existen 346588 personas con discapacidad en el area rural {22%
el totzl de poblacién con discapacidad ded pals), gque na estin siendo atendidas entrc otras
Fazimes parque no se cueata con personal docente formado dispontbke.

segtin ef informe del especialista de |z Dirnecion de Educacion Intercultural Blingile del MINEDU,
la Beca 18-FIB desde el 3fin 2013 hasta |a Gltima convocatoria realizada en el presente afia, se ha
lograda incerporar 1397 estudiantes gue se eaclenlran cursande |as carreras de Educaciin
lnterculiural Bilingie en 22 Instituciencs de Educacidn Superior {16 Institutos de Educacidn
LSRR IR Superior Pedagdgico v 6 universidades), $in zmbargo, esta cantidad de futures docentes que se
P jf = ”‘ vienen formande e las IES con carreras EIB, avin no satisface la demanda de 13 000 docentes que
) Jpl pais requicre cubriv a 12 cantidad de 26301 escuelas focalizadas como EIR en sus tres [urmas de
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) Espacios educativos insuficlentes

Una geografiz complicada, junto a una dispersidn y baja densidad poblacional, aumentan oy
costos de imversion en Infragstructura y otros servicios cducatives en zonas rurzles 2n
: . COMparacion con dreas gue puseen und alla concentracicn pabiacional. Exta o5 una de fas razones
: = ; por fas que en dichas zonas, adn existe un défich de infraestructura de instituciones educativas,
et 0 En el pais, la mivarfa de escuedas rurales estdn ubicadas en centros poblados con menos de 350

4
™, )= 4 habitantes, y parte de éstas [20% aproximadamentc) se encuentran a 3500 metros sobre ef nivel
it e
del mar,

Para ef caso de Inicial, el Ministerio de Educacian, a través de da Direceidn do Cducacian Inicial
{DEI), realizd una proyocoion de servicios gue se requicren para cerrar |z brecha de atencidn en
Aifios v nifias de 3 3 5 sfos (tidle 1) en centros poblados eon pablacidn dispersa, obieniendo los
siguientes resuhlados™

Tabla W7 05: Servicios educativos de nivel inicial requerides por nifios y nifias de 3 2 5 afios de edad de
1]
centros poblados dispersos, por region.

Aotk

Lendcios

[ ooucativos R |16 5%, 205 1177 (40 |a@s s | 83 |wonr2ea | 5 |nz3anr|vmelss | g | o
) Fuenles: INEF TNAHO 2017, REMIEC 2017 y $IAGIF 201712,
I&‘a
! -
W El déficit en seeundaria se debe a que el ndmere do instituciones aumentd en 12% en promedio

~ entre 2012 y 2017, |o cual implica contar con mas infraestructura educativa a nivel regumal,

d] Escasa dispanihilidad de recursos educativos.

4’;:- La cscasez de textos o insuimos parz ol aprendizajo on las escuelas rurales publicas se configura
2\
o

omo uno de los principales factores gue limitan a sus estudiattes las posibitidades de lograr un
é‘lédecuada aprendizaje (Porsi-Escot y Zorrilla, 1994; Lopez 1996, Moniern ot al, 199%)_ Fn las LIEE
\'%',f.k'rpﬁhlicas rarzles indigenas o ne indigenas, existe un 30% gyue demanda atencidn en o cuatio
primeros pradas y el 46 % demanda atencidn en los dos Gimas grados {Cucto v Ledn 200493,

4y

Olre recurso para &l aprendizaje a prestar cspecial atencisn son las Tecnologias de |a Infarmacion
v 1a Cominicacion (TIC). S embargo, para el 2018 solo un 13.2% de la poblacion de 6 afias 3 mas
en los amiliitos rurales cuentan con acgeso a internet, disminuyendo on 1.1 puntas porcentuales
en refacion al afio anterior. Este panorama empeara cuando af reviser el ndmers de hopares vn
z0Nas Furales con acceso a computadera aleanza solamente 2l 5.5% y & intornet el 1.3%, Cstos
tlatas demostrarian que, ademas de la brecha en fo relacionade a la distribucion ¥ uso de
materiales educativos, tambitn existe otra asignatura pendiente wvinculada al desarrolle de
capacidaces y habilidades en el entorne digital.

L / i 'hji'Pr-::-\,-'e:r_-iu'n reafizada pov 13 virercidn de Educacion Inigia- MINEDU sabro ol ardlisis el padron nominal 1201,
i . / a{r_-mlze-:iﬁr\ de ristritos russles [POM-2011), relacién de distrilos disgersos TeilMSAg v a5 ciudad principales [INF)
\"-\f_..;__, thetonsideranda lo estabiecide on el Realameata de la Ley B° 27725, 50 determing que lzs centros potlades disgersos,
=== tienen an premedin d nifics (de 3 8 3 afas 4o acad].

17 1.3 estimacién rezalizada por DEN-MINEDU srrpja coro prars Moguegua, Agurimagy Czllao,
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B /ﬁespbﬂtn al mismolema, en la zona del VRAEM tenamos gue el porcentaje de escuelas con acceso
a internet de Apurimac et primaria paso de 3% en 2005 & 23% en 2015, que adn Se
encucntra por debaje de valor promedio nacional (38,4%); micntras que en secundaria,
pasd de 18,8% a 82,4%, ubicindose por encima del valor promedio nacionat (#1,5%]. En
Ayacucho, en primaria paso de 2,1% en 2005 3 16% en 2014, En secundaris ef crecimiento
fue mayor, pasando de 8,9% en 2005 & 37,5% cn ¢l 2014 Sin embargo, ostos vaiores
siguen sicnda menores a los valores nacionales de 27,9% en primariay 52% en secundaria.
El indicador en primaria muestra gue en da mavoria de distritas e valor es menor a 20%.
En secundaria hay mayar heterogencidad, y son pocos los distritos con porcentajes altos
de instituciones con accesa a intertet,

Porotro lado, la Defenzoria del puchls, ensu visita a |IEE rurales del nivel primario durante el afio
2015 identificd que solo el 53,3% recibid los cuadernes de trabajo de comunicacidn y matematica
entre los meses de encro v marza, mientras gue el 28,1% lo recibid entre abril y junio y el B,3%
cntre julio v diciembre’®, Sohre este punto es importante precisar que el proceso de distribucian
presenta algunas dificultades en los dmbitos rurates. Por gjemple, la actualizacion de la

I,:";' informacién de fa cantidad de estudiantes que requieren textos educativos v otros materiales se
i.f' ve dificultada por la escusa conectividad y dispersion de escuelas rurales que no permie
A identificar eportunamente si lv demanda ha incrementado o disminuido en iz escuefa.

1.4.4.2. Practica Pedagdgica de baja calidad

T
/_’_ %3.- i "“’m s estudios sobee los factores que inciden de manera importante en 1a mejora de la ealidad de |a
,%’: ! S sefianza de |os sistemnas educativos sefialan la importancia de contar con un persenal altamente
'"\:5} ?‘."' %' £ lificado y cquitativamente distribuide, va sea para desarrollar sus habtlidades téenfeas, o para
_' il

u_";.falcntaf suinnovacion y crestividad, en sistermnas educatives que superas elapas de deficicicia

= Ezos prircentajes podsizn vorse incremme ntades dabido 2 gue & 1,2,...35,_[11:: pri:-pori:ll;m ) Ir1Fl:I='r|“l.-'iL|f:|I"| a. rcspeu:tu:-.
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Grifico N"8: Resultados de tos docentes evaluados del ciclo 11, en el instrurnenteo ribriras de
nbs.enratidn en auEa pur érnhlto 2017.
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Fueite; Minislerio de Educacian SIGHA 2.0, 2017,

Como se pede observar en ol grafico N° 9, en todas las ribricas de evaluacion los docentes de
los ambitos rurales registran un menar desempefio respecto a los docentes del mbito urbana.

3
: '\ En la ribrica “lavolecra activamente a los aifies v nifias en el procese do aprendizaje”, solo el 48%

de los docentes de los &mbilos rurales tisnen un desempefio destacados mieptras que en g} amhito

L urbane este porcentaje se incrementa al 579, En la rdbrica “Maximiza el tiempo dedicado al
_,/;‘;r;j'r’; ~ -:lprcndtzaje”, el 71% de docentes rurales obtishe un desempetio destacade respecte al /6% de
g, docertes deldmbito urbano. Finalmente, en fa pubrica “Promueve el razonamienta, fa creatividad

gy
Sy

ﬁ

= w’u el pensamiento ertico”, solo el 19% de docentes de los ambitos rurales obtiene un dosempeiio
"destacado rospocto al 28% dei dmbite urhano, adermds el 5% de dmbitas rurades obliene wna

ﬁ-ycallﬂcacmnde "y deficionte” respecto al 2% del 2mbito urbzno.

Finalmente, atro dato a tomar en cuenta cs gue el mayor porcontaje de docentes desaprobados
se concentrd en regiones con mayor rouralidad v dispersidn poblacional come Apurimac,
Cajamarca, Huancavelica, Huaruco v Puno.

"h Asimisma, de la evaluacion de desempefio realizada cn el marco del acompafiamiento pedagdgico
a las escuclas rurales de primaria musltigrado monalingtics, tenemos gue sélo ol 32.2% de |os
docentes evaluados alcanzd niveles I {suficienta} v IV (destacado) en fos 06 desempefios

evalyados,
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Gréfico H° %: Docentes gue recibieron acompaiamiento pedagogico que alcanzaron tos niveles
Il y IV por cada uso da jos 6 desempefios priorizadas (2017)
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a)l nadecuzdda diversificacidn curricular

El desafio principal del nueve Curriculo MNacionat 2016 s la bisgueda de medidas orfentadas a
disminuir |a brecha entre |o propuesto y lo que efectivamente se enschz y aprende enlas escuelas;
; g5 decr, contar con un curdcuto odentador, gue ses utilizado poer peofesionales capaces de
adaptzrle a diferentes contextos (Cueto y Tapia, 2 7Y, En mmchaz regiones no se han

f :'Ii desarmllado procesos para asegurar ba pertinencia a fas caracteristicas del estudiante v su
"._ contexlo, por tanto no se cucnta con curviculos fecales diversiticados que a su vex respondarn a
S las okjetivos necionales. A oste reto se suma la fatta de vestigacitn sistematics sobre qud
;ﬁ H*,_ %G;'.'x., rentienen los dizefios curriculares regionales existentes,
lg e ;%)Un esludio reatizade por Gabricla Guerrere entre febrere y agosto de 2018 identificd que el
\\3%\ iiié' £/ ronocimicnto y comprenstan del nuevo Curriculo Nacional por parte de directores y docentes se
)

e presenta solo de maneja general o superficial, F1 mismo documento sefiala quo existe una

i
\""'--.1"_?1..--'"" . L L . } .
tompeension limilada de los elementos principzles de! Curicile Nacional y de los cambios

sstrucurales que oste reprasenta, lo que conlieva a que no se desarrollen procesas téoricos de
w?“"‘"”"f?g,)\\ adecuacion o adaptacidn que faciliten |a programacidn de corto v largo plazo. Por otro lada, [a
f % Defensoria del Pueblo {2015) identificd que en las escuelas rurales, el 78.4% realizan adaptaciones

L T Y |

v i . g . , )
D VISaSOn g'acurrlculares, cspecificarnentc para ka atencidn de personas con discapacidad.

&) ,
i ! \ R . A .. -
%wm,mﬂ“ Asimisma, en el Perd se protegen los conacimientos ancestrales y el use de las lenguas originarias

de los Pueblas indigenas u originerios para preservar fa cuttura teadicional. Lo efecto, el Ministerio
de Cufura tiene una estrategiz de conocimientos tradicionales de los pueblas indigenas en el
Perd, la cual aborda su incorparacion en la educacion.

M Efapoyo de FORGE 2l desarrollc ded Curriculs Matiana Lo ls Educatidn Basica en of Per.

"3 Guerrern, Gabriels. Edudio sobie la impieinantacion del cur iouie de eoucacidn hadica on instirucionas edezativas
_?calizadas. FORGE, 2005 Fyludia de tioo cualitabiv cuz inciuyd les stpuieatos tareas i} revizicr: ele jos docurnanlo:
Fhrrarmicntas cormiculares goapsyn @ la inplenentacion del CR; S recoje dr info-macién madiants antrevistas en

L i~ ; . . . . R .
VT __,_«;.pirnfl..':‘l:lld?d v grupns fozabes con 2cioras selenrionacos en Urd mdaostra go nueve nsHtucionos educsiivas @i lres
\’;ﬁ_:c..-_ﬁ _-.:‘,i:’{r:-:g':r:un:s ded Pearni: ik, Cafamarna y iuning i anddfisie da ura mucstra de planifizaciones de sesiones de oprendizage

== realadas gor los dorentes do 0sny escustas; v iv] orrrevisias con 08 equipos térnicns & oscelas-nacional, 1egional
e ) -
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h} Bajo nive! de uso de materiales educativos

De acuerdo con |a Linea de Basc en el uso de materiales pedagdgicos, realizada por |z ermpresa
SASE consulteres para el Ministorio de Educacién'®, se presentan resultados de sefy desempefios
del docente respocto 2l use de materiales educativos, de acuerdo a 13 zona en donde se
encontraha fa |E del docente seicccionado para la obscrvacion s encortrd que, el desempefio
“Incluye el use del material educative en las unidades didacticas, actividades diarias y/o
sesiones de aprendizaje, de forma articulada y pertinente” ¥ ¢l desempciic 4 “Explica los
aprendizajes esperados y como utilizar el o los materiales cducativas” son jos desempenos en los
cuales los porcentajes de cumplimiento de verificacion son mas bajas, £5 decir el docente
cumplié con menos del 60% de Ios eriterios de verificacién establecidos en dickho estedio.

Tabla N* &: Porcentaje de criterios de verificacion cumplidos en premedio por cada
I P P
desempelio segdn zona urbana o rural,

é‘é (Y
v

| i dispenibla ] . i
“Inctayg el usa dos ree e rial aducativg 2n ss enidedas didistices !
I ¢ acthidaties iarias wio sesiones de aprcrdeyie de foama Jn oilada -2 T R
I'L'- ¥ pertinante. ) _ .
‘il 3 {ren 2z los mata-iales en el aua 24z el usn da 198 asdiantes derate 457 g &
# N la srgihi Pe ap-end 250 u setividad dlaty, - ' )
j“x_ b liva los aprandlizsies esna:zdos v soma wlilizar el 0 103 ~alsnales - -
. 4 ioougalivas. _ 58.1 .,'m..
Aooingai 4 a5 estud.atles an of uso de maerlal odpcativg durame
& | el azzarrally o2 las aotividades coniriBugnney gl lcpra g agrenidizaji TG 7186
ESperadn.
P Adacud el uso dnl matail edurativn curante i3 260 vilad convidaran %o g T0.8 723
_ [ realidan dg s estudiances, _ } S
C Total B850 : mas |

Fueiie Ministoiio de Educacidn SIGMA 2.0, 2017,

En ol caso de das HEE rurales que atienden estudiantcs con algena lengua originaria, se encantrd
v s6lo el 305 de las programaciones hizo refercncia 3l uso de los cuadernos de trabajo vy,
Tademds, la mencion es muy limiteda. Asimisme, en las escuelas que reciben acompafatmiento
pedagdgico intercultural [45), se encomtrd que en el 82% de estas se contaba con la planificacion
de la clase; v de este grupo, sole en ocho programaciones [22%], se menciond ol use de [os
cuadernos de frabajo.”

Las razanes por la que fos docentes no usan los teaterizles, estan relacionadas a la falta de
prafundidad de lus temas, la fatta de temos de la programacion v el lenguaje compleje’™. Simidar
2 fo anterior, estas razones son vistas como caracteristicas poca Gtiles, junto con los contenidos
que no reficjan la realidad de s zona y la falia de actividades practicas, como BIEMCICIOE v
problemas,

Y Fste ostudio realizg obsored v raslizg antrevistas pard @valuar af desemavdo de A48 dosontos distrinwidos en 199
insituciones educativas, Les dorentes on @ drea riral canstisuyeran al 34.:% dol total.
Y Hendn ol "Estadin sobe factares asociadas al uso de curadar i detrabaja an FIB: Bl case de las Materiales on Aawaidin,
u !
Ashaninka, Aimiara v Cuechua Sharka®
M e el estudia de Patriciz Cabreriza tfalta cita Aoecindomentes)
s

¥
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Otro asunto impartante respecto ab uso de material educative, se trate de lextos escolares © de

equipes tecnoldgicos, liene que ver con el almaccaamiento ¥y mantenimento de bos mismos: ks
7. docentes y directivos de las cscuelas rurales optan por almacenar ci material educativa para
ﬁk' garantizar sU conservacion.

= Esm guarda relacion en ka linea base on ol uso de materiales pedagdgicos realizarda por el MINEDY,
v dl momenta gue el docente realiza las adaplaciones curriculares, por ejemplo, en &l procesa de
adecuacion dol material educativo sdlo el 60% de los docentes prioriza el contexto en ol que
trabaja.

¢} Limitada formacton del docznis

las oscuelas de educacion superior y ks universidades se encuentran en pleno transite de
adecuacion a la norma de arganizacidn y funcionamiento que estipula el Reglamento de la Ley N7
30512, Ley de Instiutos y Escuelas de Educadidn Superior y de la Carrera Piblica de sus Docentes
- Decreto Suprema MY 010-2017-t4IMEDLU; asi como la ley universitaria que inciuye al
licenciamtento, Sin cmbargo, cabe procisar que dichas instituciones no han estada ofertando
carreras profesionales para formar docentes competentes para la atencion educativa de los
sstudiantes de los ambitos rurales, dado gue no cuentan con el curriculo v cf plan de estudios
diversificados. Por otro lade, la dispersion poblacional limita el accesa y |a creaciéa de filizles de
las centros de farmacitin gue garanticen calidad educativa.
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¥ Il" Scgun el estudio gue realizd DIGEIBIRA en el afte 2017 sobre Formacion Inicial [locente-EiB, se
encontrd que todos dos docentes formadores salicitan capacitacioncs para el desarrollo de
habilidades investipativas (58,7%). Enlo que rospecia a la trayectoria de los docentes formadores
. existe un 10,4% que no cuenta ean experiedcia como dacene de educacion basica; ademas la
mayoria declard tener cinca o menos afios de experiencia en a misesa nstitucidn donde labora

‘Lr

I}S'—’ 79, Esto evidencia que |a calidad formativa no osta alcanzando los resultados regueridos.

entre Ins ducentes VANDNeS (ue trabajan para el Estado, 2/ 55.0% complementa se trabajo dureme
can otra actividad v entre las mujeres o 30.1%.

Mo demuestra gue Jos hambres estan vinculades al espacio de produccidn y de generacidn de

_‘_"JMl@‘J deresns mas que las mujeres, debido a que elas tienen que dedicarse af cuidado de los hijos &

% Jjas y 2 las tareas domesticay (trabajo doméstico no remunerado). La Encuesta Macional del uso
¥k, died tiempe de 2010 del IMEl explica que las mujeres dedican mayor ticmpe a aclividades

domestica gue las hombres, par eso los docentes hombras pueden trabajar en dos o mads

-"'}E,.M""“ chtidades educativas, miertras gue las docentes mujeres se ticnan que confermar con percibir

i \ﬂn solo suelds que timita sus condicienes de vida por dedicar mas tiempa al hogar.
{ @
i 5

%LM i«-" di Baja motivacion dal dosente

De acuerdo a la Encucsta Nacional a Docentes de HEE Poblicas y Privadas 2016 {ENDO) <olo el 5%
. de dooentes nneuesiadas manifestd considerar justa ba emuneracion gue percibe por su laboren

_Eorptro lado, el ratio de docentes nombrados de escala remuncrativs cuatro & Mas {Que son
; %Hcllﬂh mue ticnen mas experiencia laboral y que han side evaluadosh se reduce
e nsicerablomente conforme aumenta ¢l aivel de ruralidad. Les docentes nembradas gue se

encuentran en |a escala romuneraiiva cuatro a mas se distribuyen a nivel de las ruralidades 1, 2y
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3% con porcentajes de 3%, €% v U% respoctivamente, miontras fue a nived urbano este ratio os
de 16% Esto indica que los docentes con mejores condiciones no se estdn asighado
*, -equitativamente a ko larga de los ambitos rurales. Fl oscenario se complica adn mas, cuando fa
revision de |a informacicn del Registro nacienal de Docentes Bifingdes indica que la demanda de
?p]azas de EIB para of atto 2018 alcanzéd la cifra de 46 377 dorentes a nivel nacicnal,
;; desagregandase en 11 422 2 nivel inicial, 30 072 & nivel primaria v 4 877 3 nivel secundaria.

Apraximadamente, menos de ka guinla parte de tas HEE de los drebifos rurales cuentan con n
ambiente para que el docente rural pueda pernoctar en |a oscuela®. £l 67.1% e traslada todos
los dias desde s viviends a 13 escuels, micniras gue e restante 32.0% tiene que guedarso 3
dormir, de fos cuales el 23,8% to hace en las propios ambientes escalares, v un 66.6% en cuarto
alguilade, esta confirma gue los docentes tiencn realizan grandcs traslados o se alejan durante
mucho tiempe del ontorne familiar, Estas situaciones colocan a los docentes en condiciones de
fnseguridad debido a que no cuentan con servicios adecuados 3 sus nicosidades, menos ain
diferenciades por género, lo que repercute en la poca calidad de estos senvicios que inftuyen
finzlmente en la decisidn de este personal.

Estas y otras sitwaciones desmotivan a los decentes. Un dato recogido el afie 2015 por

T Defensoria del Pueblo on el que al menos &l 25% e los Directivos de tas 566 1IEE puiblicas de nivel

"‘1\ primario de los dmbitos rurales que visitaron buscd trasladarse a otras UEE mediante | solicitud

’lI '\ de destague, permuta o reasignacidn, sicndo estr altima solicited 12 do mayor frecuencia (22, 6%).
i

Grafico W* 10— Tipos de desplazamiento soficitades en ¢l 2o 2015
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‘I;ghi-:antes 2 s e 2 horas dz la capéal de grovircia mds cercana, Aural ting 3; IIEC en centros pexlladas con mas Je
200 habilenles, ubicadas a un raxima de dos hores de distancia da capital de provincia rds CEFCIRA, O on Un maxirm o
“oas e 2,000 habitanlas ¥ A un mdximo de 20 mingtas de dislancia de le caaital da Rrovincia kids ceroena,
M Proguesia de rptimizacian de la matrioula raral secundarias nelea® S3F MINCIU 2007,

grvﬁa..L-{“ 016-20ia-DPAAL. Defensoria del Pushle, 7015, :
SLEE " frmra
o )

T

W - |r L




¢] Sghrecarga iaboral del docente de los ambitos rurales

P De acucrdo con la encuesta Semafora 2016, antes de la implementacion de la inicialiva “Escritorio
:f'.i P A T limpia®, los directivos de las escuelas publicas presidian hasta 29 comigiones, tenian iz
e sdis s responsabifidad de enviar hasta 28 documentes a la UGEL y elabaraban hasta 21 planes [o gue
_ | ‘:.r"gemmbn una recarga laboral de hasia 13 horas semanales. Mo obstante el sector aducativo ha
' desarrollado iniciativas para diseinuir [a sobrecarga laboral hasta en 10 horas, |a sitwacian en fos
ambitos rurales prosenta sus particularidades, especialmentc en las escuelas unidocentes
muliigrado v polidocente multigrado, on ki gue el misme docente de aula debe desempedtar
lzbores de directar de escuela. Esto motive la disminucian del tiempo dedicade a las labores
pedagdzicas, catre otras responsabilidades. Al respecto, durante |a supervisian a las instituciones
educativas pablicas activas de nivel primaria de fos dmbitos rurales, la Defensoria encontrd el 9%

de las institusiones cerradas,

Una investigacian realizada por €l Ministerio de Educacién®™, que tuvo como mueslra a 150 |IEE

ruralesy 152 HEE urbanas el afio 2012, srrojd que en pramedio st pierden clatroe dias de clases al

afio enfas oscuelas rurales. Do estos dias, 2642% de las [IFE de zonas rurales declard que suspendid
o clases debido a realizackin de actividades o tramites con el Ministerio de Educacion o alguna de
sus instancias. Fste parcentaje lloga salo al 37% en el caso de las BEE det ambito urbano.

\
! i En refasidn a fa gestian de los CRFA, e estudio de Cueto, Benavides y Aledzar (2018) oncantrd que
: un problema para los directores de Jos CRFA era gue también tienen gue cumphr otras tareas
E coma ol sor docentes de aula y gestioner materfales e infraestructura, Algunos han reportado

-~ . haber tonido que cocinar.

"-"'..11 . .
= ot i Presencia de esterestipos de género

_(ﬁf’ F o3 esterentipos de género se reproducen a través de los procesos de socializacion y 1a educacian.
~ Una invesiigacion conchrye que en las aulas cscolares se transmiten y refugrzan estereatipos de
pénero que estructuran pautas de conductas o bos y las estudiantcos y que Marcaran su accionar
duranie toda fa vida. Se mencicna que las v los docentes consideran més aptos a los nifios para
widzdes téonicas v para el kderazgo, pucsto gue los definen como agresivos, fuertes, inquietas
m:%’ﬁ} ransgresares; on cambie, a las nifias so las considera mas capaces para actividades practicas
_.e_f?“'"‘ o costura v floristeria, ab definirlas como mas tranguias, pasivas, afectivas, cstudiosas,
Adependientas, prolijas e inseguras, =

Otra mvectigacion sobre 1as percepeiones de los padres y madres rurales del Pend, solwe una

e
;’3? L | imagengue provenia o un texto escolar en (3 gue se mostraba a los hombres mayores trabajando
F m: o la chacra, las mujeres mayares cocmando, [os nifos peledndose y 12 nifias jugando a la ronda,
#Mfgc,nrontm que el 46% v 53% de los padres y madres de familin de Puno v Ayacucha,
TS respectivamenta, tuvicron opinidn conservadora respecto a las imagenes que presenciaron, solo

ol 7B% v 2% de los padres v madres do Puno y Ayacucho, respectivamente, tuvieron una
- perspectiva critica frente a las imagenes, por lo gue concluye que fos padres v madres podrian

Fsfugic sobre of Lsa det Tiermpo v Ctras veriadles de Calidad Jéucstiva [Componente Friraria 2012],
2 l.1 adizanitn y los cstoregtipes du péawo: un marco para e analizis, po. 10 13, Techa de cansulla 1171272018
nify ..IIL.|IIII ||€'L"-DHI'I|."!::5 sy eofog I\&ﬁ;[cs'ﬁrt phpFresids ,;G:-
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tomar decisiones educativas v sooalizar a nifios ¥ nifias de acuerdo a esos patrones
conservadores,®

1.4.4.3. inadecuado curso y reconocimiento de trayectorias educativas

»! Solo et 78.6% de los nifos de los Ambitos rurales concluyen la primaria v el 51.9% de Ips
: '}'.5 estudiantes de los ambitos rurales cufminan k2 sccundaria, Asimisma, solo el 24.2% de |3
L pablacidn de los ambitos rurales que concluye sus estudios seeundarios contindan sus estudics
s de nivel superior, respecto at 39% de la zona urbana. Los niveles do transicion mas bajos bos
registran as regiones de Puna {24,8%), Ancash {26.9%), Avacuchao (28,1%) Cajamarca (24.8%) v
Huancavelica [20,8%).

El 30% de la poblacion rural logra cubminar su primaria con un atraso de, al menos, dos afios por
problemas de abandono, desercian temporal o dificuitades para aprobar of grado. En el caso de
i3 pablacién con discapacidad, ef retraso escolar de estudiantos que cuentan con alguna condicidn
de discapacidad representa el 40,4% de los estudiantes que han alcanzado la primaria, de
aquellos, solo el 23,2% es del drea rural. Asimisemp, del 22,4% dc personas con discapacidad que
cuentan con educacion sceendaria, solo el 9,2% son de los Ambitos rurales,

W Finalmente, tenemos gue, en la zona rural, of promedia escolaridad os de & afigs, muy por debajo

de los 12 afios del sector urbano, Similar situacion se encuentra on o relzcionado a fas diferencias

5 par género: las mujeres entre 25 a 34 afos de los drmbitos rurales cuentan en promedio can un
N, afio menos de esealaridad (7,2} en relacion 2 los hambres {8.71).

i Ante ollo, se evidencia que las persenas que han abandonado el sistema educaiiva, presenian
T

""fc-_? - diversas diffcultades a superar para poder valver a integrarse.
1

Las Formas de Atencion Diversificada (FADF® surgieran en respuesia a fs recesidades edurcativas
de: I3 poblacidn rural, muchas de ellas gestionadas directamente por [ peblacidn y cantands con
el apoyo de organizaciones no gubernamentatos. Sin embargo, actuaimente el sector educacian
no asiste a la totalidad de {1EE: sofo el 31% de {EE de primaria multigrado maonalingiie castellano

For otro lada, Cucta, Benavides v Alcdzar (2010} realizaron un estudio Lornparativo de tres
modalidades de educacidn secundaria pdblica: presencial, a distancia ¥ &n alternancia
encontrando  difercncias entre las instituciones educativas secundarias en tarmings de
infragstructura y de equipamiento y materiales, a favor de |3 modaiidad presencial gue en peneral
presentd mejor infraestruciura, asi como material mas completo ¥ MCjOr eguipamiento en zonas
rurafes, Ademds, el cstudio cualitativo encontré que de acuerde a das percepciones de |os
estudiantes el principal problema def CRFA era |3 infraestructura inadeceada o deficiente.

. r.?l'? _f.f."{‘ M. Benavides, Las escuaias, las familias v ¢ génern, pp. 244-745, En Srachas invisiblos: desafios pora una equidas
{‘L.\_L_I':"/ de genars on iw educacion, 2006, UPCH.
" Es vespunszhilidad del MINEDL, 3 traves
W osUpEryisars. ¥
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unas e las principales pmbicma‘tnca:. del Funclonamrcnto del internado. En primer lugar, of

‘mﬁf‘:‘w saidio sefala gue durante ol pertodo de adaptacion aparecen problemas de socializacion con
"'!1. i as de respelo, casos de rehe, mal compaoriardento entre pares, entre olras, y que 85 noCcesario
\\?;L establecimiento de normas de comvivencia libres do vielencia de génera, Asimisme, respecto a

los servicios basicos disponibles er el internado, se identificd como una problematica [a cobertura
deficiente de servicio viéctrico v redes de alcantariflado. Finalmente, el autor mendiana el
desarraigo cultural que sufren los estudiantes v la mal gestién del internado percibida par los
propios docentes.

£n este sentide, es necesario adomas contar con UR 1epico de primeras auxilios para brindar
atencion medica bdsica o urgencips, &5 importante que dicho servicio sea proporcionado de
acuerds a laz necesidades difcrondadas gue tienen ambos sexos. Por otro lado, respecto af contar
con servicios higiénicos y sanitarios suficientes  de acuerdp a las necesidades segGn scxo,
considerar estas diferencias tomando como ejemple, para el case de adolescentes mujeres en
perindo de menstruacion, la Organizacidn de fas Naciones Unidas para la Educacion, |a Ciendia y
la Cultura {UNESCO] indicd que: “Unas instalaciones sanitarias inadecuadas para las nifias duranie
la menstruacién pueden tener un efecto negative on 13 asistencia escolar”. Segln esto, sc puede
decir que el hecho de que no existan condicioncs adeoudas para las adelescentes on periodo de
menstruackin, gencra su inasistencia a la escuela lo que proveca a sy vez gue tengan menos horas
de zsistencia. De osta manera, “los planes educativos deberlan incluir como una prioridad la
instalacion de hafios separados para cada sexo on tadas las escuelas, Las inspecciones eseolares
deben parantizar que las escuelas cumplan con la rormativa establecida” 8
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que es necesario Contar con carpelas y espacios educativas adecuados a sus necesidades, por
!u fuee es necesario que {35 auinridades educativas realicen ajustes razanables a los mobiliarios v
n la infraestructura de fos ostablecimientos educativos,

3‘@@1 k0 ese mismo seatido se deben considerit fas necesidades de estudianies con discapacidad, par
5!

riadecuads organizacion da servicios educativos
La organizacidn de los servicios educativas en los dmbitos rurales por parte del Estado peruano,
,‘que concentra el 93% de las escuelas primarias multigrado, siendo bilinglies ¢ 42% de éstas, no
ﬂfﬁﬁﬁ ha tomade en cuenta las dindmicas sociales, politicas, cubturates ni la cronomia estructurada por
@ﬁmﬁf cuencas y migrocuencas que caracterizan los dmbitos turales del pafs v permiten identificar
™ territorios definidos. Bas bien, fa organizacidn politica de los territorios se ha estructurado en
hase a sectores v de manera radial, “del centeo a |2 periferia” (Baflon, 2016} Esta organizacion
radial genera diferencias v desigualdades en la provisidn y acceso a scrvicios entre la poblacion
de los distritos de las capitales provinciales de departamentos con respoecto a los distritos del

.-'ml:ur.lz cr 'H.\

.‘

& F| pstudia s llevd a cabo on las regiorss 56 Fealuacion e Implomentacisn or 2t aival de educacion secuadaria g |ns Ambitos Forales
m [FALY da Ancash, Apurimar, Ugaysli, Lorelo, unis, Pune, #adsa de Dios v Cuseo o la meestra ncluyd 71 ingermsdes con distinto origen:
piklicas, Red Fe oy Alegria, Roligissn catdlica {Vicanate, crdches refgicsast v otros como religiches protestantes o mifitar. Lh Cu&a
Tkernado. [a muestra de perifvipantes inciuys 2| direczor del intermado, direcios de la |0 docentes, extiadianies, v autoricaces CG'Tr'mﬂ-l-"v
EJhu-_SED Disparible 2n hitpsgue-reporl-2017 unesco.osgies chapter fizusldad-de gencro atraves-de-la-asouela- e
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" interior. Debido a este, por mas que el aceeso a los servicios haya crecide en los Gltimos afies, s
diferencias intrarregionales exhiben desigualdades persistentes (Remy, 2015).

mayoriz de servicios educativos en los ambitos rurales fueron creados 3 iniciativa de 1a
la¢idin en atencion af derecho de sus hijos a acceder al servicio educative. Sin embarge, ello
1 llevada a que estas institucianes no retinan cendiciones minimas para sut aperacidn, Asimismo,
..,___,.,-/ i inmediatismo con el gue se actud en muchos casos, no permitio contemplar af servicio de
educacion basica on su conjunta, por 1o gue zhora se cuents can escuelas primarfas cliyes
egresados o cuentan con servicios educativos secundarios accesibles que les permita concltr su
proceso formatieo,

sumade a lo #nterior, las localidades donde se han creado estos servicios cducativos, no cuentan
£ $I Mayoria con servicios considerados como canstituyentes, es decir agueflos que garantizan
las condicienes de educabilidad v bienestar estudiantil. Al respecio la Defensoria del Puebio halls
que soto el 40.5% de las |ocalidades donde se albergaba una institurién cducativa primarta
cuntaha con un eentra de salud, mientras que sdlo el 21,6% contaba con un teléfono comunitario
y 6lo el 1L,6% con un servicio de imternet (cabina). Asimismo, identificd que menos de la mitad
(48.4%) de fas lIEE supervisadas durante ol 2015 son de propiedad pabfica y se encuentran
debidamentc saneadas.
< SRR D
P ‘\Lﬁ\ e} Elevada desercién y atraso escolar
_'"3._ % En el caso de los estudiantes can atraso escolar, es decir los matriculados en un nivel edueativo
VIREE H gf) con edad mrayar en dos o mds afios a |a establecida para el prado en curso respecta del total de
matriculados del nivel educative en los dmbitas ruralas, al 2017 en el caso de los estudiantes T
cursan el nivel primario el porcentaje alcanza ef 11,5%, mientas que en el nivel secendario aleanza
el 21.8%, Esto contrasta con ko que sucede en el drea urbana, donde el indicador es de 6.8% para
sccundaria. Este porcentaje se eleva considerablemente en pablaciones bilingiies como iz
Ashaninka (30,45} v [a Awajin [34,6%),
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Lo desercidn sseolar sc entiende como cf abandong del sistema edycativo por parte do los
alumings gue habiende estado matriculados va no lo hacen al afio siguiente, no completando su

ducacién primaria o secundaria por uno o mds periodos cducatives. |.a tasa de desercion
acumulada en los arnbitos rurales de da poblacidn entre 13y 19 afios de edad con educacién basica
incompleta alcanza el 13%, 4 puntos per encima del 9.2% en el ambite urbano, Agli se evidencia
una hrecha ente hombres v mujeres dado que |a tasa de desercién en ol caso de las mujeres
aleanza el 16%, respecte al 10% de los hombres, Cata siteacion se agrava en regiones conta Lcayali
gue presenta la tasa acumulada mas alta con 20.2%, sepuida de San Martin {19,7%}), Lambayoque
{18.8%) v Loreto [18%).

estudiantes mujeres de dreas rurales por “motivos familiares” o "quehaceres doméstices” 138 %},
mientras gue diche mottvo para el casa de los hombres es menor (7 %) (INEJ, 2015). Esta situacion
. prevziece en |as zonas criticas de frontera v en las zonas rurales. Por elemplo, exisie una mayor
o \deserrlun escolar entre las mujeres {21.5 %) que entre los varones {18.8%). ¥ cn ambos casos,

i‘|esgﬂ mds elevado de dLscrtar se uhica en el paso de lg privnaria a la secundatia; 6% p'ira__ia&—---
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Tabla N® ¥;
Deserclun -:ie nas i.EE. de Fas areas crrtlcas de fmn’era an eL penudn 2[}15 2016

fred
e,
i L]
¥
B

: Cl_:rmaln.-i i ; 5,8'}%_ 0,0% 15
Lf z|Morona 9,4% 68%| 281%| 5% 22,5%
"j/ ¢ Purds 11,0% 5,69  314%|  49% 19,7%
-'h“ i gr’Putumayo 2,8% 54% |- £,7% 19,5%
ey | Santiago o 6,0% 33% 5, 7% 2,B% 17,0%
| Tamaya ] B,3% 7.6% | 19 6% 4,@?6 17.5%
Trapecic Amazdnica g, 1% 4,i% 19,2%, 5,3% 232,4%
vaquerana-Alto Tapiche | 10,0% 95% (- 6,1% 19,3%
Yurda 10,0% B3% 00%|  62% 26,0% |
| Total 5,9% 5,04 | 19.9% 5,4% 21,6%
Fuente: Sistema de infarmacian de Reg-_uun-*-s “Fronterizas 1SIRE] el Minksteric de Relaciones Lxieriores Y
Sisterna de [nformacian de Apovo a la Gestidr ge |2 institucion Educativa (SIAGIE} 2015-2(H4G,
Bespocto | abandeno escolar, tenemas que [as proporcioncs son menores o las de desercién. En
," totat, la tasa de abandoao en las areas oiticas es do 5,8% donde destacan Purts {9%), Tamaya
1: (7,3%] v Trapecio Amazdnico {6,5%]. La tasa es alta nuevameitte en los PROMOE] [18,4%) v en
;"; :'1 secundaria {9,3%), De los datos presenlades se infiore que los estudiantes de los PRONOEI gue
o desertan de la LF. tienden a no regresar al sistermna educativo al afio siguiente.
L)
A:q;?;é.e Eg#ﬂcﬁ Tabla N™8:

sa de aban dona e Ias i!EE de ias areas 3 ﬁn:as de fror‘tera 2014- 2915

Camsing 3
Morens i
Furds .
T Putmayo
R .
§ -\’%\ Santizog C73%. 2.5% 5,0%
§ ]5?;"@;5%1 ]Tama',ra o 19.0% B,58% 4,8%
‘3&5 ‘f} Trapecio Amazénico 18,5% 4.8% 13,5% |
@‘W  Yaquerana-Ato Tapiche o mE) 4.7%
I‘ruma 23 25.E% i 4T% 1.3%
,gﬁ"‘f””f"\ | Total 5,8% 5A%  A8a%|  45% 9.3%
i‘:’ ;‘ Fuente: Sistema de ntormacian de Heg! ones do Fronzerd LhrRF‘ del Minisierio de Relsciones Catoriores W
%
SIAGIE 214-201E,
3
\‘\%1.?5"#&'?

i} Alia repitencia escolar
. "ft'.‘:‘:":" i hE{prodem de estudiantes de entra 12 v 3% afins de edad, que repiten algin grado en secundaria
: . -‘r&hgi es de 3,7% 2 nivel nacional, siende mayar an hombres (4,1%} que en mujeres (3,3). Fstas
KH rm{rhz son amplismente supreradas en las regiones de Ucsyali (6,4 %} y Lorelo {7,2 %},
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[ -.('f,he menuumrf Gue e::m,s porcsntajes Ilepan asu ;Juntﬂ mds alto en el inicio de 3 secund‘]ria Y.
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~—"articularidn citre niveles educativos. En cuante al atraso escolar el porcentaje lloga al 233 %, lo
que triplica el caso urbanc; ademds, se presenta con mayar amplitud on la peblacidn masculina
{25.4 3%} gue en a femenina (20,8 %), v 5o concentra fuertemente en wia poblacicn espacifica: la
de lengua materna indigena (en ef easo aguaruna llega al 37,3 %).

o alenn, Elatraso escolar se agrava cuando Jos estudiantes cuentan con alguna condicion de diseapacidad
SR L donde del 40,4% de estudiantes que han alcanzado la primaria, sole el 22,29% de ecte total es del
S i area rural. Asimismo, del 22,4% de personas con discapacidad que cuentan con educacién
J;(; ., secundaria, solo ¢l 9,25 son de los dmbitos rorales.

T ‘."{
s T . . . .
- e acuerde can informacidn de la Unidad de Fstadistica de 13 Calidad Educativa {ESCALEY, £ los
ambitos rurates &l porcentaje de estudiantes de nivel primaria gue repite de afio escolar alcanza
el &%, el triple def porcentaje registrado en el dmbito urbang [2%). Regianes coma Ueayali {5, 795),
Loreto (7,2%) v Amaronas (5,8%), son fas que prosentan los porcentajes mas allos de repetidores
&l nivel primaria.
A ese misma nivel, los grados en los que se presenta el mayer porcentaje de estudiantes a nivel
primarto que repiten sonel 2° y 3° con 10,3% v 9,1% respectivamente. Fara ol caso de secundaria
. el porcentaje disminuye v alcanza el 3.7% un poreentaje ligeramente superior al 2.9% del 4rea
] urbana, Las regiones Ucavali y Loreto siguen figurando entre las regiones Lon mayin parcentaje
1'5‘ de estudiantes que repiten ol grado con 6.1% ¥ 6,8% rospectivameonte,
&
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Grifico M* 11 - Causas mencinnadas para explicar |7 desercidn y repitencia de Jos esiudiantes
Fuente: Defensoria del Pueblo
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Fuentg: Dofensoria def Muenle (2015)

1.4.4.4, Llimitadas condiciones de educabiiidad y bienestar

o La nocian de cducahilidad se refaciona a aguella consirucchn social que trasciende al sujcto vy su
y “ie‘%familia, que da cuenta del desarrollo cogritiva basico gue se praduce en [os primeras afias de
ida, vinculade a una adecuads cstimulacidn afectiva, buena alimentacién v salud, y ta

A neializacion primaria mediante la cual los nifos adguieren ios rudimentos de un mareo Rasico
Mﬁr gue les permite incorporarse a Una situacion especializada distinta de §a farilia, como la oscuela.
La idea contral es que tedo nifio nace potencialmente educable, pern el contexto social opera, en
muchos casas, cama obstdculn que impide el desarrollo e esta potencialidad [Ldpez y Tedeseo,

/*'/-., S é} 200215,

wo . - .
N : 'wm” a) Violencia familizr, escolar y de género

-~ Otro elementa impartante a ateader en dog ambitos rurales, es &l vinculado a la violengia en e
fg_rqornu familiar v escolar: algunos estudios sosticnen que s violencia en ol hogar genera
) |mﬂact05 rue s trasladan a la escuela afectando ef desempetio académica negativamente. Del
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mismo modo, la violencia convugal, mayoritariamente contra la majer fmadres), afecta clf
desempefio escolar. {Bedoya y Espinoza, 200151,

En cuanto a la violencia en fas cscuelas, toma varias formas v estd asociada con las transiciones
gue las nifias y nifias atraviesan entre grados, niveles, escuelas, compaiores de clasesy programas
¥ [lAmes v Rojas, 2001}, Los perpetuadores de 1al vikdencia on la escuels son diversos, aludienda 2
distintas motivos, lugares y circenstancias que se asocian a ella: docentes, auxifiares, directores,
ptros niftos, nifias y adolescentes; etc. (De la Cuintana, 2001; Ortecho, 2040; Esquived, 2011
Martinez y Mendoza, 2012). Segin la plataforma SiseVe de Minedu, al 2017 se reportaron 1159
casos de cualguier tipo de violonda, Sin embarcge, si se tiene en cuenta algunas aspectos siempre
presentes on situaciones de violencia como el subregistro de denuncias, 13 cifra podria clevarse.
Frofundizar en estas aspectos, s otra asignatuta pendiente en investigacidn a nivel educativo.

Respecto alas adefescontes de 12 a 17 afioy, la misma encuesta indica que cl81,3% de eltos alguna
vez en su vida fueron victimas de violencia psicoldgica o fisica por parte de las personas ¢on las
que viven (67,6% sufri violencia psicoldgica; 65,6% violencia fisica v 51,8% recibio tanto vislencia
fisica como psicoldgics). Astmisme, el 75% de los nifias y mifios, fueran victimas de violencia
psicoldgica o [lsica alguna vez en su vida por parte de alumnasfos en lainstitucion educativa, estas
dgETesiones ocurrieron en sy mayoria dentro del aula,

Es necesario rosaltar que en las zonas del VRAEM esta situacion agudiza: Segiin la ENDES 2014,
enire el 42% y 46,7% de las mujeres de |as regiones de Apurimac y Avacucho sufrieron violencia
fisica por el esposo o el campafierp. El mismo afio, ambas regiones se encontrzban por debajo de
la media nactonal de alumnos de segundoe grado de primaria que alcanzaron legros de aprendizeje
en matematicas. Ambas regiones se encuentran es bos dltimos lugares en el indice de Desarroflo
Humano (IDH].

Por atro lado, si hien 1z violencia sexual o5 una amenaza para ambos ganeros, existe una aka
despraporcidn enla recurrencia de este problems enlas nifias y fas adolescentes. La relacitn entre
I escucla v 1a violencia sexual tiene varias aristas. En los Andes rurales, as carminatas largas y
solitarias hacia y desde la scuela crean el peligro de violencia sexual en as nifias v adolescentes
mujeies, ¥ el miede de exponer 3 sus hijas a este peligro lleva a algunos padres a sacarkas
tempranamente de la cscuela (Mantero, 2001}, Para las nifias indigenas on |a regidn amazonica,
la seduccion y explotacidn sowual por parte de |os profesores mestizes es una amenaza real
{Paredes, 2005 y 2007). La vintencta sexual fuera del entorno familiar, asi como la axplotacidan
sexual ¥ Incamientes indebidos, constituyen también limitaciones para la participacion vy
desarrollo pieno de fas nifias y adolescentes en los procesos educativos.

A este se suma |z violencia vineulada a la crientacion sexual v practicas distriminatorias y de
viclencia homoféhica en el sistema educative v |3 comunidad. Al respecto, GRADE (2017) ha
investigado a ks escoela on fa gue se ejerce la violenda homofdbica, sefialando que esta dindmica
de construceidn de masculinidades anclarfa dichas priicticas de violencia y homofobia en Ips,
sujetos gue se distancian de |o considerado mascuiing. Los chicos “afeminados” a que no encajan‘;
en lo valoradao eoma masculing serian los mds wulnerables a la violencia escafar por horofobia. X
;:'frf"\'HESI't} se agrava en |ns Ambitos rurales pues estamos ante sociedades tradicionaloes con costurnbres - .
breaigadas y esterectipadas can comportamientos mucho mas rigides que en la civdad, lo que
i'mpacia BN mecanismas de sanckin social y reprache de la sociedad v e siste ma educativa. La :
&);Jf violencia contra nifias v adoloscentes leshiznas o adelescentes homosexualos puede ser

sancionada con el bullying o represiones gue afectan la personalidad e identidad.
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/(f.F'D Gy, b} Prevalencia de anemia vy Desnutrickdn Crénica
& i
= ik {5 g% prevalencia de la ancmia es elevada en nifias y nifios de 6 2 36 meses. En 2016, ol 53.4% de
; C‘fda"l." Qﬁna:« y nifias def area rural se vio afectado por la anemia. Con relacidn al 20005, esta tasa subio en

'k
Loy poco mas de dos puntos porceatuales, En cuanto a la desnutricidn cronica, de acuerdo a ba OMS,
E P
la prevalencta en nifios y nifias menores a 5 afios en la zona rural en el 2016 fue de 25.5%.

Respecto a Ja desnutricion y la anemia, no ohstante sc ha mejarade 1a cobertura de programas
comc 0ali Warma (2] misme que reporta Una tasa de cobertura de hasta 93% en zona rurath, lz
prevalencia de desrulricion crénica segdn el estandar de la Organizacion bundial de |a Salud, es
mayor en e} drea rural {25,3%) que en el drea urbana {2,2%}). Un daterelevante al respecto ¢s gue
el mayor indice de desnutricion se reportd on ias riftas y nifios con madres sin educacidn o can
estudios de primaria {27,6%) v en la poblacidn infantil menor de tres aftos de edad {13,6%]). Dicho
problema se acentia on algunas regiones, donde ef porcentaje supera la cuarta parte de
poblacion infantil, llegande incluso al tercio ded tolal, como Huancavelica (31.2%), Cajamarca
(26,6%], Lareio {23,8%), Pasco (22,8%}, Apurimac {20,9%) v Ayarucho (20,0%). Por otra parte, la
ancmia, a nivel nacions|, afecta al 46.8% do nifias y niiios menores de tres afios, mosirando una
mayenr frecuencia en areas curzles (57.5%), en comparacion con fas dreas urbanas {42.3%).

La prevalencia de anemia en niitas v nifos de 6 a 35 meses en el afio 2017 fue mas alta
en Pune [75.9%), seguida de Loreto (61.5%) v Ucayahi (59.1%.) Por el contrario, disminuyd en la
Provincia Constitucional del Callag {32.4%), Provincia de Lima (33.3%) v Arequipa (34.2%). Fn ese
sentid, si bien se ha inorementado la cobertura de los servicios, esta no mucstra una mejora
refavante en cuanto a los resuitades esperados en bos ambitos rurales.

¢! Embarazo adolescenta,

L
/@ﬂ i Hrﬁwﬁcspecm al embarazo adolescenta, tenemes gue para ef 2015 ENDESANE! estimd una tasa de
ﬁgﬂ}a mbarazo dc 72.5% para adoloscentes entre 15 y 19 afios de edad en fos deabitos rurales. Este
i 5PDFCI.’_.‘:I‘ItELJE duplica al urbanc. Resalta adomds, que de los seis departamentas con mavyor
cc%h w“ﬁh smbarazo adoloscente, cince portenecen a la sclva; Loreto, Ucayali, San Martin, Amazonas,
Tumbes y hadre de Dios. Par ahors, la tendencia de a Gltima década no muestra doscense e los
porcentajes, mds aun teniendo on tuenta que el usp meétodes anticonceptivos modernos

] SR - . -
PN parmanece en el 52,5 % (2015) en mujeres unidas.

ii.z&:@:: P Por otro lado, muchos de los casos de embarazo adatescente se ven relacionad i i
5 , = @ ardas con violengia
“w} H sexual y practieas tradicionales. Cabe recordar también gue la viclencia contra la mujer sigee
teniendo un alto porcentaje en nuestro pais, 7 de cada 10 mujeres (70.8 %) han side victimas de
violencia fisica, sexual o psicolégicn por parte de sus parejas, y solo en el prirmer trimestre del
)17 se presentaron 1778 casos de violencha sexual en el pais, fas victimas fueren mujeres cuyas
edades nscilan entre cero y diecisietc afos. ]

| embararo adolesconte se traduce en desercitn escelar por parte de |as gestantes, en extraedad
wgpara agquchas madres que retoman sus esturlios tras el partoy en una serie de complicaciones que
“{ﬁ?dcn en los logros de aprendizaje. Por otra parte, el cmbarazo adolescente y 30 impacto
J-J;_ ativo en fa educacion en dreas rurales tambicn se expresa en problematicas profundas
S Emrmgadas en nuestra socicdad como violencia de género, pobroza, desigualdad v exclusian;
‘N .__“xafcctandc: d|rectamt:nt:* i Id gestantL mas ne al padrr' tamblEn eztudsanto redianie su

WMHI_‘,
.l'l‘; E"-L;h} qh”
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EIINEI estimé para el 2fto 2016 una tasa de embarazo de 22,7 % para adolescentes entre 15 v 19

aftos de edad en los dmbito rurales, Este porcentaje duplica al urbano. Resulta resaltante, ademés,
. Que, de fos seis departamentas con mayor embarazo adolescente, cinco pertenacen a la selva:
ereta, Ueayali, San Martin, Amazonas, Tumbes v Madre de Digs.

d] !nadecuadas condiclones socio econdmicas.

Ei nivel socicecondmico condiciana, en buena medida, [a capacidad de [os hogares para asumir
fos costos directos de la educacion, v puede implicar, ademas, ta necesidad de fue los jovenes
ZENSTEN recursos para apoyar en et mantenimients de sus familiag™,

En materia econdmica, la poblacidn rural es la menos favorecida con las poditicas de desarrollo:;
44.4% es eategorizada como pobre y un 13.2% como pobre extremo: mientras gue ¢l sectar
urbano alcanzan porcentajes de 15,1% y 1,2% respectivamentc (IMEl: EMAHD 2017). En lo
refaciorado a los indicadores de Necesidades Basicas nsatisfechas (MBI, |a incidendia siempre
©s mas alta en los ambitos ruriles cspecialmente en lo relacionado a hogares con viviendas sin
servicios higignicos con 21,57%, hogares con vivienda con haciramiento con 7,18% y hogares con
vivienda inadecuada con 11,18%; porcenlajes que superan largamente o repistrade a nivel
urbana {IMEl: ENAHO 2017}

Coma consecuencia, se evidencia que cf 78% de los estudiantes de |os mbitos rurales trabajan
para cantribuir al sostenimiento de sus hogares, |o cual les permite a la ver desarrollar habilidades
saciales y productivas gue |a esceela no toma en cuenta en el desarroblo del procesa educative.
La Defensoria def Pueblo identificd que desde gue los estudiantes cursan el princr grado de
primaria, partivipan cn actividades como la agricubtura v el pastoreo, 2 mayor edad, se identifica
Una mayar proparcidn de estudiantes que participan en dichas actividades, siendo que en sexto
grade la participacion supera el 20% de los estudiantes. Para astas actividades, la participacidn
tambien muastra un crecimiento diferenciado que afecta mas a los hombres gue a las mujerss.

x‘{vzﬁ L B, Grifica N° 12: Proporcidn de estudiantes que realiza trabajo en agricultura Yy pastoreo segln
P L 1
f;f Ay sexa y grado
I i |
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% ér{: Corena Alcdzar. Asistencia y desoreite an escuelas secundarias rurslos del P, GRAGL.
Las variables incluidas an la medicidn do wecesidades basicas irsasisfechas miten |a no satisfaecidn de nacosidades
basitas estrocteralos eoma hacinamicnlo, vivieada inadesuads, vivicnda sin sereicics hipidricos, dopendancia
econdmica y bogares nifios gue na aggtan 4 la escukls
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@] Espacios educativos inadecuados

ﬁm@ s resultadns del estudio ded TERCE I:LINESCCI BID, 2017}, encontraren asociaciones pasithas
e Cg tre los aprendizajes de los estudiantes y fas categorias de infraestructura. Para los estudiantes
55 B la iona rural se encontraran asaciaciones positivas y significativas entre las categorias de
\*‘"\- \iﬁ nexion a servicios [eloctricidad, teléfono e internet) y espacios pedagogicos v académicos,
wOt A Paxson Schady {2002) estudiaren el cfecto de la inversidn cn proyectos de construccion y
renovacion de escuclas en distritas pobres en Perd y encontrarod impactos positives en |as basas
de asistencia a tas escuclas. Por su lade, Treviiio (2010), usande |a base de datos del Segundo
Estudin Repionat Camparativo y Explicativo {SERCE) del 2006, enconlraron asociacioncs positivas
gntre variables de infraestructura cscolar [presencia de biblictoca, laboratortos, computadores y

otros espacios cstolares) v los resultados de los estudiantes en los test académicos

Adicionalmente, la ubicacian de fas !IEE af no contar con un estudio técnice que determing la
rnisma, podria acarrear riesgos para la seguridad de log estudiantes. Asilo determing la defenseoris
del puehlo guicn on su visila a 566 IEE rurafes cacontrd que el 74% se encuentran en zonas que
han sido declaradas en emergencia ante |3 ocurrenda del fendmeno de “El Wifio”, mientras que
el 101.42% estdn en zonas de heladas v el 25.8% se encuentran en cruces de Huayoo o guebradas,
comp so perode identificar a continuacion.

Grafico N7 13 Instituciones educativas mbicadas en zonas declaradas en Esfado de Emergencia
anie la ocurroncia del Fendmeno El Nific y Heladas
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n repiones con poblacidn altamentc dispersa como Loreto, Ucayali g en Amazonas-

;’Ei 55.40% do los facakes plhblicos de los dambitos rurabes requiere mantenimiento, st hien es un
'Il'f"E::urcenmje mienar al del afio 2016 (60.9%) sigue representande mas de la mitad de fas escuelas,
Ademas, casi la quinta narte de las escuelas do Ius Ambilos rurales [19.4%) roguiere una
reparacion total, este porcentaje o superior en B3 me.poe;m al amhito urbans [13. 9%)
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5i consideramos fas 3 servicios hasicos [Aguz, luz v desaglic) tenemaos que séko ol 21.9% de los
B ocales escatares plblicos de los dmbite rural cuentan con dichos servicios, mientras que en et
D*"f’i‘&' ; & 8mbits urhane cste porcentaje aleanza 1 71.2%. La defensaria del Pueblo™ identifico que el 53%
G"I.u.,.de ducentes v cstudiantes de dmbitos rurales considers como el principal requerimiento de
0_{_1_@_':,/ mantenimicnto a |os servicios higignicos. Bl 31.6% de las 422 HEE rurales de nivel primaria
visitadas por a Defensorfa accedian al SSHH a través de pozos ciegos v otro 44.7% a través de
pozos sépticas, sdla el 3.5% de les servicias higiénicos se encantraban adaptades para las
personas con discapacidad, A esto se sutna que los servicios higiénicos para las MLEres no se
adecuan a sus necesidades tmenstruacidn y candicién fisialogica).

El31.6% de las 412 IFEE rurales de nivel primaria visitadas por la Defensarfa accedian al 55HH a
travis de pozos clegos y oirn 44.7% 3 través de poros sépticos, s6lo el 3.5% de fos servicios
higignicos se encantraban adaptados para las personas con discapacidad. Esto s evidenci de
que los servicios higiénicos no son de calidad, ¥ no contemplan criterios de género. Al respects,
los servicios higiénicos deben ser saludahbles, amigables, pedtinentes a nivel cultural, considerandn
efderecho ala intimidad, |a privacidad y aspectos sanitarios como el use de toallas higiénicas para
las adolescentas que tienen que afrontar con la menstruacian o menarguia; asi como, el uso de
paped higiénico y jabon desinfectante para que el estudiantado tenga estilos de vida saludable v
practicas saludables de higiene.

Se requicren sorvicios adecuades al ciclo de vida, especiaimente en la primera infancia a fin de
evitar situaciones de vielencia sexual infantil,

Respecto 3 las ambientes disponibles, la Defensoria del Pueblo identificd en una visita 3 566 |1EE
#"&aﬁdf ’ﬂu,‘? primaria rurales, gue menas de la guinta parte contaba con bibliotecas y sdfo la tercera parte con
’ i ’E'; almacenes te materales educativos.

Rehpecto al VRAEM, al 2014 la mayoria de provineias tenia alrededor ded 40% de locales escotares
de educacidn basica con los tres serviclas basicos (agua potable, desagiie v electricidad), aungue
sole una superaba el 60%: Victor Fajarde (65%). Las provincias con menor proporcion de lpeales
con los tres servicios bdsicos sen Huanta (21,6%) v La Mar {29,4%). Para el misme a7, ¢l indicador

,s‘:x\ de [a region Ayacucha fue de 40,5%.
é;&ﬁfy En el caso de Aputimac, ¢l porcentaje de los locales pablicos de educacion basica con servicios
‘\\\ biisicos fue de 41,4%, por debajo del porcentaje nacignal (44,4%} al 20016, A nivel proviecial, el
porcentaje de focales con los tres servicios basicos fue mayor en |a provincia de Aymaraes (GO,7%4)
¥ menor en Cotabambas (19,7%). La mayor posesion de estos servicios, on algunas provincias,
puede explicarse por el aumenta del gasto en capital de & region.

ﬂ,..-*‘:'
sﬂ“
;ﬁxﬂ

Enla supervision realizada por |a Defensoria ded Puebla a escuelas rurales, se preguntd al personal -
entrovistado sobre los peligros de origen naturzl v |os ocasionadas par accion dol ser humane i

Tt derivados o asoctados a la ubicacion del local escolar, En 456 |IEE {206 %) s¢ presentan |luvias
f’s&"‘ J?cﬂ fuertes; cp 354 [IEL (62.5 %), vientos fuertes; en 311 IIEE (54.9 %), los efectos del Fendmenn E
T “¥ifio; en 195 WEE (34.5 %), heiadas; en 177 IIEE (31.3 %), existen peligras concernidos =
T - i

——
v e




x s
~derrumbes; y 146 [IEE (25,3 %) habrian sida conslrutdas en teitenos dande exisien cruce de
huayeas o quebradas inactivas.

fi Escasa narticipacidn de 1a comunidad en el servicio educative

Hps padres estédn considerablemenie involucrados en la eduracidn de sus hijos; sin embarge, &
+ -principal foco de |3 participacion estd on aspectos no pedagogicos. Balkirin y Cueto (2008) resaltan
_ ; ‘¥2 importancia de gue los padres investiguen y cuestlonen los aspectos académices de la
el T educarion do sus hijos para lograr resultados en 1z escueta, Las razones por las que los padres no
sg involucran mas en aspectos pedagogices no son pocas niosimples dado que hay
desconocimicnia sobre metodelogias actuales (Balarin v Cueta, 2007; Belaunde, 2008); y temas
especiicn. Recardemas que ¢l poblador promadic de una zona rural tiene 6.2 afios de tiempo de
escolaridad basicamente primaria completa {Solar 2016} Hay pposicidn o indiferencia del
docente: el docente, y& sea por desinterés, temor ¢ desconocimienta de estrategias no guia
participacién de los padres (Benavides, 2007}

ba participacian on los ambites rurales plantea una arguitectura de gobierno educalivo especifica,
para la gue ¢l territoric se constituya en la unidad de decision para la gestion educativa de los
ambitas rurales; es decir, para que las reglas, mecanismos, instancias, procesos ¥ recurses
dinamicen de manera perlinente y cfectivi de los senvicios educativos.

En relacién a la participacidn de los padres a través de lz Asociacion de Padres, si bien suclen
participar en las actividades del CRFA, muchas veces sus micmbros se encuentran muy lepos del
CRFA como para pader tener una participacion muy activa. los resuliedos también seftalan gque

.’qj- en muchos casos de los CREA piblicos {dirigides por el Minedu) na se cumplen con {as visitas gue
i el docente debe hacer a las familias en los 15 dias que |os alumnos pasan en sus comunidades,
i) - - - P N - ~ .
Fi muchos padres na tienan infermacidn sobre cémo deberis funcionar este acompaiiamiento.

L

! i .
'II Le mavoria do los estudios concluyen gue |a asistencia a una escuela que opera en red esti

relacionada con niveles de desempefio mds altos tanto de cn las escuelas publicas como en las

cTRLEY . privadas™

B %‘Eﬁ;‘ ‘7:1 4.5, Situacion futura deseada

O A

"\?: %g_:,:iwﬁ.cf Garantizar un senvicio educativo pertinente de acuerde con [as caracterisiicas, neresidades vy
e demandas socioculturales v ambientales do las nifhas, nifios, adolescentes, jdvenas, adulios v

adultos mavares que viven en zonas rurales, gue les pormitan desplegar una trayectoria educativa

satisfactoria y desarrollar sus competencias do manera integral al 2034, S¢ aspira a que al menos

el B60% de los cstudianies de educacion secundzria logren sus aprendizajes de maners

satisfactoria, v que se incremente det 53% al 90% 13 culminacidn de la educacion basica de calidad,

revaiorizando ol rol de la mujer, desarrollande el capital humana competitivo, promavicnde ol

cuidado del medio arnbiente v of recomogimiento do la riqueeza natural y cultural de fos ambitos

rurales.

. La pablacién objsiive cstd defirids por el total de estudiantes gque actualmente estdn siendo
.'-'at(-ndldcrs en b0 280 [IEE de los ambﬁos rurnl:ﬁ., Ir1C|LI'5-"EI'idCI Ias TONnAs dei WRAERT v da raﬁ Arcas

|d¢:nt:frt adas que estan pc:rfu?rd det sisterna rogular, por lo tants, no os posible realizar el caiculﬂ =
r;éxpﬁ-ctwcr $in ombargo, o partir de los datos dispeaibles de ERAHO, b paditica aspira stender con

i B e
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Educacion Basica Altermativa v eon pracesos de Fducacidn Comunitzriz, al menos 3l 15% de |a
pehfacidn total estimada.

Fara mayor detalle sobre |3 detorminacidn de la situacian futurs deseada, se sugiere revisar e

* o anexo 6.5

1.4.b. Alternativa de solucion seleccinhadas

A continuacitn, Minedu propone las siguientes alornativas de solucian™ para abordar ol
problema piblico:

Fara |2 atencidn cducative do |3 poblacion de Tos ambitos rurales, se propone desarrollar
allernativas de solucion arientadas a modificar y mejorar |as intervenciones existentes, asi comp
proponcr nuevas intervenciotes. En esta linez se presenta el signiente listado para ambaos casos.

= Modificar y mejorar intervenciones existentes

Alternativa 3. Ampliar el servicio de educacion inicial fciclo HI} v secundariz en 3ambitos
rurales, Am@azonia, YRAEM v zonas de frontera.

Alternativa 2. Ampliar el servicic do  educacan siperiar  (pedaptgica, técnica vy
universitaria), para la poblacion en dmbitos turales, Amazoniz, YRAEM y
zonas do frontera.

Alfternativa 3. Fomentar el desarrollo curricular y propucstas pedagdgicas pertinentes 3 la
diversidad,

Alternativa 4. Mejorar |a calidad de |a formacion inicial docente Y EN SEryicio

Alternativa 5. Implementar modelos de atencion educativa flexibles diversificadns por
poblacion objetivo, territorio y ruralidad.

Muevas intervenciones con nuevas actividades, metas, financiamiento y arreglos
instituctonales,

Alternitiva 1. Formentar los recursos ¥ espacios educativos que cubran las necesidades de la
ninez, adolescencia v adultez, consideranda variables de saxo, discapacidad,
y otras.

Alternativa 2. Organizar los servicios educativos en redes territoriales fque respondan 3 las
necesidades y patenciales de los ambites rurales.

Alternativa 2. Promacion y reconocimiante do competencias diferencrados para ef acceso,
permanenca y culminacién de la secundaria.

Alternativa 4. Promower |3 cogestion y gestian participativa v comunitaria.
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1.5. FOLITICAS REVACIONADAS

o - Articulacldn de Politicas
« L& Politica de Atencion Educativa para iz poblacidn de los Ambitos Rurates se enmarca en las

b politicas pliblicas que constituyen &l marco de gobernabilidad y desarrollo en el mundo y en el

A

pais.

A nivel internacional, can ol Objetive N° 4 de los Ghjetivos de Desarroile Sostenible gue busca
“garantizar ung educocion inclusiva, equitative y de colidod, y promover oportumidades de
cprendizaie duronte todo la vide poro todos”, contribuyendn de manera particular al logro de
ooha metas:

ALINEAMIEMTO & MIVEL VERTICAL

A nivel nacional, se considera como gran marco las Podfiticas de Estadeo acordadas en el Acverdo
Nacional v gue dcfinen lineamsdentos generales para ol desarrolle inclusive, sostenible y
equitative, #<i coma para la gobernabifidad dermocratics en el pais, v especificamente desde su
Ohjetivo M° 4; Fquidad v Justicia Social, gue sefiala como Politica de Fstado N® 10 1a Reduccion de
la Pobigza, afirmando gque “desde un enfoque de desarcollo humano sosteniblc, con equidad entre
hombres y mujeres, sin discriminacion y en jorima descentraliznds, ef Estado se comprometa o {d}
ASIGRar recuisos creciemtes de imversidn sacial en educacidn y salud, pora moximizor fa cficlencia
de fow pragramas, orientdndolos hooia las persontes de mayor pebreza”,
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forra descertralizada, of Eutadn se
Feoemprameta 2 1d) ssignar recursos

crecientes de inversion socizl an edocazian
¥ said, parz maximizar la eficicnciz de dos
programas, arientdndoles hacia las
pollaciones vulnerables da maysr pobroza
iNifias, adalescentes v mujerss rieralas,

Cpersonas acullss mapores y oon

discapscidad);

11, Fromoaciin de la igraldsd de
cporlanidades sin discrinvnasién, recennce

| divereas cxpresiones de discarninacisn ¥

desiglaldad social on parLliowiar contra las
raujures, 13 nfancia, les personzs aduitas
mayores, |35 prratnas intograntas de
camunidades érnicas, las personas con
discAapacidac y s personas desp oeistas do

| EUSEENTO, enlre piras, Lo reduocién y
s postenor erradicacidn de astas cupraslanes

dex desiguaidad saquieren temporslmenta
oe pocionas afirmativas dei Bstado.

faXE
Objalive 3 ACCCSS
Agegrurar da aeceshilitad de les servicios
educativa: de caliclad a estudiantos de
drmbites rurales

Objetive 2. DESEMARRD DOCEMTE: Majorar :
la practica pedagdgica, sspecializacicn y
calldud del nesempefin docente

12, Accesciniversal g 4na Fdcacion
Fiblica

Gratuita y de Celidady Promacicn v ia

Dalerna de i Cuiluray del Doparta

Objetiva 3 | REYFCTORIAS EDUCATIVAS:

Garantizar of cudso nportuno da la
trayoctoria educativa de la poblacién da (ns
dmbitos syralos,

" | ESTADO EFICIENTE,
: TRANSPARENTE Y
DESCENTRALIZADO

. Ordenamicnlo y estisn terrile sl

Objetivo 4 CLUCARILIDAD ¢ BIEMESTAR:
Wiagn ar las condizianss de educabilifad v
sbiertestar de los estudiantes ¥ docertos

-

[ %‘

¥ Aprobads por Decrete Saprema N° 054 2011-PCM

Ctra marca de nivel nacional, constituye el Plan Estratégico de Desarrolle Nacional al 2021
{ue establece: lgualdsd de Oportunidades ¥ Acceso Universal a tos Servicios Basicos, sefiala comao
resultado que las personas “tengan goceso o servicios bosicos da caliclad, en particular educacion,
sofud, ogun y desegie, electricided, telecomunicaciones, vivienda ¥ seguridad flvdadana. £
M@g;@sa universal @ servicias de colidad v la sequridod olimentario son esenciales parn superar ia

. pdﬁ%‘%‘za ¥ garantizar fo igualdad de opartunidodes parg todos®,




Dbjotive 2 ACCESDH

Mgepurar la aceesilkilicad e Jos sorveclos
educatives de calicad a pstudianes de ambiles
furales.

!

1 I | - .- -

"Chjetivo especifice 1: Acceso | Ghistivo 2. DESSMWPERL DOCENIE: Myjorar la |

; equitative a una educacién pracicn pedzpdgice, especializatiin v cadidad del
CesHmaenda docenle

lzuaidad de integeal guo pormita of -
oportunidades y desarrolle pieno de las
acreso universala | capacidades humanas en Objetive 3 TRAYECTGRIAS ZDUCATIVAS:
los ...‘rEWICiDS sociedad Garantizar gl cursn pportuno de 8 Srayecionia
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|
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2. OBJETIVOS PRIORITARIOS Y LINEAMIENTOS

: Tormando en cuenta la complejidad del problema pablico que representa la aterdén educativa
- para |a poblacion de dos ambitos rurales, asi como las prioridades planteadas para el cierre de
i f*’ brechas, fa politica plantea un haorizonte tempaoral 2l afo 2030 “Asegurar los condiciones de

cafidud y oportunidades necesorias poro ef curse opertunc de 1as travectonos educaotivas voel
desarralio de competencios de nifias, nifias, adolescentes, jovenes, adultos ¥ rdultos mayares que
viven ent fos dmbitas rirales”,

Eze Objetivo General se logra a través de 04 Ghjetivos Prioritarios y 21 Eneamicrtas:
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da los Embitos rosales, grlorizando
frnazonia, YRALM v zoives e fronterz,
prack i ndlgrrzs o orginsrus v paglichtn
JFORELRRS.

115, Asepurar la irngle < snlacta Jracuai ce
las redas acucol a8 rurcles a nles!iocal pars
15 Ly de decizlnnes pedapioivss by

¢ Brstidin de los senvicios torrdornles o7 parte

U s v ios senvdores ol Seule.

= aBsidn Lo s
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=
=
EE

f:'.‘-
Fik!
4

44




o B o
w--.."r@i-'ll'-‘"n?_'_.-'"

S anT

-
b

YE - MINED

aF.3

3 Garantlzar
el curso
CuerIro e iR
Erayrclo:ia

s educathen G la
pobiaclan de oy
smbitos russles.

Porcentae ol
rTiE nifios
e los arrbitos
FAFA™S Ui
asisTen £ 1ri g
Formas de

: Sncicn

dwiisificada

B 20AN !
S de nitas y
nines de s
*amkbrilgs
ruraies Ll
suisTEn 2 1E! 1
Turimas de
atensicn
diversilicida
clartan ron
LEwLTDE
irtegr:les de

bisnesiar

Furcentaje de
1133 w i tas
da 7onas
rureles s
vocpden 2
Frresing
erihzallu gy
oiverslfoalon

Al 2030, 2l
445 NiFas y
nifios 2 2orss
i rurd'es
tiredena
ARrUicioy
sdusatey,
CINEMEISCIG Y

112 Amplas la eobertucs de 1o wevicics da
I eucanicn SAsice popocial en atencita g

| Pelodiuntes caon necesidades ed ucatlvaz
esoecliles oo los drsbitas raraes, a sarir de
criterics cnmo of respsta de las dilzrencizs ¢
ol lorts lecim-ents oimunicda,
censsdh:unado ceizeras de irercoleoralidad @
aENP I,

L35, Dhplirrnzar 13 atencicn cducativa
difesear. iy basacdz en el |ecuocimiantr e
¢ las 2prendl? zjes de muerss ¢ rambres de los
Arnaitos rurzles quis desarrolla ardclicas
prrduezivas a le larga ¢y su ciclo de witda o
ATFGS cenelimigstos Fradicionzsles v
ANCARLTR.

L1 Imnpuemesda - rracarizsmear g
aERsercicn, rivalacicn y acalararidn ¢ g
ateneidn educstiva sar vstudiznzes cna

Daere edud, von 2ntasis & o raares
i adalesranies v (smitias Auer 2y,

OF.4

Pod aacicrr las
rancicicnes o
biznastar de s
eztudiEntas y
duertes da ing
de=hitus rurazs

Poroetaje ny
Carnu G acle:
i los émbfos
rurales goe
RFaeL i |
Iz gesilin
territoriai d=
les sarvicios
roducitives,

s
cornLnle s

rurales
paricipanan
'3 pastidn
teirliri. d=
log sorelios
educativig

Lirecricn Genara’ ol
Eciucacin Basica
Rzgu.rfDireccidn

Goneral de Fdacacidn
Mzivs Alterantiv,

Interzi:lburzl Siingie v de
4 Brrvicios Sducativos an el
&w=bite Rursl MIKECH f

Lxitvecien Secorat e

Sesvleiey Csmesiallzacs

PALPUE, el 165

CE.O5 Smipiog |

¢ CORArneT e de SEERS AN Ry o

I L15. Aesgurar [4 detecclén o iz gos
Eeneracnr. de uicres a~ la peos e de
SCricios o at L livos ascsiacns ol

e ncicn sdonative erizissdacqo 5 ol
bieneslae cel zstudizn i

SLLB. Artr gl s serécing sducalivas a la

ufarta rnt Aocliors, pars resparde- 4 la
deiniarda e Ateridn intaaral ce b
suindigites.

FLVW mplamentar Sialimas 02 inee mivas pur
azenahin
educatva da [ poblacicn 2e iny drmibitos
rurzlas,

Disercwin Genersl gi
G licn
Pescenzrmbzadaf Di-eccitn
General e Y Celinad
Esrala /Cirece An Goneral
de | ducacian Sashs
Alternalive, 1-tesrultural
Eilimzue y de Sarvicles
Celucat s an ol Ambite
Rural- M.MI
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L1 Fortalecer s perticipecidn camu.aitaria
re'os acteras loctes on lag dacizicnes de
organizas o ¥ gueslidn terladial da lus
serician cilusativos, con gnfasis on
wirednsla, randicior de cuendas v IEsitacos.

!

H

i ; Lid. Prip-irar la Atrroior progrosivi oon

| Linlrresiractura edocativa, equ pamienin
Epartlaente y accesibie o [ dheeraidadd cer
bartitoriay Upes G0 s2ne s educetives on
1 loas gmikilos raies.

L24, Mzt 2lennr la prever oion de & vialenela
sexnal, flzica y psicologicn coalra nlhas,
n.hos, adwiesoe s v Tam Ilas erlos érmbito:
ruralas, con &1Fsis ¢n 225 crificas de
franlusry 2 VAL

122, EszRb BCET rmeceEnismos y JoNICnEs para
la atenc or de cosus e viele o sroml,
tisica v pricallglia rartra nifss, nicus v

i R
!
.
1
i

sdoluss palas eaing Zmoitos rarsl, (en i
nfasls en dress crifizy e rronteay e E
WRASN, E
H
, i _ ;
I
i
ill
A
1
iy
S
P
W

_ {*) Las metas de los logros esperadoes es propuesta del cquipo tecnico, se plantean en funcidn @
P . . . _ .
,gq"f@'“ =5, lanecesidad de cierre de brechas cdunativas, leniendo coma supuesto gue el comportamiento de
FRCN= P ) \ . . :
- 2 hos datos son incrementales con fitmo acelerade, considerande gue el conjunto de las

. . . - - . - . -1:
£ 'lineamientos y senvicios se implememtaran de manera integral, articuladay can roesponsabilidades
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ot ERID 5

i
S
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i
%
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CE delimitadas a nivel de instancias descentralizadas.
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3. PROVISION DE SERVICIOS Y ESTANDARES

i v, Para los estandares de cumplimienta de los servicios, se han utilizado las siguientos®:
¥

Eficacia
= Asegury calidad del servicio educative con condiciones adecuadas para una educacidn intogral,
' peetinente, abierta, flexible v permanente, para el dezarrolto intagral de las personas y de sus
aprendizajes para la vida.

»

Pertinencla

Asegura la adaptabilidad v flexibilidad de los servicios educativo, gue compromete al Estada a
ofertar una educacidn que responda a las necesidades de los estudiantes en contextos sociates y
culturales diversas, a las demandas locates y regionales y al desarrollo ded pais, para lo cual debers
promaover la diversificacion curricular, asi eomo matenales y practicas pedapdgicas ad hoc
Asimismo ascgurar que el sistema educativo permita gue ks persanas puedan desarrollarse v
aprender a lo largo de |5 vida.

Equidad

Garantiza 3 todos iguales oportunidades en ef ejercivia dol derecho a 13 educacidn, de accoso,
permanencia y trato onoun sistema educative de calidad, para compensar las desipualdades
derivadas de factores econdmicas, gengraficos, sociales o de cua lquier otra indale

Inciusidn

Incorpora a las personas con necesidades educativas especiales, grupos sociales exchuidas,
marginadas v vulnerables, cspeciakmente cn los &rbttos rurales, sin distincion de ctnia, religidn,
seno U obra causa de discriminacidn, contribryendo asi 2 [ eliminacién de la pobreza, la exclusion
y las desigualdades.

[
}

Dispondhilidad o Asequibilldad
Garantiza una oferta suficiznte de instituciones y programas educativos, publicos ¥ privados,
/’{E"’;t'ﬂ'\' < asequiblas.y sufictentes a todas |as personas, para asegurar 1a Universalizacion de [a educacion, lo
)

f};‘x__x = Aq"ze& gue implica docentes calificadas v locales escolares suficientes v atlecuados pedagdgicamente con

13 iy E instalaciones sanitarias para ambos soxos, agua potable, fuz eltctrica, instalactanes para personas
\35; ; Joren discapacidad, materiales educativos, bibliotecas, servicios de informiatica, 2quipos de
‘33«‘ ' _we,g**. tecnakogla de la comunicacion e infarmacidn.

integralidad

Euige altos niveles de complementaricdad con otros Sectores, Miveles de Gobierna ¥ apettes
sociales en la entrega articulada de servicios en los territorios, orientados a las necesidades,
demandas y contextos de las persanas y comunidades,

Accesibilidad: Busca reducir todo tipo de barreras geagraficas, socioeconomicas, organizativas v
culturates, para ascgurar las condiciones necesarias a {in de que fas personas puedan acceder 3
los servicios educativos para desarrollarse de manera integral

?‘:Q?}"Fntraidas ¥ adaplsdas de |3 Ley N 28054, ey Genaral di Fducacidn; el Recreta Suprarms W O1L-207-ED, qua
Wimarucka o Reghmenta g o Loy N° 28024, Loy Goreral de Ecucacizr, v del Decreta Sapremo N 003-2013-FOR gue
aprueha la Poiftica Macieral de Mooernizacisn de 12 Gestion Putlkca

-
Tl e
. 5K B
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Accesibiiidad geoprdfica: Promover 1a generacion de condicienes adecuadas para el trasldo de
dos estudiantes, para asegurar la cobertura curriculer, asistencia, permanencia v el cumplimicnto
de horas efectivas de enseilanza aprendizaje.

T
‘Flexibllidad: Disefio & implementacion de servicios a partir ded reconocimiento de las necesidades
y cararteristicas especificas que presenta la poblacion beneficiaria y el contexte en el gue se

aeseiwiebe,

Transparendla
Asepurar que el Estado soa transparente y accesible a los ciudadanas, fomenta fa participacion
ciudadana, la integridad publica y rinde cugntas de s desempefia,

A continuacian se detallan los Objcttvos Priarilarios, Lineamicntos, Servicios y Estandares e

cumplmiento:

Dhjethva Prioritaria 1
&segurar 'z accesibilidad de los servicios educatives de calidad a estudiantes de los ambitos

rurales,

Lineamientas

Lineamient: de Pelitica 1

Priorizar la atencién difevenciada ce la poblacion dz los dmbitos rurales que no accede al
servicio educaiive, con énfasis en niftos y riftas menores de & afios, adolescentes y jovenes de
la Amazania, YRAEM y zonas de frontera, v pueblos indigenas u originarios y pobiadén
afroperuana.

eran T

1 =k FR R R R s e i e ea ; T
W Prowsador dal Ministerio de Educacitn dosde su Ve
sEric coordinacidn con fos Goblernos Regionales, Gobiernns Regionales implemetilan

_ | desde surol carmo provcedores del servicio eelcative. o

Fersora fue cecibe | Farniias con nifizs y nifios menares de § afins ge ambitos rurales, con énfasis en
el senvicio menares de 3 zfns, gee musstren necesidades diferenciadas o con lengua
materna eborigon on pobiaciones originarias.

Coberlury Ambitos surales a g}iﬁéTr{ecinnal, con énfasis en .*_cln.'-e.g.rvurales cisprraas, Amezonig,
WRALK ¥ 10nas de fronlera, con dotasis en las regiones de loresn, Sajararcs,
Ucayali, Amazonas, San Mastin, Madoe de Dios, Ayacucho, Huancavelicz, Puag,
I Lusen, Apurimac, Junin, Mura.
i Estancar Perlinericia

Definicidn brewva B

bl servicio busca recuperar y desarrallar pricticas oo colasza locales, y otras formas

de smlencidn, oue contribuyan en fa dormacion integrel de kos estudiantes,

en'stizanda on lz grevencion de la aneniia v 1a desnutricién cranica, asi coma &n
la formacidn de valores en los nifios v nifias monores de 6 afios gue residen on

| dreas gisnersas. L s

. Indlicadar o Porcritaie de familiags con nifias v nifos menare; de § afins gue reciben
s

o ipnle de datns S5IGMA 2 _ -
¥ Rizponsable del | Direccion General de Educacion Rasica Regular [DIGEBR) v Direccién Gonerz! de

i Eduszasinn RAsica Axe-nziiva, intercultural, Tiagie v de Servicios Eduratives en

el Ariibito Rural [DIGEIBIRA)-MINEEAS, 3

L N N ntafinl = il ettt St i




t | Propveacor del
SERCIO

Mlm:terro de ku,rarrnn desue su ol rector dme:m y valida af 5er-.r||:m o
ceordinacidn con los Gobiernes Regionafos. Gobiermos Regionales imalemeantan
desde sural come provecdases del servicio peuCalive,

Persona gue recibn
el zarvic ICI

Adnlescentas de l0s drniitos ruralps. de s Armazania, VRALM ¥ ZON3S de rronter'a

Cobertura Ambitos rurales a nivel nacional, von énfasis en conas rurles de rayor dispefsi:jn
pobladionsl, Amazoniz, VRAEM v sonas de frantera, won énfasks en las regianes de
Lureta, Cajamarca, Ucayad, Amaroaas, San dariln, Modre de Dios, Ayacicho,
Puno. )
Estdndar Accesiblidan geogralica

Dofindcidr brove

rural ubicada eh zonas de alta tispersion poblacioral.

Consiste en generar condiciones para el acceso o propuestas pedagdsicas
difercrciadas, permanencia v culminacién de la secundaria, divigido a la poblacian

 Indicador

Par tentzjc de esluduntes oue accedern a secundarla Cor resn:lmr:la E-"-\udlanfi'

Fuente de c!_a_tps____

ESCALE :

Responsable  dei
indicador

Direccidn General de Cducacion Basica Regular IDIGEBR) y Direciion Goneral de |
bducacion Basica Alternativa, Interculfuraf, Bilimglie v de Servicios Educativos e
el Ambito Rural (DIGEFBIRA]-BINEGU,

Ohbjetiva Prioritario 1
Asegurar la accesthilidad de las servicios educativos de calidad 3 estudiantes de los dmbitos

rurales.

Lineamiento de Politica 2
Reducir ¢l tiempo de trasiadeo de ios estudiantes a las [IEE.

S

- coardinacidn con los Gobiernos Regiorares. Gobiernos Regicsales implomentar
- dosde su rot coma proveedares del servicin educative,

M:“?HI’EFIU de tducannn desde su rul ractar dl*-ena ~,r vallda el 59h+cu:u ©h

Persona que recbe |

Minas y nifies v adolescentes que muesiren necesidades diferendiadas y/o con

| el servicio lenguz materaa aborigen cn poblaciones originarias,
Coberlura Amlrilos rurales 2 nivel nacional, con éniasis en zonas rurales de r"nwr dmpers eTy}
aoeblacional, Amazonis, VRAEM v 7onas de fronters. _
Csténdsr | Oportunicas '

Definicidn breve

_aceesibilidad, seguridad v eonfort,

Garantizar que |z totalidad de 1o+ alumnas Gue usan el sorvicig lleguen al cenlro
de estudios en el horario que les corresponda, en adecuadas condiciones ge

v radivadior

Forcentaje e estudisntes de los dmbilos rurales que asiston pontuzlments |
viilieando el servicio de traslado escolar,

Fuonte de dalos

Sova e proponer on al FSCJ‘&LI: {*

Responsalile el

ndicadny

Direccitn Geoeral de |3 Calidad de Gostian Escolar Y Direccion General de |
Educackin Résica Alternativa, Intereultural Bilingsie v de Sorvieios Educativas on el
Ambita Rural,




-\_:” '\-\.

bip
. Mejorar ei disefio y adapta cién de recursos para ol sprendizaje de ios estudizntes {textos,

'“"i?
£

Linzarienta de Politica 3

| Proveedar
i sonvicic

i MIF‘IHIEFID dp Educacmn {.esde Su rol FE‘EtDr dserla ',r \;dlldq oS prngrarnaa &

D oordinacian con Jos Gobiermnos Regicnales. Gobiervos Regionales implernentan
! desde su rol £omy proveedoras el servicio Edu{.afllm

ncrementar el ingreso de personas coi votacion o experiencias vincoladas al sector,
provenientes de pueblos indigenas u originar’os hacia ia profesion doecente.

Persana gue Tecilic
& sErcio

Coberura

Aenbitos s rurales a nivel nacionsl, Amazania, *.-’H.-'-‘-.tM-,rmnas de frantera.

lvenes von veoacion a e profesion ducerse,
Perspnas con experienca vincuiada @ Sector, con énfasis en sguellos gue
provienen de peeblos originarios minoritarios

Estandar

Inclu_.lun

Definicion brove

Pmm-::-'uer i3 incarporacion al '*-ISLE‘ na EdurPTwo COMm dULEFI"GS
secundaria stn expericncia previz o gue drsavrollan actualmente actividades
vinculadas a la docenciz, generard las condiciones para cubrir da demanda
egucativa en IEE v oiras [armas de atendion en dos dmbilos rusales.

Promover la incorporacion al sistemna cducativo come docentes a estudianies de
las ltivons cicios o egresados de i3 carrors de docencia, generando las condiciones
para cabrir la demzanda educativa e IR y ntras formas de atencion on les ambitus

ruralas. _

egrma dns de

2

Indicador

Nirmero de mujeres y hombres Iuvenes aue raiminon los  propd -amas de
profesionalicacion y tittacion.

NOMers dge mujeres y hombres thulrdasfos tituladas 4 Lraves de programas oe
profesianalizacion yo tituiacon

Fuente de datug o

Sistomz Mexus -

Reshmsahln el
| indicalor

Diracridn Gprpral de Deszriallo Docente

Lineamignto de Politica &

n,

* ‘materiales edycativas, TiC) de forma pertinente a 1as servicios educativos de los ambites

k}ﬁf
%@ *.

J)J'ursifle's. gue atlenda la diversidad coltural v linglistica d= lzs v los estudiantes.

%, L
\ st Obletivo Priaritario 2

Mejorar lz practiza pedagdgica, especiaiizacion y calidad del desempefic docents.

Lineamienie ce Politlcz 5
!mp!ementa* procesos de diversificacicn curricular y propuestas curriculares con esguemas do
prngres &n flexible, graduable y pertinent= para poblzcion de [os amblios rurales.

'ﬂl;EH‘!l_:IO

Fspnr.iafis_ta; ve ORE @ UGF).

Mlmsrrr;n de Educauun E|E:~dE‘ 511 n:.-l ra:tcur

Hberiura

.-'ir'nbs[us rurrles & nivel nac unal
Pertinencia
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?

MINED

DEFniti:&n breve

+ herramientas pars atender de manera especifica un proceso critice en |a gestidn
i educaliva, desarmolfando actividades diferenciadas v diversificadas segun el

£2 Una estratcgia de soporre, on la gue se fortalecen vapacidades y se bBeindan

territonio. La AT debe ser articulada,
prdagdgico, administrative e institucional.

intrzrada v planificaga tanto en lo

Idicagior

Porcentaje de especialistas arientados en la planificacian e implementacian de log |
programas diversificados

Fuente de datas

fmemnz

Respansable  del

irrdicador

Dircccitn General de Nesarrollo Dnl:PntE Direccion General de Cducacion Risica
Regular [MGEBR) y Direccida Grneral de Cducacion Sasica Alternativa,
Intercultural, Bilinglie y de Servicios Fdcativos en el Ambito Rual LOHSCIRIRA)-
ATIMEDL

Lineamlento de Politica 5

Implementar procesos de diversificacion curricular y propuestas curriculares con esquemas de
progresion flexible, graduable y pertinente para poblacién de los Ambitos rurales

Frovoadar
Al atiFley

del

: g ; SEn e g ""”"
Go‘}lernaa rtFIﬂHEﬂf‘S de:de su rul TG pmvemnres der SErVECin E-dL|Lat|

Persona e recie

Lirectores y docentes de inslilucioncs educalivas articuladas en rogdes

| el sericio L ; .
Coberiura Ambitos rurales a nivel naciona. .
Estdndar Pertingncia

Bedinician hrowve

h Esirategia de formacion

S mejorac sy desempetio

BN SEMVED sitlada en 1a esceelz, dirigida al prfesor do
compelencias pedagdpicas de manera individualizada y
chogl auld, oyo propdsito es promover ol desarrollo
prelesional, mediante acciones de orientacion y asesoriz sostenida en of {jo: IO,
el cual s complamenla con estrategias de formacion e interacgian volaboraliva.

sula parz fortalecer sus

Ingicadar

curriculares diversticados

Porientaje de dirociores y docantes ch:-mpanadm decarro Fan arogramas —

i Fljentp de datos .

SIGMAZ

Respornszslo
indicador

fel |
: Regular (DIGCBR} y Direccitn General de Edurcacicn  Basics Alternztiva,

Direerion Geneszl de Desarmoiio Duaentn Direcci 0.1 Gencral c‘e Edu:aclﬂn BdSIFE

intercultusal, Bilinglie v de Senvicios bducatives en &l Armhito Bura! (DIGEIBIRA)-
halréEDL
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" Frovesdor

Lingariento 5

817 -7 5YE - MINEDD

Fortalecer ka Formacion, reconocimiento y certificacion a actores sotio educativo v comunitario

seryicio

- x\de los ambitos rurajes.

Mum_,term de Educagicn d&’»lﬂE su rol recmr en coordinscidn con los Guhu—:--‘nns
Rrgionales defing |7 estrategiz. Gobiernos Rogionaes imalemontan desde su rol
como provesdores del servicio educativo.

Persona que rocihe
&l senvicio

Advlesrentes y idvenes mujeres y hombres de los imbitos rursies, coh &nfasis on
esiudiantes onafre 12 v 17 anas gue desarroban oracticas ; productivis

CD[:!_EI'tL &

;-‘-.rntutus r‘urales a nivel nauunal N

t"_ﬂ.ﬂt g

Perllr'll::"ﬂ:l:

Def“nlnu:rn breye

“Generacion de mecan ormos de oferlzs de educacion técnica produ.:*wa (CETPRO
rerales u otres lermas educativas) gee vincwelen of trinsito de la educacidn basica
a'a educacian superior mediasle ¢ fortaledimiente de relaciones Mstitucionales
con esia Ninalidad {convenfos y acuerdns, becas o créditos de esiudios, B
rspedialmente, con poblaciones indigenas quEe reguier et aociones o P ervencian
para el desarrolle de profesionales hilingles, vinculadas a dindamica soCio
prndULtwd In:n:al

Ledicadar

| rurales wncuhros ala dlnémlca SOCIDDFDdJLL:Va Ioca?.

Funnte de_gatus -

Se incluird en el ESCALE i*]

Responsahle del

indicaco:

Direcridn Gem:ral Ge Educacion Pn.rternatma Int-‘:rcultrirnl Gilingle v de Servicias
Educah-.ru*- =1y cl Arnbito Hurdle}war,r.lnﬂ General de Educacidn Teonico-Produsiva

Lineamienta 7

Incrementar el use adecuada y oportuno de los materizies educativos por parte de los
dogentes y estudiantes.

Lingami=nto 8

Pr-;:uve edor
sorvicio

gy
de: :

 Fortalecer [m investigaclén sobre el desarroilo iocal v la transversalizacidn del enfogue
¥ imtercuitural en doceates de instluciones de gducacidn superior.

Mmsterm de Educarlnn desdi: Ll.l rcn fectnr

Persona gqur rovibe
€l sarvicio

Dueentes de las institeciones de Fducacién Superior Pedrgdgica

Cabertura

CAmbitos rural_es 3 nivel nacinnal.__ ) ) .

Cstandar

. Pertir !’.-_'Hi..ld

Defnicien hrove

- modelns cespr;r..allzf.dus de servicing v sus farrnas de atencidn dlrererlc.ada.

iravds de la renovacion de fos currrulos de farmacion superior pedagdgica,
fexfvies v aticulados @ Curritulo Nacional.

: “Ihdic;. dov

Wimero de Docentes farmadaras y rormadares, foralecidos en sue

comprotencias para atender |as diversas nacesidades formativas de ios docentes
en los drmbitos ruraies, confarme @ los modelcs existentes.

Numerao de docenles farmaros para | imalementacicor ae modeles existentes

F‘u;.‘r".tr: e dains

Roparie e DIFQID

Resoarsabie  del

Direccian General de .}esarro in Docente




Linearmientio 9

t

Incrementar la atraccién y retencién de docentes de catidad en [LEE y escuetas de educacion
superior gue atienden a poblacldn de los dmbttos rurates, priorizando Amazonia, Vraem y zonas
de frontera, pueblos indfgenas u originarios y poblacién afroperuana,

gl servicio

| Esténdar

Prmfe eclar ael
BRSO

A ; bl ¥ ! %ﬁ b
Minisierio de Educauun desde 5U rod recmr dmeﬁa y '-'-_|II:|E| Ins [ToErAMNEsS en

Vooordacion con los Gohiernos Fegionales. Gabiernos Regionales implemeaman
_desde sy ro! coma proveedores dal servivio educativo.

Fersons que rocibe

Doventes con atescidn on ronas rurales dispersss

Crrhertira

1 Ji’nb'tm ruraics a Rivel ||.;~u|:rn'|l con ériasis on 70nEs ruralc" ulqpemas

—

|'|E){I|:Ilrdr'!d

Definicidr breve

: lzborados por 10 dias de desranse, jurradas intensas de sola 3 dias por SERENE,

Estos [regranzs e atraccion Y relencion '|ranlan ectrategias de flexibilizacion diz
la pecrnanencia del docento en ios Smbitos rirales, meforando ks opartusidades,
Gue se arttcule & calendarios gue permitan sdeptar el temng en que so brinda ef
; senvicio sin perder la calidad, come poder conlar con aslrategias do 20 dias

Cntre oleas.

[ Indicador

Forcenzaje e ducenres que |m|:u'cmentan Procesos de carendanrn:.an escoar,

Fuente de datos

Reparte de UGEL

HDspDﬂSHhIE
indicador

del |

Bireccidn Gencral de Deszrrollo Docesde v Direncian Fecmnico Norm ativa

J“-. Rt : : FaRtE AR i ket RN
. Prnueeuur dal : P-.flr'urst-er o de [nur.amon r.fesrh" 5IF rul rector. Fohiernos Hr:g nnales dede s rol
| servicio coma praveedaores del servicio educativo.,
Persona que regibe | Profesionsles de bscuclas ge Educarion Superior podagigica i
A, [ esenido .
/{-;_‘.' i s | Loberlura Anibitas rurales a nivel nzcianal, |
g v | Esténdar : beuidad i
*, Vil ' ? Befinicion breve Promocién de la atraccidn de profesionales de alto nivel para la ensefarza on
’#%; ' \ ,.@”f/ institeciones superiores con destaczblos niveles de competencias acadermicas Y
S experendda en investigacian en diversos aspectos relevantas do ta eduecacion

Tq Ei'i'cador

A

rural: realidad socincultural, lingliszica v educativa  de ios diversos EFitpos

culturaios de su territoria, e reconooimienta, valerizacidn v reciparacidn de
P saberns ¥ conoeimientos tradicionales de lus diversos grupes cultureies del pais,
erarticulacién y didlogo con las comunidades duefias y poseedores del saber. Estn
iteplica establecer incontives —bencficios manetarios ¥ N monetarios- que fe
dEBEUICA SU RErmanenciy en las institucicnes suporiores de farmacian, Ademas,
de cansiderar programas de especializacién ¢ de perfeccianamiento eanlinua LI
'permiten wis reflexidn acadérmica medianle sorfpnes de i INYesTIERCios sobe [a
rezlidad educativa de los #mbitos rursles, B desarrallo de astas competenciag

. detre rle sar visualizadas e la furmacidn academica de fuluros COCONTES ¥ EENGrET

nuova splestas yoalternalivas de oatendion desde |as demandas de atencisn
educaiivas, i

Nimero de profesmndles dr aita- 1.wel|ntorpnrdﬁma!a plzaa dotents de 48 EESP

que cumplan (o5 estindares desempeho rstablecidos

Funnte ce datos

Reporle DIFOID

\7 '

% !

s Hesponsable I:IE"

"y _indicartor

Direccign General de Desarrollo Dorente

58




Asegurar la implementzcidn graduzl de las redes educativas rurales = nivet lcczl para la toma
de detisiones pedagdgicas y de gestion de los servidos territoriaies por parte de ias y os
servidores del Sector.

¥,

R

4 Proveedor del Mlnlstr'rm u:le tdumcmn desde su ral rE{:E{:Ig Gnhlfmm Hr:gmnales desdv AT =n:ll

f-r* servicio come proveedares det servicio cducztive, L i
Parscna gue recie Poblacian de los ambitos curales,
gl senicic L L o |
Cobersura Ambitos rurales g hivelwadional. o
Estd lar Inclusitn '
Defingion breve | Fortafemimiento de |3 gestlun oscelar de SIEE quepamﬂcanygeatlunan el sprvicio

educativo, & funcian a 1as necesidades y caracteristicas de la pobiacion escolar
rural, con énfasis en el logra de apresdizajes. Estdn integradas en redes educativas
ruraies y gostionagas par ue Diroctor de Red Educativa.

Aflomds, se busca fertafecer |z regulacidn e incentivos para [z agopcion de
mCCanismes pars promover unomeyor invoelucramiente de participacinn de |z
comunidad e [a gesticin de las IE, asegurar |7 pormanencis de ias y los docevies y
potenciar ios espacios o nstanciay de geswdn cscolar, hariéndolos parte de las
decisiones que afecten la organizacion territorial de los servivios donde estas se
imeolucran,

Idicador Blumern de servicios educalivos cuya gestion cuenta can la participecian activa

de la comundad.

Blrmero de redes edueativas a nivel locel en 195 Smbitos rurales que cuentan oon
rnecanisrros de renciccn de Cisentas aclivos y acgesibles a le comunidad sobre
lgs aprendizajes de os catudiznies,

5 Fuerle 0B datos _Begistro de redes educativas 2 pati dod 2021
"| ‘Respensabie  del | Eircccidn General de ta Cabicad de Geslion Escofar
| ingiceicr . )
L
v G 1&:- Lineamierto 11
ﬁ%,,{r)'x if. Melotar las condicionss de kienestar de directores y docentes desde una perspectiva
o, 7 interculural
]'l""’aw ’ 2 R

. . Objetive Prioritarie 03
Garantizar el curso sporivng de la trayecioria educativa de fa poblacion d= ios ambites rurales.

Linsamiento 12
1.55‘&'* Ampliar ta cobertura de los servicios de educacién hésica especial en ztencidn a 2studiartes con
f_?( A casidades educativas esneciales en los dmbites rurales, a partir de criterios como el respeto
Hﬁ ! gk las diferencias y el fortalecimients comunitaric, considerando criterios de interculturaijdad

Mmlcrersn ae fdm:cu:mn dF'E-dP 50 ml r-E|:1.ur dusena 1,r ual.da los pmgramas en ]
coordinacicn con los Gociernos Regionaes. Gobiemes Regionaies implementar l
| desde surol como proveecores del servicio eduecativo, -
T‘erson" que rucibe | Fsriudiantes majeras y hombies coa necesidades zducativas e=peud--.-:-5 asgciadas :
Heelservicio | discapacicdad en los &mbitos urales i
g Cnhertul.'_an i Ambitos _ru]'a!es A nivel natiun:al___:

I*m weador
- '-_‘s,er wigi
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_Es.t'énd ar

Inelusiin

Dfinicion breve

Adaplzcide y ampliacion de los actusfes servicias en el drea Fral, o gue sipone

| disefiar estos servicios ad hoc para los dmbitos rursbes. Para ellos, es nacesarin
' considerar estrategias de trabaio oue compatibilicen la atencidn simulténea v
diferenziada de |3 escuela multigrade con la alencidn s estudiantes con

necesidades cspeclficas, Asimisma, un servicio que geagure condiciones que
garasticen la inclusidn al sisterma educative, & i de llovar una vida mas
aurdnoma, syudanda con ello 7 s proceso de desarrodlo incividual, y & e

. Adaptacion a la comuaided.

Vindicador

Purcentzje de estudiantes -’nujeres v hombres con necesidades aducativas
expecizles atendidos por servicies educativos adeptados

| _J'vunntET:T.E dalas

Registro Wireccion de Educacidn Fspetial - ESCALE

Responsable  dsl

indicador

Direcciin General de Servicios Euwpedalizados

Linearnienta 13

Optimizar [2 atencién educativa diferenciada basada en el reconacimiento de las aprendizajes
te mujeres y hombres de las ambitos rurales gue desarrolla practicas produetivas sostenibles a
bo largo de su ciclo de vida u otros conocimientos tradicionales ¥/o ancestrales.

SEMCID

ClaE RS

desde su ol rector di Pregramas en
cagrdinacion con los Gobiernos Regionales, Gobiersos Regionalos imptemantan
desde su rol como proveedores del servicio educative,

Mersona que recihe -

Estudiantes en los dmbivos rursles, con @nfasis en poblacidn inuigena y de wonas

B servicio i delrontesa. _ . N

Cobertura Arnbitas rurales 3 nivel nacioral: con ehizsis on 'as regiones de Lareln, Cejamarca, |
Ucayali, Arazonas, San Martin, Madre de Dios, Ayacucho, Heigncaveiica, Puno,

] Lilsco, Aourimac, Junin, Piura. _ _

Eslendar Accesinilidad

Definicidn breve

" Modeles do servicios adecuados ¥ focalzados a las caractersticas de la poblacion

abjetivo y su contexlo (rmulticdad, rmutigrada, unidocente, EIB, BADY, asegurandn
el réntite de rivel, donde 5o acenliun las dificuilades YRS IMcia un evidente
decive en las curvss e aprendizaje, con énfasis en aguellos estudiantes con
fiesgpn de desercidd o repitcicia,

Mumern de estudiantes atendides en farmas de atencidn diversificads '

Fuerte de datos

SIAGIC

Responsacle  dol ;

Inicacor .

Direccion Gnneﬁai de bucarian ;.“-;Ilérnat;ua, |I‘|1?I.':,".'Eu!1Llrﬂ|, i'!-ill'ngu.e:,r de Sew.iciﬁ's._
Fducativos en e Ambite Rural.

Froveedar
sERiCin

it 36 e
ctor fisefia v B
crordinacin ron ios Gobiernos Reginnzles. Gobiernos Regioraies implementan
cesde si wl como proveedores del servico educativo,

Fersana quee recibe
. el servicin

Adolascentes, Jdvenc: y Adultos de los dmbitos rurales, con énfasis on eslomantas
enfre 12 y 17 ahes que desarrollan pricticas productives

Coberlura

“Ambitos rurales 3 nivef recional: con énfasis en las regioves de Loreto, Uy li,
b3

. . - - 1
fenazonas, San Marting Madre de Dios, Aygcuce, Huancavelica, Puno, Cusco,
Apurimac, Junin, Fi-a

Iy -
Muefinician lreve
A

Ingiusidn

Promocon de los medios  doooarliculacion  (rertificacién, coavalidacion,

» revalidacion, subsanacion y prueha de ubicacicn] pars el recorocimiento do
- LOMpelentigs relacionatss @ fa actividad productiva medianto canvenios con
Linstitucicnes formativas, gue recaredcan capacidades culturales, disgiisticas,

B )
._.._,_F\ID._.__.t.J:;\‘
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" téemicas pruduﬁ-tivas, asi come el reconocimiente de lecnolnghas ¥ habilidades
" ancosrrales come culturales, asi come 1a improntz de la cultura producliva en los
gmbitos rursles centrada en una educacion interculural gue permita la
" cortrihician del estilo de wida de los dmbitos rurales al desarrallo.
. Indicador Porceniaje de estudiantes niujeres v hombres entre los 12 y 17 de afios que
o _desarrollzn actividzdes productivas con apredsdizajes reconocidas ]
Fuerie de datos : SIAGIT
Rospansabie  del © Direccion Gereral Ao Educacion Altornatiea, inlercv-tural anyue y ‘de Servicios
| indiczdor . Educalives en e Arnbito Hural, o o ]

Uneamlento 14
Implementar mecanismes de reinsercion, nivelacidn y acaleracidnen fa atencion educativa para

estudiantes con extra edad, con énfasls en madres pdolescentas v familizs Jdvenas.

Dhjetive Prioritario O4.
Majorar las condicionas bienestar de los estudiantes y docentes de ros aimbitos rurales

Unesamiento 15
asegurar la deveccién de riesgos y generacion de alertas en la prasiacidr de servicios

constitutivos asociadas a la atencidgn aducativa orientada hacha ei hienestar de! estudiante

F'FO'.-'EEd{)I’ el W.'hrublerlu dP qucauun desde su r-::l rer.tu:ra. Gobtbrnm Heg C'"d|E'5 df‘SdE Al rul
- servicic | como provesdores del servicia educativo.
FPersnag que retibe ' tstudiantes te ios Ambitos ruseles, con énfasis en ronas de aita dispersitn
ks el sericio poblerional L - i
i Coberiura Arnbilos ruraies a nbvel nar:n:}n L con enfass 105 Tr0s primeros ahas de ejecucion
rll . |eneonasru rates dispersas, §
..'"i Estindar Acnesibiidad
y Cefintidn breva Las instiluciones cducativas arganizadas en red v oa traves del mpmrLe ce las UGEL
: desarrollan mecanistnes de deteccion v derivacidn de aguelles cosos e
- estudiantes que no acceden, 0 que estén en riesgo de no acceder, a sCrvicias

constilulivos del servicio educative aue son adispensables pora su desarrolle
intepeat: en tanto pone e rizgsgo o resultado Tinal 2e la atencion educativa, el
demanda rospuestas oportins de bos seciores o niveles de gobismn a cargo de
b1Y) prestaclnn

Indicagor Nirmero de estudisates mujeres y fotlires dr los ambilos ruralas G G acreden a |
| lns senvicios asociades a su desarrollo irntegral.
Fuentr de datos Sistorna integrage o
! Respoassble  del | Direccin Generdl de (3 Calided de Geslitn Escalar ) |
i indicador ' . - -

% % lineamlento 15
%m&; 25 Articular los servicics educativos a la oferta multtisecterial, para rasponder a Iz demanda de
% ﬁ atencidn integral ds los estudiantas.,

'hqeamser‘*o i7
ir*pplgmemar sistemzs de incentivos por campromisos d= desempefic en la atencién edicativa

_,ée.!' poklackn de los ambitos ruraies.
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Lineamienio 18

Fortalecer la participacion comunitariz de los actores locales en las decisiones de organlzacion
¥ gestion territorial de los servicios educativas, con énfasis en |z veeduria, rendicion de cuentas
1.r resultados,

Lm eamlento 19
Prmr:zar la atencidn progresiva con infraestructura educativa, equipamiento pertinente ¥
accesible a la diversidad del territorio y tipes de servicios educativos =n los drmbitos rurales,

Linearmsiento 20

Fortalecer la prevencion de ia viclencia sexual, fisica ¥ psiceldgica contra nifias, nifos,
adolescentes y familia en los dmbitos rurales, con énfasis en dreas criticas de frontera y el
VRAEM.

Lineamienta 2%

Establecer mecanismos y-acciones para la atencidn de casos de violencia sexual, fisica y
psicolégica tontra niftas, nifios y adolescentes en los dmbitos rurales, con énfasis en dreas
eriticas de frontera v el VRAEM,

Frome Eu:h:ur

servicio | LD“:'IO j'JI'L'I'I.-’-.-}EdD_‘_’_P‘E aigl SEr-.rlcm_educaqu. i . i
Porsang quE recibio | Nifias, nifios ¥ adolescantes de los ambitos ruralos.

Bl servicio

ﬁ_@gerﬁura | .irnni-‘t::s ruraies a nival naciconal. N
Fstanuar Dpﬂ’tumd d

vefinicidn Hreve Desarrallo de e sistenia de prnremun y abor dlaje dir? g|do al seguimniario de casos |
i fleviciends s, En el cual 18 direccidn ce a3 asume e Tunciones de atoncian
Frimariz, derhvadion y seguimiento de casos v, por otra ladn, de provencicn da |z
vinlgrcia escolar,

Adernds, un ceuipo inerante multidiscipinario de formadores de docentes a
- nivel foval o acompafiantes para dar soperte al dacente en |z ataneicn v derjvaciin
de casos de vivlendia sexual w/o de geénero. Informacion y desarroto de
capatidades on las familias sobre |a seastbilizacian v atencion de violencia sexuui
i de género. Bl servicio buscs asegurar |2 integralidad de las personas.

. [l servicio es oportung cuando se complen con los plaros predeterminados e |y
normalividad y las vizs que carrespondan. _ _
Porcertaje de estudianies mujeres y hombres de los dmbitos rurales, victiaas de
viglencia sexual vio de pénero atendidos por programas eclacatives especizliz agos

_enlos plazos prodes Bf i ados.

Sisterna integra to
Direcrion General de la Calidaa de Ges tiér Escolar

; Indicadar

FuE-nte e datos
1 Hemnnsat}le
|nrr||:'1dc|r

del
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GDbIEFﬂDS He,u_,mnales desda zu rul mmo ornvnodnres de= SE.'I.'II:?D educa‘rlm

; _; ef servicio

H Parsona que rocibe -

I‘-ﬂadres adolescontes v Farni Sas erpnm o tos armbicos reralcs

RS Coberrura

' Ambiros rurales a nivel nacional

i Integralidad

,f Estdndar
d ' DElI!"Il: an breve

Disedo de la atencian educativa con artiulacien mitisecarial de un paquetp
integral de servicios para &sta poblacidn, que sedezcan el estrés fwilise y tada
carga socicenopeional sohire |z sdoleseente embarazada como mecanismn ce
soparte ssistencial a fin de asegurar su permanencia enla escuely. ba adiculacian
multisectorial debe ascgurar ave las adalescentes pueden accader 3 un sistema
de salud gue ssegure o control periddico de su embarazo v estado nutdcional
[prevencian de eremia), el perto institucional en un establecimionte de salud
{prevencion de moralidad mesterna ¢ infantil}, informacidn sobre saled sexua,
salud reproductiva v acceso a métedos de planificacion famfar (control de
embarazos no doseados), y cantrad def crocimiento y desarrollo de nifias y nifos
{referida 4 las coordinaciones con e seckor szlud); frcarperacion &n programas de
asisternda sociab que brinden Lwansferencias conaicionsdas o programas de
cuidady diurso v de shimentacion {referidos a los sectores de alivio & la pobreza y
proteccidin socialk; asicamo el sector cducacidn deberd garantizar sup ErTANescia
R culminacion en la escuela,

Indicadeor

Mimeoro de radres ¥ femilias iovenes QLe son atendidos por progra*na-;
sducativos de atendidn insogral.

[ Teente d'e"dams

| Sistemzintegrade

3 1|1d||::u:|or
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Responsable dal

Direccior General de la Calidad de Gestian Fscolar y CHreccidr General do
| Fducacian Bésica Regular.
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4. SEGUIMIENTO Y EVALUACION

La proyeceion de |os logrus y metas de ks politicas fue rezlizada a partir de las fuentes estadisticas
a disposician del MINEDLL. Sin embargo, en algunes casas, |a amplitud y diversidad de los smbitos
rurales no facilitan la posibilidad de contar con informacion previamente elaborada, por fo cual
serd fundarrental como parte de |3 politica disefiar una linea de base quc recogile los datos sobre

© todos los aspecios cantenfdos en fa seccidn do indicadores.

Cl Seguirnienta de la presente politica, se realizara mediante fa medician periddica de loy
indicadores detallados en la seccién ANEXDS del prosente docu menta, previe registro en el
aplicative informitico de CEPLAN,

La Secretariz de Planificacion Estratégica del Ministerio de Educacién, emitirs fos reportes de
seguimiento del cumplimicnto, de forma anual, segin los mazns ostabbecidos en el Art 26 del DS,
M 0Z9-2018-PCM.

La evalusacion de |a presente politica se realizard a lo largs del cicla.

La evalracion de disefio, do acuerdo a 3 normativa vigenta, serd desarrollada por CEPLAN, en el
marco de |3 claboracidn del informe técnica de aprobacian de la politica nacional,

La cvaluacion de implementacidn, ostard a cargo del Ministorio de Educacicn, guign incluird con el
PESEM los objetivos v accfones estratégicas v on los dorumentas de gestion correspondientes [as
actividades operativas que permmitan implementar [ Politica nacionat de atorcién educativa para
la poblacidn de los ambitas rurales, Esta evaduacion se realizars anuatmente, emitiéndose of
Informce de evaluacian de implementacidn con los contenidos ostablecidas par CEPLAMN,

‘E}“La evaluacién de resultadas, se realizard segin |a perodicidad establecida por la Secretariz de

w Planificacion Estratdgica del Ministerio de Educacion en ef FLSEM, emitiéndoze un imforme que

\‘2- formara parte del reporte de cumplimiente anualizado que sefa remiiido 2 CEPLAN hasta el 30 de

abrit del afio siguientao,
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5. GLOSARIC Y ACRONIMOS

— ANGR: Asamblca Macional de Gobicrnos Regiorales
;-; T vEEn s AP Acompafiamiento pedagogied

o ‘_ﬁﬁt “r TAN: Cormision de Alto Nivel Anticarrupcidn
;i‘ ;h,.-'_-I{.;l ‘ {CAS Comtrato Administrative de Servicios

‘V_:"?I i ’tdi‘:l Compromisos de Desempefia
"’hq\:‘f_ ’M./ CEBA: Cenlros de Educacion Bistea Alternativa
o CEBE: Centros de Educaridn Basica Especial
LEPLAN: Centro Nacional de Planeamiento Estratégico
LETPRO: Centro de Educacidn Téonica Froductiva y Teanoldgice
£GIE: Comisian de Gestidn Intergubernamental en Educacian
CNE: Consejo Macional de Educacion
CMNEE: Curriculo Macional de la Educaridn Bésica
COAR: Colegios de Alto Rendimignto
CONCYTES: Consejo Nacional de Ciencia, Tecnalogia @ Innovacion Teonologica
£RFA: Centro Rurales de Formacikdn en Alternancia
DIGEIBIRA: Direcridn General de Edurcacidn Basica Alternativa, Imercubtural Bilinglie v de
Sprvicios Educativos en ¢l Ambita Rural,
DL: Decreto Logislative
£5&: Becreto Supremao
&.e.- Error estandar {de la estimacion basada en muestreo probabilfstico)
_ EBA: Educacion Basica Alternativa
ERE: Educacion Basica Expecial
EBR: Fducacion Basics Begular
= FCE: Evaluacidn Censal de Estudiantes
iz gi 2} EESP :Fscuelas de Educacion Superior Pedagdgica
ly &M o) B8 Educacidn Intercuttural Bilinglic
'13%' ‘N &7 END: Encuesta Nacional do Docentes
EMEDIS: Encuesta Nacionat Especializada sohre Discapacidad
ESCALE: Estadistica de |a Calidad Educativa [portal de estadistica del Ministerio de Educacidn)
E5FA: Escuelas de Formacion Artistica
'ﬁﬁr.};\ ETP: Educzcion Teécnica Productiva
‘?\ \%‘1 FAD: Formas de Alencidn Diversificadas de atencion cducatlva para el nivel secundario

U]S&ﬁil.m ;y FFAA: Fuerzas Armadas del Perd
"' £ FID: Fermacidn nicial Docente
\{“&W 14 Grupo de lnteraprondizaje
IE: Inszitucian Educativa
IES: Institucian de Educacion Superior
fﬁ;m i ESP: bstitutos de Educacion Superior Pedagogicos
F o4 BT Institutos de Edueacidn Suparior Temoldgica
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MIMNJLS: Ministerio do Justicia y Dercchos Huomanas del Pert
MINSA: Ministero de Szlud del Pery
MEE: Mecesidades Educativas Especiales
QSEE: Uficina de Seguimiento y Evaluacién Estratégica
e é‘é:é:‘ PCM: Presidencia del Conzejo de Ministros
f':_,-.% ) L{; PELA: Programa Estratégico “Logros de Aprendizaje af Finalizar ef I} ciclo de ERR”
ety = PEN: Provecto Educative Macional
. - ; N .; PESEM: Plan Estratégico Sectorial Multianual
»E‘-_F;F:‘\,r.r‘g‘* PRITE: Programa de Intervencidn Termprana
PROMSEX: Cenfro de Promuocion y Defensa de tos Derechos Sexuales v Reproductives
PRONAEEC: Programa Nacional de Becas v Crédito Educativo
PRONOGEIL: Programas no Exscodarizados de Educacian Inicial
RD: fesolucion Directoral
RIE: Registro de Instituciones Educativas
REM: Remuneracidon Intogra Menssl
BM: Resolucion Ministerial
ROF: Reglamento de Graarizacidn v Funciones

f" RSG: Resolucion de Secretaria General
~ﬁ'-.| RYM: Resclucion Viceministenal
\n SAANEE: Servicios de Apoyo ¥ Asespramienta parz la Atencidn de Nocesidades Fducativas
! ‘\\ Especkles

SIAF: Sistema Inlegrada de Administracion Financicra

SIGES: Sistemna Integrade de Gestidn de la Educacion Superior

SINEACE: Sisterna Nacional de Evaluacion, Acreditacion v Certificacion de ta Calidad Educativa
SISEVE: Sistema especializado en repovte do casos sobre violencia escofar

. SUNEDU: Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria

' UIS: Instituto de Estadistica de la UNESCO {las siglas corresponden al nombre en inglés)
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6.4.  Enfoques de la politica nacional

L 2] Enfogue de desarrollo humang

Comprende la creacion de ue entarng on el que las personas puedan desarraliar su maximo
potencial y llevar adelante una vida productiva v creativa de acuerda con sus necesidados e
intereses, Se considera a la persona como fin en si del desarrolio, considerando al desarrallo
como un proceso de expansion de capacidades humanas; desde esta perspectiva, |a
disponibifidad v el acceso a bienes y servicios se valoran coma instrumentales o camo ohjetivos
intermedios. El desarrollo se mide en 1érminos de fa ampliacicn de las maneras de vivir donde
s¢ evidencian la formacidn de capacidades humana, coma mejor estado de salud, conodimientos
y destrezas, v el uso gue la gente hace de las capacidades adguiridas para el descansa, fa
produccion o fas actividades sociales, cuburales v politicas.

b} Enfoque de derecha

Busca garantizar en las personas el pleno ejercicio de sus derechos mediante acciones gue
rezliza el Estado, la comunidad v la familia, de acuerda con el rol v [a responsabilidad de cada
una. B! cjorcicio de derechos posthilita el intrermente de sus capacidades, garantiza su
proteceidn, amplia sus opciones v, par kx tante, su libartad de elegir,

r} Enfogue de calidad con_pertinencia cuitural

Garantizar un nivel dptime de formacion, coadyuvando 3 la generacidn de up servicio con
pertinencia caltural, lo que implica la adaptacian de los proceses que sean necesarias en funcion
& |as caracteristicas yeogrificas, ambientales, soctoecondmicas, lingiisticas y culturales de los
adrainistrados a quienes se destina diche servicio.

d} Enfogue de eguidad

Fromueve el desarrollo integral de 135 personas provenientes de los grupos mas excluidas W
desfavarccidos, en relacidn a su género, grupe cukieral, drca de residencia, condicién socio-
econdmica, necesidades especiates, lengua o religién, Sostiene (o exigencia de garantizar izuafes
oportunidades de acesso, pormanencia y trate para todas y todes, pencrande medidas
especiales para frupos en mayor sitvacion de vuinerabifidad.

c} Enfogue de género

El enfoque de género busca la construecién de relaciones de género equitativas v justas. Se
canstituye on un modo de entender las refaciones humanas, de mirar el mundo y comprenderlo,
en la medida que nos pormite anakizar la realidad sobre 13 base de ks variabies de sexo ¥ EENCID
¥ sus manifestaciones en los distintos contextos geograficas, cufturades, &tnicos o histdricos.
tdentiica fos rolos v fas tareas que realizan fas mujeres v los hombros en una sociedad v busca
elinvnar las asimetrias e inequidades que se producen entre ellas y ellos, Ademas, permite
cenocer y cxplicar las causas gue las producen para formudar medidas politicas, mecanismos,
acciones afirmativas, narmas y otras que contribuyan a superar las brochas sociakes producidas
7> por la discriminacian de génerp,

&
|
o
o) Infogque intercultueral

El Enfoque Frtercultural implica gue el Estado valorice e incarpore [as diferentes visiones
culturales, concepoiones de bienestar y desarrollo de los diversos grupos étnico-culturales para
la generacidn de servicios con pertinenela cultur
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';:r-,,n oridn de una ciudadania intercultural
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basada en ol didlogo y la atencion diferenciada a fos pueblos indigenas y fa poblacion
afroperuana.

g} Enfogue territorial

:
Y iCorresponde a un proceso de planificacian que concibe que o terriorio es un espacio sackal &
* histdricamente construido, on el que debe primay lo interrelactdn y consenso eptre actares
testiturionales [publicos v privadas) y speizles que se identifican con ese aspacio geografico y
sociocultural, donde viven y operan, por tradicion cultural, politica e histdrica, para resolver
problemas comunes y solucionardos do acuerdo con intereses y prioridades cewmipartidas,
La dimensicn geogrefico del territario estd definida mediante criterios ecoldgicos [coma una
cuenca hldrografica, por ejemplo). La dimenside histdrica del teritorio estd definida por
factores relacionados con la presencia y la permanancia de los seres humanes, como fa etnicidad
o una particular orientacion productiva {por ejemplo, el predominio de un sistema agricola
especifica, ete) o, muy a menude, |2 existencia de una entidad geopolitica local {como up

municipis).

k] Erfogue del buen vivir

Vision stica de una vide digna, siempre vinculada al conlexto, cuyo valor fundamental cs el
respeto por fa vida v la naturaleza, Segan el buen vivir, la naturaleza no es un ahjeta, sino un
sujetn y no sole las personas sino todos |os seres vivos san entendidos come miembros de la
comunidad. £l discurso alrededor del bucn wivir se puede ver coma una reaccign cantra fa
materializacion y el consumisme, sasteniendo que los valores de la vica na se pueden reducira
meros beneficios econamicos, Pasan, asi, otros principios v otras formas de valorizar y darle
centide a ka vida. Desde hondos contenidos comunitarios, pone en muy imitada importancia of
consume y la propiedad mdividuales, pere releva a un lugar crucial la inclusidn de todos v 13
armotiz de los sentimientos.

Lo pueblos originarios andings, amazdnicos y costofios, en sU permanchte relacidn con la

naturalcea, k1 tierta y el torritario, han desarrollade un conjunto de farmas y modas de concebi ' I
el mundo, de pensar, de comunicarse, de compottarse y srganizarse socialmente. Su forma de :.f_-'
vida 513 basada en la realizacion de diferentes actividades productivas v sociales que les i
permite satisfacer, a partir de los recutsos gue les ofrece el territosio, las necesidades bioldgicas, =1'. '*.i

soeizles y ospirituales, construyends las condiciones del Buen Vivir. Para estos puzhlos, ¢l
tarritoriodls tierra no es solamente un espacio fisico en el gue encuentran los recursos naturales
v en 2l que desarrollan actividades socio productivas, sina que fundamentalmente es parte de
suidentidad colectiva, base material de su cuttura y el fundamento de su espiritualidad. Hay que
tener en cuenta gqus, a diferencia de la dasica divisidn entre secicdad y naturaleza, estos pueblos
se crraCierizan par tener una vistan “socie aatural”, segln lu cual las relaciones de los seres
humianos se extienden a la naturalesa v tos scres que slli habitan, Ja que se evidencia en 1» _
praciica cotidiana. e

il Enfogque comunitario™

.?ﬂ_..«v‘-: L 4
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+ Destde et aprendizaje a lo large de tada la vids, o enfoque comunitario permite que las personas 3% 7,

- ’*‘“W,‘r lzs colectividados asuman los desafios de un mundo cambiante y cada vez mas glohalizado, a %ﬁf, e
: 2 bt
s i “Jil'a"."ES do la creacian v recreacion de ceimcmmntns bzcados an 1a sabiduriz anceztral ‘,r la
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colectivamente accioncs transformadoras en |a hisqueda ded bien coman de manera sastenible.
Desde este enfoque, la comunidad se concibe camo un espacio de aprendizaje permanente v
salidario entre |as personas y éstas con su entorne, basade en una relacisn diafdgica de accidn-
reflexidgn-accian,

il Enfoque ambisntal

El enfoque ambiental en a educacion ha sido recogida en la Palitica Nacianal de Egucaridn
T e Ambiental, gua es de cumplimienta obligatario para los procesos de educacion, £n ese sentido
se ostablece que se deberd incorporar, desarrollar y/o fortalecer |3 aplicacion del enfogue -
ambienlal en fas instituciones educativas v organizaciones de |a sociedad, en el marco de dos
procoses de gestidn transectorial, descentralizacién, dernocratizacion ¥ modernizacign del
Estado v de los procesos de desarrollo sostenible 2 escalg focal, regional, nacional y global,
tonsiderands ¢l enfoque de género, intercyltural y bilingiie.

Por su parte, el Curriculo Nacional de la Fducaeion Basica establece gue ol enfogue ambiental
se oricnta hacla la formacion de personas con conciendia critica y colectiva sebre la problematica
ambiental y la condician del cambia climatica a nivel local v ghobal, asi como sobre su relacidn
con la pobrera v la desigualdad socizl. Sc menciona ademss que las practicas educativas con
enfoque ambiental contribuyen al desarrolto sastenible de nuestro pais v del planeta, es decir
san practicas que ponen énfasis en satisfacer las necesidades do hoy, sin poner en riesgo of
poder culirir las necosidades de las préximas generaciones, donde tas dimensiones social,
econdrmica, cultural y ambiental del desarrolio sostenible interactian ¥ toman valer de {forma
nseparable.

6.5. Determinacion de [a situacion futura deseada

Tendencias

Fara la determinacidn de |3 situacidn deseada, ef Minedu en cf marco do la centralidad en los
sujetos, reslizd talleres con estudiantes, padres y madres de familias de 3mbitos rurales v

disperssos, para recoger desde b perspectiva de la poblacian sus necesidades, v propuestas de g
mejora de la educacion rueral, 'll

k
Al respecte, fas v los estudianles manifestaron tener intorés en incrementar sus nivefes jr "
cducatives tenicade expectativa por ser profesionalos v/o desarrollar emypresa, porto que existe l"-\_

una demanda de continuidad del servicio edecative que los permita 3 mujeres v homhbres en
iguaidad de condiciones insertarse kaboral y ecensmicamente en ta vida da su cornunidad. En
ios aportes realizados por kas nifas yios nifios, destacy ka referencta a la familia v |2 comenidad,
asi corna a a5 actividades econdmicas asociadas a los dmbitos rurales.

Mor parte de madres v padres de familia, se hace referencia 3 una educacion que permita a sus Y
hijos contar con eportunidades de trabajo, con énfasis en el desarralia de proyectos productivos B
. acarde con b zona on la gue se desenvuelven. Un servicio educativo de calidad, de acuerdo con

fa trayeria de padres de familia, cucnta con docontes calificados fue canocen la realidad de la

zana y lienen estahilidad, asi come materiales v ambientes educativos para el desarrollo de
T pOyectos productivos asociados a las potencialidades gue ofrece tos dmbitos vrurales. Tambidn
_}i} stacd ln kmportancia que atribuyen los padres de familiz a2 contar con una escueks quo
ﬁﬂ;mueva sL participacin y se constiteya en un espacio relevante para la vida comunit ria. .
< &
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Par oiro lado, considerando bos fendmenos que pueden afectar las condiciones de viga de la
poblacian de Yos dmbitos ruraies v las tendencias principales gue afectan al sector educacian™,
st han identificado las siguientes tendoncias que pucden influir en la implementacion de [
Politica:

AT i Persnaas de los | Cambios en la | incremento de i Incremnnto del 1 legremonto de la | Transformacion de
L 1—,.: ' dmbitos rurales, | estructura las clascs medias | calor : conectividad  a | los rofes tie
T . no o desarrollan | etaria. | | travéds des | estudianles W
Psus ! iII'ItEF{LE'L de las | doceales  en o
¢ COmpetendtas i i rosas (M) proceso de
| mecasidaties, Ineremento de | Mayor consumo | Vardabilidad  de ; Mayor Aumento de i
i raracteristicas, Ea de alimentns :las aLtoMmarTizacian relevancia e las
! dinamicas Urbanizacion. i precipitaciones | del trabajo hahilidades
| progactivas ¥ sorioemoriongles
surigtulturales, Rolos de en ol desarroflo
e Cada efena de | génerc ] personal
bsuciclo devida. | asignades @ Trarsformacion | Pérdide  de Increments de la
i mujores y | de ‘as | Bosgues demanda y |
hombres. osirCiuras tropicales ¥ ofertz ol la
farniliares Biodiversidad educaide sUporior
Patrooes havar mivel | Incremento  del " Incromento del uso
socictulluraies | educative de t@s | estrds hidrico de TIC enorealeria
y estereatipos | madres como el aducativa
de genert que | principal Teolor Democratizacion y
legitiman |z | para el bienestar mesilicacidn del
Wi v | cie las familias. departe
discriniracion Redisefio  ge s |
hadia la= I CnDAacis
M uzeres. cduzativos
?Flntremenm de i3
[ b participacion del
i sector prwadu el |
[ Crecimianto en el
uso de videajuegos
L o para c- aprendizaje
| Incrarmento de l7 "
' investipacién v del i
T, ' [ ConsUme g i
S5 o : publivaciores { 1
{;:@@ i‘i : i clentilicas , ||:
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Excenarios contextuales:

“£8 AM ha identificade cuatro escenarios contextuales (CEPLAN, 2016

mcd:as @n paisas emergantes coma China & |ndta y el incremento de l3 urbanizacion de ey E.:U“

sus centros poblados. PR S
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2} Aumente dc la Tecnologia v la mecanizacion; los paises seguirdn invirtiendo grandes
cantidades de dinerg en ivestigacidn, innovacidn v desarrafla para inciermeontar la
cornpetitividad de sus econemias.

3} Expectatives crecientes de |a clase media; el incremento de las olases medias aumerntard
la demanda de servicios y bienes de calidad asi comeo de espacios de participacion en la

" festién de los servicios piblicos. A esto se suma el incremento poblacional v las
variantes de género gque generan limitacionos en el aoeesno 3 servicios con calidad para
las mujeres,

4] [Incrementa defriesgo de desastres: ef incremento de Iz demanda de recursos naturales
¥ 13 presidn de 135 comunidades sobro tos ecosisternas pucde agudizar el calentamiento
fabal afectando los ecosistemas mas fragiles v las comunidades gue habitan en olios,
tmpactando do manera diferenciada 2 hombros ¥ mupercs producto del exlentamicnto
glohal, frigje, heladas, huaicos y otros,

Riesgos y Dportunidades:

De acuerdo con lss tendencias y esconarios contextuales identif icadas, se presentan igs
siguientes rigsgos y oportunidades para el sector educacion v 1a educacion reral:

e ’? .£3cm e Nl Pl
Tendencia: Cambios en la . Incremente de  pobl
estructura elaria, dependiente en los dmbitas rurgles

Dumanda de servicios  educativos  de oz ! 4 T

. * pablacion adulta. )

Tendencia: Incremento ‘Abandono  del 'campu, inseguridard § 4 5 )
de Iz Urbanizarian alimentaria
_ Besarroflar proyectos  educatives 4 ' I ]
pertinentos para pramaver of desarrollg y ol
_ revaloracitn de los dmhitas rurales, _ '
Tendeoncia: incremento Incremeinta de la demanda de afimentips Y 4

b de [as clases medias - servicios de cafidad,

_?endencia:Maﬁ,mr' Sobre explotacion de recursos naturales, 5 .

: consuma de alimentos | Use intensivo de fa lierra v ed agua _ ' o

Promover educacidn  productiva  gara 3 4 il
Integrarlos dmbitos rurales a los morcados. 1:!.

! Tendendia: tneremento de |z tasa de deﬁenr:!encia, 3 ) £ j'\

[ Transformacian de las discrimiumciéni vivlencia escalar i ( . kY
estructurzs familiares Acceso al servicio educativo con equidad, 5 5 -
Tendencia: Mayar nivel ' Persistencia de brechas de EfNero en ! 3 : q

. educativo do las madres servicios educativos rurales _ - i . L
coma el principal factor | Revaloracién del rol de Ja mudjer de los 5 5T B
para et hienestar de las ambitas  rurzles, inclusion  laboral

econdrnica, i

e ) .. - .. . . - oL -

",' E:;ﬁ'endenciar Incrementa Infraesiructura  educativa inadecuada, 4 |
4:F del cator pérdida de biodiversidad :




la relovancia de las
habilidades

subvaloracidn  de  lenguaje vy cutturas
andinas y amazonicas, entre otras

. Revaloracion de la riqucza hiolégica y la I 5
calidad de vida en lo: Ambitos rarales,
. mayer demanda de educacion ambiental.
A _,:.: \ Tendencia: Variahilidad "Alta vulnerabilidad de infraestructura en |l 4
i o o de precipitaciones TOMAs rarales ! B
i _{::_i Gestion eseolar con enfogue de gestian de 4
. “i .;' ' riesgos. :
e Tendencia: Pérdida de | Escasez de agua para el consuma humano y 3 )
bosgues tropicales y ! fa agricuttura L R
biodiversidad Fortalecer la educaciin ambiertal. g T
Tendencia: Incremento ‘Escasez de AEUD para consgmo humano ¥ d
dal csirés hidrico produecian agricola, reduccion de cultivos ;
tradicionalas con usp intensivo deagua |
Demanda de servicios ambientales de las 3 -
zonas urbanas hacia las zonas rorales,
fortalecimiento de educacidn ambigntal,
Tendenci:a:rﬂawr Incremento del desemplen, demanda de 4
automatizacidn de !_mam:: de obra altamente calificada
irabajo Educacion para el desarmllo : 3
: emprendimientas de productos y servicios
: sostentbles  en  los  Ambitos  rurales,
Fortalecimiento de |3 educacion productiva,
la investigacion v el desarrollo,
Tendencia: v |- e !
Transformacidn de fos ' Fortalecimionte de la  gestién  escolar 3
redes de los cstudiantes ¥ | participativa y revalorizacion de los saberes
docentes en el proceso | previes y cormunitarios.
de aprendizaje.
~ Tendencia: Aumento de Discriminacion, bullying, menosprecio o g5

del usn de TIC en materia
educativa

reflexiva de jos maestros vy estudiantes, |
ampliacien de la desigualdad y la brocha |

digital

' Incremento del accesoa la informacién y ka
s canectividad.

""C“Fertdentra CDéfict de  prafesionales, materiales e
B macratizacion y infraestructura deportiva en las  zonas
asificacion del deporte | ruvales y dispersas
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5 I
Fl P I
103 f} -
LT 4
15 L
1{5'%),- LA
e

socioemocipnales en el Fomenta de la educacidn comdnilaria, q
desarrafle persaial artistica, deportiva e intercultural. j
....... 1 —
Tendencia: incremento Magrac:dn desarraigo, alienacién 5
de lademanda y la oferta | Aprovechamicnto sustentable y sostenible 3
de la educacidn superior | de  las  polencialidades  ceoonomicas v
culturales de los territarios rurales.
¢ Tendencia: Incremento Disminucldn de la capacidad critica vy 5
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' Aprovechamiento de potencialidades del | .
territorio vy revaloracion de deportes v
. . juegos alternativos u originarios.
Tendencia: Redlsefio de Coneentracion de alternativas en la zonas ! E g 4
esprating educativos urbanas y urbung marginales _
! Redefinicicn  de espacios educativos, )
| aprovechamiente de potencialidades del
territaric, los sebores v los recursos locales
| para optimizar los espacios en los dmbitos
rurales.
Tendencia: Incrementa Incremento de la desigualdéd eneliccesoa 5 PR
de ia participacidn del fa educacion dr calidad, prodiferacion de | ;
Csector privido po [IEF clc haja calidad ' T -
educacion. ! Foments de la compei-iiiuir:le?d de las |
escuelas piblicas,  incremente de 3 : 5
inversiones pablice- privadas para ¢l cierie
» de brechas y mejora de la calidad educativa,
Cincremento  de propuestas pedagdgicas
; basadas cn evidencias.
_T-'endenr.ia: Incremento i Privatizacion del r.onotifn]entu, incremento a3 ! ” é
de la investigacion y del e la desigualdad _ L ' _
! consume de Fomento de politicas educativas basadas on 3 4
publicaciones cientificas | evidenciz cientifica,
Escenario contextual: Uin | Deraanda de mano de obra paco calificada, | 5 5 N
nuevo supesciclo oe conflictas sociales, cantaminacion
materias primas, | arnbiental
Desarratlo  de  capital  humano  para 3 5 N
produccian con valor agregado sostenible.
Escenario contextual: R increments del desemplen, du:“;-:uend&m;ia__ ) 5 4
Aimento de latecrologla 1 Incrementa del | acceso 4 THCS, & 2 i 3
v la mocsnizacidn Apravechamiento de la riqueza natural v
cultural para la 1+[y,  Besarrglic  de
~ habilidades oo dreas tecnoldgicas nuevas y ; ;,f'
: emergantes, o
Eapoctéﬁvas rrecientos Sobre demanda de servicios patdicos ﬁ..rm 3
de |2 clase media - privados
: Mavar empaderamicnto en la zesticn del 3
iy, SEPYICID c.der:ativa, mejara de la calidad de
A ‘%‘«@_& o |2 educacidn. ~ _ i
ff-_-u - j"‘i | fncremento de desastres | Pérdids de diversidad bioldgica y recursos 4
%\,\: : & | naturalas frturates o ~ )
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Ty - Revalorizacidn de lo sural y osu riguess 2
nadurs| v ocultuead, prostacidn de servicios
ambientalos.
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O 'f,__-._"-ﬁe identificaren ¥ formularon miove alternativas de solucion delimiladas par la definicién det problerna

TR ':'_p’,ﬂblico y la forma en s gue se encuentra estructuradeo, tomando come relerencia ol diagndstico
LU S plabarado. 5o cvalud la viabilided politica, social, administrativa y la efectividad de las ocho atternativas
-./}’ {; 25 misrmas que resultan factiolos de ser implementzdas coma 28 resume a continuacion:

1. Amphar l servicio de educacion inicial Giclo - i Cumple Cumple | Cumple 'I:unf'lrr-}.léw. curmple
y secundaria [con énfasis en lo primera infancia)
en ambitos rurales, Amazonia, VRACM v zonas
de frontera. y o

Z. .&mphar ef servicio de edudacian %L]Eérlur Curye Cumple Cu-n*.:ple Currpla Curﬁh?e:m_
{pedaparica, tecnica y universitarial, para la
poblzcidn en dmbikes rurales, Amazonda, WRACK
y 7enas de frontera,

3. Fomentar el desarrollo curricudar ¥ proprestas Curngle ) Cumple Cimple Cumple Cumple
pedagdgicas

a. _m'é}.orar la calidad de la Formacian i
docente y en sorvicio o -

5 e Slementar modelos de atencion educativa Cmple | Curnple Cudnﬂiﬁle Cumple Cumﬁe_"_
frexibles diversificadas par poblacidn abjetivo, :

territorio v rurafidad,

Cumple Curtiple -CIJf.nple Curmnple Cuﬁ'rple

i 6. Promower |a ge%tic&n participativa y comunitaris. Cai:l‘}ple Cumpie Curnole Cumple Cumngple
e T i s .
7. Promoyer B cogestidn educativa paiticipativa ; Cumale Curnple Curmple Cumple Cuf’n;ﬂe i
i
I . I |
MUEWOS INTERVEN EICI NES

8. Fomentar los recursos y espatios educativos que | Cumple : Currple | Cumiple Cumple & Cumple
cubiran en skmultdneo oteas necesidades de i3 i i
nifiez, adolescencia, adultez.

9, Qrgzanizar los serwmos educativos en redes ) .Euﬁi.}.ﬂien Compie Curngle ] "C.Li?ﬂrﬂt"_ Curnple
tarritoriales que respondan a 135 necesidades y ,
potencizles de Ins Embitos ru-'aIEﬁ ) : : "

. Promecién y reconocimienta de cornpeLenmas i Cumpic Cumple Cu.aﬁple | Cumple Curmpte 3 1III:II
|rEfE.ICI3E|DS para #l Accoso, permanencia y y k!
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OE &.B. impacto en ia legislazion vigeate

El pm*,fedu'df: Deereto Supremo propucsto ratifica los aleances v los objetives de Ia legislacion
nacional e internacional propuesta parz | atercion educstiva para |z poblacion de smbitos
rurabes, los mismas gee concuerdan con los compromisos de gestion escolar del MINEDU para
asegurar cf progrese en los aprendizajes, % permancncia v conclusidn oportuna de los
estudiantes de fos ambitos rurales.

Asimismo, con la proscite propuesta de politica de atenciom educativa rural, se da cumplimisnto
3 la disposicion emitida por el Tribunat Constitucional de 13 Republica, recaida en el Expediante
N7 B0B5E3-2015-PASTC, mismia gue ordens al MINEDU disedar una propuesia y gjocucian de ur
plan de accién en un plazo maxima de cuatre afias gue pueda asegurar ja dispemibilicdad v
aceesibilidad a 1z educacion de nifios, adolescentes y mayores de adad, de extrema pohreza de
ins dmbitos rurales, empezando por los departomentos de Cajamarca, Amazonas, Ayaciecha y
Huancaveldica.

6.7 Politica rural y estudios DCDE

W ar eyt DA o
4 Mufn drrrr{'ns'unaf Re we-w of

{P;sq:jdiifgfm:fégifnensinna| de - F'?ra incrementsr 1a diversilicacidn econsmica y productividad [padgii
: ' 61

Perd) 2. Promaover |a educacian, innovacidn. emprendimiento & integracioa |

i Cita: ; regional de los mercados i

DIIE:%:D (2018), Muti-dimensions: | 2.1 Mejorar la calidad educativa para todos los peruanos

Review of Per:u: \.-"c;mr e ﬁ, - s CUﬂtiquar la impFementaci{:-_n_ de mecanismos da s'm_:entims

depth Anzlysis and ' {por EJEI"_F"F!|G= la rémuneracicn &n funcidn del rendimigrto)
pgra mejorar [a calidad de los profesares v ded modedo de |

i Recommendations, OECD gscucla de tiempo complato,

Crevelopment Pathveays, OFCD ) . . -
+  Seguir aumentande la inversion en fa infrasstructura

Pubdishing, Paris. i il cisiment | -
hitg el cholorg/ 10.1767/97 926 escolar, especialmeanta en las zonas remoias., P ;

S2545T0-8n

- {pAging 141 La educacitn y las oporunidadies de capacitacién son
. paticilarmente escasas para los estediantes que viven e zonas rur"ales
A skilts boyond Schoal Review of | donds opeéran pocos centres kEcnicos ()

Pei Recomendacion: Expandir 2l acceso a los programas de formacion © i
CCompetencias despuas de g profesional de ada calidad para la poblagion joven v adultas mayores, : ";"
i Ezouela) tincluyendo ef desarrollo de arogramas gl integren |a formacion i
profesional a fa educacion secundaria. Especificamente: Vi
- Cits: MsCarthy, M. argd P. Musset 3 Atraves de slianzas y estratesias con “escuslas sectoriales™: j
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i [ Feview of Pery, CECD Reviews IEST, desairoliar cportunidades de formacian profesional en

Vocational Education and : secundaria superior de alta calidad. B
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' hitpcftdx dolora 10 17378 T 8026 esludizs postsecundarios de formacitn profesional.
{:.Ta';__stz_veﬁatﬁn-en : « Foralecer v expandir las opartunidades para adultos &
S \ accetfer o programas de formasion profestonsl asequibles v

| de allz validsd. _ » SR FEC

-_— - s — e ..—-'_.4 'Vb\‘
__o"‘-}:l Tk H}UC.‘Q.I'L
*‘:':‘3' o
) ™ T 3
2 el ,_-51
o e
e q B g by =
s 16 e 'y *b' e
5178 A M% i "-'"’i % T
R B, ﬁ_ﬂwﬂ e e o
SN T 5 \1 11 1‘.,;_-.“ S A
j':';?““"""“'"'i-'"“' AT b et &, 5 A
g 4 ' ' D i PR at
usioon B g gl ot
1..' "'-""""‘"E""""'?_L" ! i,fﬁ":‘.i,t LR L -
5 Py i
Ny, el



. ¥buth Wolkbaing FPolicy Review
of Pa

{Bienestar de la Juventud en el
Peri)

Cita: GECT (20171, Youih Wel-
being Policy Reviaw of Peru,
OECD Pyblishing, Paris.
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dgina 100 Crear programas especificos de b
indigena, ruraly los jGvenes en condicion de pobreza para mejorar su
hiznestar en terminos de educacién, emplen y salud, A pesar de los
grandes avances en el bienestar de las poblaciones vulnerables, las
brechas no s@ han cerado aln Bl Indicador de  Privacion
Multidimensional de la Juventud indica gue los grupos vulnerables son
privados e diversos aspsectos simultaneamente. Este &5 el caso de la
pobiactan de habla indigena, rural v jovenss an condicien de pobreza,
guienes son sistematicamente desaventajados en todos las aspecios
de su bisrestar. Muchos programas de apoyo a las poblaciones
joveres fienen Uun sesgo wbano, aungue la data muestra que la
juventud rural s mas viinerable. Para asegurar que la poblacion joven
tenga opartunidades equitativas y pusda desarollar su potencial
plenamente, &l gobierno necesita continuar enfocandose &n ellos,
trabajando por asegurar gque & accese de los senvicios y las
oportunidades ya no dependan de las condiciones sociaecenamicas.
Alcanzar etfo requisre Una mayor invergidn en los programas, o al
menocs, partidas presupuestanas para gue |65 programas no tengan
gue competir can otras prioridades presupuestarias. Los pragramas
Doble Oportunidad, Beca 18 y Cuna Was, entre olros. ayudan a
desarrollar 2 potengal de 13 poblacidn joven y deben ser expandidas.

Paguete de herramientas da fa
CHeelE-

AttoAvaww, ool reninooe ey
fcodmediosis-ocde-presenta-un-
paguete-de-heraiientas-pars-
aytidar-a-fos-goienmnns-a-
promover-fus-ahietivos-de-
iguafifad-de-generc itm

Gestid!) origritada 2 resuftados
e

materia de ipusldad de género
et los palses SOCI0S

hitps A cend argilacigender

“‘Fsie Paguete de Harariantas se propong gytidar & inspirar & 103
respansables de la formutacian da pofitices en ef goblerma y fas
insiituciones estatoles & implermentar nuevas g innovadaras formas os
promover la iguatdad oo génere. Tembién Jos persuadira para que
foenen et cuenta cads uspecta de Ja politica desde una perspectiva o
gonern”, sefald Gabriela Ramos, Directora OCDE, Sherpa anie ef G20
v fider def trabajo o s CCOE sobre iguafdad de genero, of preseniar
el Pagnele de Herrarniontazs en Paifs. “Ademes de proporcionar U
parmial sobre como g e mAas mujaros participen en funcionges
directivas, o Paquele do Hemamventas dustra cdmo fas prictivas ¥
procedimientos formales & informales en lus jnstituciones esfafufes
pucdon feforzar a8 desipualdadss y los estarsotipos sexistas. "
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FE DE ERRATAS

DECRETO SUPREMO
N¢ 013-2018-MINEDU

Mediante Oficio N° 1886-2018-DP-SG-SCM, la
Secretaria del Consejo de Ministros solicita se publique Fe
de Erratas del Decreto Supremo N° 013-2018-MINEDU,
publicado en la edicion del dia 14 de diciembre de 2018.

Pagina 22:
1.1 PRESENTACION
DICE:

“(...) En esa misma linea, existen factores
prevalentes, como la discapacidad y el bilingismo, entre
otros, que no pueden dejar de evaluarse y atenderse,
debido a que afectan negativamente la culminacién
exitosa de la educacion basica, los cuales son aspectos
que deben ser considerados, analizados y evaluados
desde el enfoque de género, identificando el prejuicio
diferenciado entre mujeres y hombres, llevando a partir
de ello a formular y promover una politica que beneficie a
ambos géneros, considerando sus propias necesidades,
intereses y expectativas, y propiciando la igualdad y no
discriminacion”.

DEBE DECIR:

“(...) En esa misma linea, existen factores prevalentes,
como la discriminacion y prejuicio contra la discapacidad
o el bilinglismo, entre otros, que no pueden dejar de
evaluarse y atenderse, debido a que influyen en la
culminacion exitosa de la educacion basica, los cuales
son aspectos que deben ser considerados, analizados
y evaluados identificando el prejuicio diferenciado
entre mujeres y hombres, llevando a partir de ello a
formular y promover una politica que beneficie a ambos
géneros, considerando sus propias necesidades,
intereses y expectativas, y propiciando la igualdad y no
discriminacion”.

Pagina 25:

a) Nueva ruralidad

DICE:

“(...) Segun el area geografica, tenemos que el 20,6%
de la poblacion reside en zonas rurales (6 069 991
personas), de las cuales los hombres son 3 073 271 y las
mujeres 2 996720.”

DEBE DECIR:

“(...) Segun el area geografica, tenemos que el 20,6%
de la poblaciéon reside en zonas rurales (6 069 991
personas), de las cuales los hombres son 3 073 271 y las
mujeres 2 996 720.”

Pagina 25:

a) Nueva ruralidad

DICE:

“El proceso migratorio de lo rural hacia la capital,
a mediados y finales del siglo XX, ha generado un

estancamiento en el crecimiento de la poblacién rural
llegando solo al 0,01% entre los afios 1993 a 2007). (...)"

DEBE DECIR:

“El proceso migratorio de lo rural hacia la capital,
a mediados y finales del siglo XX, ha generado un
estancamiento en el crecimiento de la poblacién rural

llegando solo al 0,01% entre los afios 1993 a 2007.

()

Pagina 27:

1.4.4. Situacioén actual del problema publico

DICE:

“(...) La prueba Pisa del afio 2012 arroj6 que el Peru
fue el pais con el peor rendimiento académico entre los 65
que tomaron la prueba, (...)"

DEBE DECIR:

“(...) La prueba PISA del afio 2012 arroj6 que el Peru
fue el pais con el peor rendimiento académico entre los 65
que tomaron la prueba, (...)"

Pagina 27:

1.4.4. Situacion actual del problema publico

DICE:

“(...) [Fuente: OECDE PISAhttps://www.oecd.org/pisa/
pisaproducts/pisainfocus/PIF-49%20(esp).pdf]”

DEBE DECIR:

“(...) [Fuente: OCDE PISAhttps://www.oecd.org/pisa/
pisaproducts/pisainfocus/PIF-49%20(esp).pdf]”

Paginas 30 - 31:

b) Escasa disponibilidad de docentes en ambitos
rurales

DICE:

“(...) Se calcula que el Peru existen 346588 personas
con discapacidad en el area rural”.

DEBE DECIR:

“(...) Se calcula que en el Peru existen 346 588
personas con discapacidad en el area rural.”

Pagina 38:

DICE:

“b) Prevalencia de anemia y Desnutricién Crénica”
DEBE DECIR:

“b) Prevalencia de anemia y desnutriciéon crénica”

Pagina 64:

6.3 Matriz de alineamiento horizontal

DICE:

“L.13. Optimizar la atencion educativa diferenciada
basada en el reconocimiento de los aprendizajes del
poblador de los ambitos rurales que desarrolla practicas
productivas a lo largo de su ciclo de vida.”

DEBE DECIR:

“L.13. Optimizar la atencion educativa diferenciada
basada en el reconocimiento de los aprendizajes de
mujeres y hombres de los ambitos rurales que desarrollan
practicas productivas a lo largo de su ciclo de vida.”
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