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AUTO
Senores:

CARLOS CASAS
FUENTES LOBATO
HUERTA RODRIGUEZ

Lima, 08 de junio de 2016

Observando las formalidades previstas por el articulo 131° del Texto
Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial, realizada la
audiencia publica el 24 de mayo del 2016, esta Sala Laboral emite la

siguiente resolucion.
I. ANTECEDENTES:

Viene en apelacién la Resoluciéon N° 07 de fecha 14 de marzo de 2016,
en la cual el Vigésimo Juzgado Especializado de Trabajo Permanente
de Lima, concluye que la Resoluciéon Ministerial N° 0262-2013-ED
publicada el 30 de mayo de 2013, que aprueba la Directiva N° 018-2013-
MINEDU/VMGP- DIGEDD denominada «Normas para concurso de
acceso a cargos de directores y subdirectores de Instituciones
Educativas Pablicas de Educacion Basica Regular -2013», no lleg6 a
surtir efectos, por lo que no hay situaciéon de hecho que restituir por
aplicaciéon de la cuestionada Resolucion Ministerial en mencién y

disponiendo el archivo de los autos.

Recurso de apelacidon interpuesto por:
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- Sindicato de Directivos de Instituciones Educativas Publicas de
Educacion Basica Regular de la Regién Lambayeque, mediante
escrito de fecha 21 de marzo de 2016, obrante de fojas 5631-5657, en

contra de la resolucién N° 07 de fecha 17 de marzo de 2016.

- Alfonso Humani Silva y otros, mediante escrito de fecha 22 de
marzo de 2016, obrante de fojas 5662-5668, en contra de la resolucion

N° 07 de fecha 17 de marzo de 2016.

- Hilmer Chota Pezo, Honorario Lopez Reyna, Ramén Alfonso
Salazar Ahumada, Lilia Juana Carrillo Cotillo de Aguilar y
Ernestina Ignacia Quispe Condezo, mediante escritos de fecha 30 de
marzo de 2016, en contra de la resolucion N° 07 de fecha 17 de marzo

de 2016.

Fundamentos de la apelacidon.-

Mediante escritos de apelacién de fechas 21 de marzo de 2016 (folios
5631-5657), 22 de marzo de 2016 (folios 5662-5668), y 30 de marzo de
2016 (folios 5679-5689, 5691-5702, 5704-5715, 5717-5727, 5729-5739), que

basicamente se reducen a los siguientes agravios:

La resolucién apelada desconoce expresamente lo resuelto por parte
de la Corte Suprema de Justicia de la Reptblica, en cuanto declara
improcedente el pedido de sustracciéon de la materia, asi como,
incumple con motivar debidamente la resolucion Judicial, en cuanto,

no toma en consideracion los argumentos de descargo, sobre la
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absolucion realizada tanto por el Ministerio de Educaciéon como por

parte de la Procuraduria Pablica especializada en lo Constitucional del

Estado.

II. De manera equivocada, el Juzgado toma en consideracién, que como
la Resoluciéon Ministerial N° 262-2013-ED habria sido dejada sin
efecto, no habria llegado a surtir ninguna de sus consecuencias; sin
embargo, dicha argumentacion es contradictoria a lo expresamente

razonado por parte de la Corte Suprema.

III.  Un aspecto que evidencia la incongruencia por parte de la A quo, en
la emision de la Resolucion N° 07 de fecha 14 de marzo de 2016, es
que, estan vigentes las Resoluciones N° 02 de fecha 27 de enero de
2016 y N° 06 de 29 de febrero de 2016. Sin mas medio probatorio
obrante en autos, que acredite el cumplimiento del mandato
supremo, el Despacho dispone que se archive los presentes autos,
desconociendo asi los efectos juridicos vinculantes contenidos en las

Resoluciones N° 02 y 06 referidas.

IV. Pretender que se dé por cumplido lo ordenado en la ejecutoria
suprema de 26 de marzo de 2015, no es sino desconocer de manera
directa los efectos del decissum de dicha sentencia suprema, asi como,
desconocer la disposicién constitucional que declara infundada la
solicitud de sustracciéon de la materia presentado por el Procurador
Pablico Supranacional Especializado en materia Constitucional;
actitud que no hacen sino impedir poder obtener una tutela procesal

efectiva.
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Se debié tomar en consideracién, en todo caso, que la Resolucion
Ministerial N° 214-2014-MINEDU, convoca a procedimiento
excepcional de evaluacién para los profesores que se desempefian
como director o subdirector en instituciones educativas publicas,
contiene como anexo un cronograma del concurso, hechos los cuales
manifiestan que la agresion sufrida en la Resolucién Ministerial N°
262-2013 ED, que aprueba la Directiva N° 018-2013-
MINEDU/VMGP-DIGEDD se mantienen vigentes a la fecha.

La Quinta Disposicion Complementaria, Transitoria y Final a que se
refiere el D.S. 003-2014 MINEDU, no corresponde ser aplicado a los
recurrentes de la presente acciéon de control, porque no estin en
calidad de encargados, siendo que la norma es precisa al indicar que

dicha evaluacién es para acceder al cargo.

No resultaba procedente, dejar de ejecutar la declaratoria de nulidad
de la Resolucién Ministerial N° 0262-2013-ED, pues estd estuvo
vigente, y por ende durante su vigencia y al amparo de esta se
expidieron desde el 29 de mayo del 2014, todos los actos
administrativos que se materializaron en las resoluciones directorales
UGELES, que les removieron de sus cargos de Directores y Sub
Directores, por dicha razén la Corte Suprema con buen criterio de
justicia dej6 establecido que a pesar que esta norma ya no estd

vigente, surti6 efectos.

El Juzgado ha resuelto archivar la ejecucién de la sentencia de la
Corte Suprema, en el proceso de Acciéon Popular N° 6140-2014,

vulnerando la autoridad de cosa juzgada. Asimismo, con su proceder
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de ordenar el sobreseimiento de una sentencia en calidad de cosa
juzgada, no solo ha violado la garantia del debido proceso, ha

vulnerado el derecho a la Tutela Jurisdiccional Efectiva; y el derecho

a la efectividad de las resoluciones judiciales en un plazo razonable.

La Cuarta Sala Laboral de Lima, tiene que reasumir competencia y
no renunciar a ejecutar la sentencia que fue reformada por la Corte
Suprema; pues viene a ser la instancia de origen de la sentencia de

Accioén Popular.

La sentencia emitida por la Corte Suprema, en el Proceso Popular N°
6140-2014, en congruencia con lo establecido en el articulo 81° del
Codigo Procesal Constitucional, se retrotrae a la fecha del 29 de
mayo del 2013, Asimismo, el hecho que el Ministro de Educacion
haya dejado sin efecto la Resolucion Ministerial N° 262-2013-ED, no
puede reputarse que la violaciéon de la Carta Fundamental y la Ley
de Reforma Magisterial autométicamente hayan desparecido y que
los procesos de Acciéon Popular efectuados ante el Poder Judicial

también desaparezcan.

El articulo 28 in fine, del Coédigo Procesal Constitucional, refiere
sobre el cardcter prohibitivo de las sentencias recaidas en los
procesos de Acciéon Popular; sin embargo, el Ministro de Educacion
se ha permitido emitir el Decreto Supremo N° 003-2014-MINEDU, la
misma que constituye similar a la Resoluciéon Ministerial N° 262-
2013-ED, la misma que la Corte Suprema, en el Proceso Popular N°

6140-2014, ha declarado nulo; por lo que los procesos populares
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interpuestos contra el Decreto Supremo mencionado, deben ser

archivados por sustracciéon de la materia.

II.- FUNDAMENTOS DE LA SALA.-

PRIMERO.- Antecedentes del caso concreto.-

e Mediante demanda de Accién Popular de fecha 21 de junio de 2013
(fojas 26-33), la Secretaria General del Sindicato de Directivos de
Instituciones Educativas Publicas de Educacion Basica Regular de la
region Lambayeque interpone demanda contra la Resolucion
Ministerial N° 0262-2013-ED publicada el 30 de mayo de 2013, que
aprueba la Directiva N° 018-2013-MINEDU/VMGP- DIGEDD
denominada «Normas para concurso de acceso a cargos de
Directores y Subdirectores de Instituciones Educativas Publicas de
Educaciéon Basica Regular -2013», seguidos contra el Ministerio de

Educacién y la Procuraduria Pablica del Ministerio de Educacion.

e La Cuarta Sala Laboral Permanente de Lima, resuelve en primera
instancia, mediante sentencia de fecha 09 de enero de 2014 (fojas 126-
138) declara fundada la demanda por lo que la parte demandada
interpone mediante escrito de fecha 27 de enero de 2014, Recurso de

Apelacion (fojas 144-159).

e La Sala de Derecho Constitucional y Social Permanente de la Corte
Suprema de Justicia de la Reptblica, en sede de segunda instancia,
mediante sentencia de fecha 26 de marzo de 2015 (fojas 208-237)

declara: 1) Infundada la solicitud de sustraccion de la materia
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presentado por el Procurador Pablico Supranacional Especializado
en materia Constitucional, 2) Confirmaron la Resolucién N° 06 de
fecha 18 de diciembre de 2013, por la que se declara improcedente la
solicitud de acumulacién de procesos, 3) Revocaron la sentencia de
fecha 09 de enero de 2014 por la que se declara fundada la demanda;
reformandola declararon fundada en parte la misma; en
consecuencia, corrigiendo la recurrida en la parte resolutiva
declararon la nulidad de la Resolucién Ministerial N° 0262-2013-ED,
en los extremos en los que ha vulnerado la Ley de Reforma
Magisterial, Ley N° 29944, asi como, las normas constitucionales e
internacionales citadas en la sentencia emitida; nulidad que en
conformidad con el articulo 81° del Cédigo Procesal Constitucional,

deberéa declararse con efecto retroactivo.

En tal sentido, la parte demandante solicita el cumplimiento efectivo
de la sentencia, por lo que el Vigésimo Juzgado Especializado de
Trabajo Permanente de Lima, mediante resolucién N° 02 de fecha 27
de enero de 2016 (fojas 2880-2882) resuelve admitir a tramite la
demanda de Ejecucién de la Sentencia de Accién Popular N° 6140-
2014-LIMA, en la via de Proceso de Ejecucion; sin embargo, el
Procurador Publico Especializado en Materia Constitucional,
mediante escrito de fecha 27 de enero de 2016 (fojas 3086-3089)
informa que no hay un solo cargo de director o subdirector de
centros educativos de Educaciéon Basica Regular que esté siendo
ocupado en aplicacion de la Resolucion N° 0262-2013-ED, por lo que
no puede proceder a la reposicién requerida, ya que todos los cargos

directivos de centros educativos se han ocupado en mérito al Decreto
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Supremo N° 003-2014-MINEDU vy las Resoluciones Ministeriales N°

204-2014-MINEDU y N° 214-2014-MINEDU.

e El Vigésimo Juzgado mediante resolucion N° 07 de fecha 14 de
marzo de 2016 (fojas 3251-3254) concluye la ejecucién de la Sentencia
disponiendo el archivo de los autos, exponiendo, entre otros
fundamentos que, la Resolucién Ministerial N° 204-2014-MINEDU
conforme al articulo 4 se dejé sin efecto la Resolucién Ministerial N°
0262-2013-ED, por lo que dicha resolucion no llegé a surtir efectos,

por tanto no hay situacién de hecho que restituir.

SEGUNDO.- De la Finalidad de la Accion Popular.-

2.1.- Es pertinente mencionar, que el Tribunal Constitucional, en la
Sentencia de fecha 27 de setiembre de 2005, recaido en los expedientes
acumulados N° 0020-2005-PI/TC y N° 0021-2005-PI/TC, respecto a la
doble dimensién de los procesos constitucionales, sefial6 lo siguiente:
«(...) quien cuenta con legitimacion para interponer la demanda, prima facie,
no persigue la tutela de intereses subjetivos, sino “la defensa de la
Constitucion” como norma juridica suprema. No obstante, aun cuando se trata
de un proceso fundamentalmente objetivo, es decir, un proceso en el que se
realiza un juicio de compatibilidad abstracta entre 2 fuentes de distinta
jerarquia (“Por un lado, la Constitucion, que actiia como parametro (...); y, por
otro, la ley o las normas con rango de ley, que constituyen las fuentes
sometidas a ese control”2l), tal como ha afirmado este Colegiadol3l, también
tiene una dimension subjetiva, en la medida que son fines esenciales de los

procesos constitucionales garantizar la primacia de la Constitucion y la
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vigencia efectiva de los derechos constitucionales, segiin establece el Articulo 11

del Titulo Preliminar del Codigo Procesal Constitucional»

2.2.- Asimismo, en el fundamento 17 de la Sentencia en mencién, el
Tribunal Constitucional afirmé: «... son constantes las ocasiones en las que
el juez constitucional, a efectos de evaluar la constitucionalidad o
inconstitucionalidad de las normas, debe ingresar en una aproximacion clara e
inequivoca con los supuestos concretos en los que éstas han sido o pueden ser

aplicadas».

De igual forma, en el fundamento 18, se indicé: «Tal constatacion
evidencia que a la dimension objetiva de los procesos de inconstitucionalidad
acomparia una subjetiva. Y es que no puede olvidarse que aunque el control
concentrado de las normas tiene una finalidad inmediata, que es defender la
supremacia normativa de la Constitucion, depurando el ordenamiento de
aquellas disposiciones que la contravengan, tiene, como fin mediato, impedir su
aplicacion, es decir, impedir que éstas puedan generar afectaciones concretas
(subjetivas) a los derechos fundamentales de los individuos. Pudiendo, incluso,
en determinados casos, declarar la nulidad de aplicaciones pasadas» y «es deber
del juez constitucional tener presente que el proceso orientado por antonomasia
a defender la supremacia de la Constitucion (proceso de inconstitucionalidad),
siempre tendrd también, en ultima instancia, la vocacion subjetiva de preservar
los derechos fundamentales de las personas». En tal sentido, se puede
colegir de lo expuesto que, con la interposicion de una demanda de
Accién Popular, si bien inicialmente se persigue la defensa de la
Jerarquia normativa de la Constitucién y las Leyes, también se dirige de
algtin modo a una dimensién subjetiva puesto que son fines esenciales

de los procesos constitucionales el garantizar la supremacia de la
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Constitucién, asi como, la vigencia efectiva de los derechos

constitucionales en conformidad a lo sefialado en el articulo II del Titulo

Preliminar del Cédigo Procesal Constitucional.

TERCERO.- De la ejecucion de las sentencias estimatorias de Acciéon

Popular.-

3.1.- Que, tal como prevé el tercer parrafo del articulo 81° del Cédigo
Procesal Constitucional; “Las sentencias fundadas recaidas en el proceso de
accion popular podrdn determinar la nulidad, con efecto retroactivo, de
las normas impugnadas. En tal supuesto, la sentencia determinard sus alcances
en el tiempo. Tienen efectos generales y se publican en el Diario Oficial El
Peruano”. Del mismo modo, el articulo 82° del mismo cuerpo adjetivo
prescribe: “Las sentencias del Tribunal Constitucional en los procesos de
inconstitucionalidad y las recaidas en los procesos de accion popular que
queden firmes tienen autoridad de cosa juzgada, por lo que vinculan a todos los
poderes publicos y producen efectos generales desde el dia siquiente a la fecha

de su publicacion”.

3.2.- Sobre el particular, es necesario advertir, que la Corte Suprema en
el Proceso Accién Popular, signado con el Expediente No. 27-2009-AP
expedida por la Primera Sala Laboral de la Corte Superior de Justicia de
Lima del 17 de setiembre de 2009 publicada el 18 de mayo de 2010,

sefial6 lo siguiente:

“Primero: Que, uno de los aspectos de la naturaleza de la accion popular es la carencia
de contenido subjetivo lo cual implica que en principio, no se puede persegquir un

resarcimiento de tipo pecuniario a favor de quien promueve el reclamo judicial de un
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interés colectivo, sus fines son piiblicos y concretos, no subjetivos ni individuales.
Dicho mecanismo busca el restablecimiento del uso y goce de tales derechos e intereses
colectivo, por lo que también tienen un cardcter restitutorio. Estas acciones tienen una
estructura especial diferencial, en cuanto no son en estricto sentido una controversia
entre partes que defienden intereses subjetivos, sino que se trata de un mecanismo de
proteccion de derechos colectivos preexistentes radicados para efectos del reclamo
judicial en cabeza de quien actiia a nombre de la sociedad, pero que igualmente estdin

en cada uno de los miembros que forman la parte demandante de la accion judicial

(..)

CUARTO.- De la Ejecucion de sentencia en el caso concreto.-

4.1.- La Sala de Derecho Constitucional y Social Permanente de la Corte
Suprema de Justicia de la Reptblica, en el proceso de Acciéon Popular
signado con el expediente N° 6140-2014- LIMA; en su parte resolutiva,
entre otros senala: “(...) DECLARARON la Nulidad de la Resolucion
Ministerial N° 0262- 2013-ED de fecha veintinueve de mayo de dos mil
trece, que aprueba la Directiva N° 018-2013-MINEDU/VMGP-DIGEDD
"Normas para el concurso del acceso a cargos de Directores y
Subdirectores de Instituciones Educativas Piiblicas de Educacion
Bdsica Regular -2013"; solo en los extremos a los que se hace referencia
en el Trigésimo Séptimo considerando de la presente resolucion, es decir
respecto de los numerales 1, 5.2.1, 6.5 11, 7.3 y 7.10 de la referida norma
legal; nulidad que de conformidad con lo establecido en el iiltimo
pdrrafo del articulo 81 del Cédigo Procesal Constitucional, deberdi
declararse con efecto retroactivo, y desde la fecha de su publicacién en
el Diario Oficial "El Peruano"; debiendo reponerse la situacién de

hecho y derecho preexistente al veintinueve de mayo de dos mil trece

...)".
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4.2.- Que, dicho mandato judicial se basa en las siguientes
consideraciones:

v' El articulo 81° del Cédigo Procesal Constitucional, en su parte
final, establece la posibilidad de fijar efectos retroactivos a las
sentencias fundadas expedidas en los Procesos sobre Accién
Popular, lo que significa que la sola vigencia de la cuestionada
norma durante un lapso de tiempo, aun cuando haya sido dejada
sin efecto con posterioridad, hace necesario el pronunciamiento
del Juzgador, sobre la inconstitucionalidad y/o ilegalidad que se
le imputa.

v En el caso concreto, se pretende que se declare la ilegalidad con
efecto retroactivo de la Resolucién Ministerial N° 0262 -2013-ED,
de fecha veintinueve de mayo de dos mil trece, que aprueba la
Directiva N° 018-2013-MINEDU/VMGP-DIGEDD, la cual
establece las: "Normas para concurso de acceso a cargos de
Directores y Sub Directores de Instituciones Educativas Puablicas
de Educaciéon Basica Regular- 2013", y que contiene los
lineamientos para la organizacién, implementacién y ejecucion
del concurso para el acceso a los cargos de Director y Sub
Director de instituciones educativas publicas de educacioén basica
regular, actualmente ocupados, en calidad de nombrados o
designados, que ademdas exceptida del concurso a las
instituciones educativas unidocentes, multigrado, en convenio y
fiscalizados. Los supuestos de la demanda estdn referidos a que

la citada norma vulneraria el numeral 2 del articulo 2, tercer
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parrafo del articulo 23, articulo 26, articulo 51 y articulo 103 de la
Constitucion Politica del Pert.

v’ Seguidamente se sefiala, que esta Sala Constitucional ha llegado
a la conclusion que, la Resolucién Ministerial N° 262-2013-ED de
fecha veintinueve de mayo de dos mil trece, que aprueba la
Directiva N° 018-2013-MINEDUNMGPDIGEDD "Normas para el
concurso del acceso a cargos de Directores y Subdirectores de
Instituciones Educativas Publicas de Educacién Basica Regular -
2013" ha vulnerado la Ley de Reforma Magjisterial, Ley N° 29944,
asi como las normas constitucionales e internacionales que se
citan en los fundamentos de la presente sentencia.

v En este sentido, corresponde sefialar que la Resolucion
Ministerial N° 0262-2013-ED, que aprueba la Directiva N° 018
2013-MINEDU/VMGPDIGEDD, no resulta idénea para alcanzar
la finalidad constitucionalmente valida descrita
precedentemente, y en consecuencia apta para conseguir esa
finalidad; en tanto que, del analisis realizado a la cuestionada
norma se aprecia que, si bien el legislador al momento de ejercer
su funcién de creaciéon de normas, podia elegir entre varias
posibilidades para alcanzar la finalidad descrita en el
considerando precedente, la elegida en el presente caso, no
permite lograr la obtencion de dichos objetivos de forma
adecuada, para, de tal manera, facultar la restriccion de un
derecho fundamental.

v En este sentido, corresponde concluir que, si bien la Resolucion
Ministerial N° 0262-2013-ED, que aprueba la Directiva N° 018-
2013-MINEDU/VMGP DIGEDD, persigue wuna finalidad
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constitucionalmente valida, la misma no resulta siendo apta para
conseguir esa finalidad. Por lo que, debe considerarse que la
medida legislativa adoptada no ha superado el juicio de
idoneidad.

v En este sentido, se debe tener en consideracion que, si bien en la
demanda se pretende la declaracion de la ilegalidad con efecto
retroactivo de la Resolucion Ministerial N° 0262-2013-ED, de
fecha veintinueve de mayo de dos mil trece, que aprueba la
Directiva N° 018-2013 -MINEDU/VMGPDIGEDD; no obstante,
del estudio de los argumentos vertidos por la accionante y del
analisis de la citada norma, se llega a establecer que, se
cuestionan en estricto los siguientes extremos de la norma: i)
Numeral 1. FINALIDAD ‘Establecer los lineamientos para la
organizacion, implementacion y ejecucién del concurso para el
acceso a los caros de director y subdirector de instituciones
educativas publicas de Educacion Basica regular actualmente
ocupados, en calidad de nombrados o designados' ii) Numeral 5
Disposiciones Generales. 5.2 Plazas Organicas en Concurso. 5.2.1.

v Por lo tanto, teniendo en consideracion que la declaratoria de
nulidad de la cuestionada norma puede generar consecuencias
gravosas en el legitimo derecho de otros profesionales del sector
educacién, que pudieron acceder via concurso publico a los
cargos de director y subdirector de instituciones educativas
publicas de educacién bésica que no hayan estado ocupados por
docentes en calidad de nombrados corresponde declarar la
nulidad de la Resolucion Ministerial N° 0262-2013-ED de fecha

veintinueve de mayo de dos mil trece, que aprueba la Directiva
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N° 018-2013-MINEDU/VMGPDIGEDD, en los extremos en los
que ha vulnerado la Ley de Reforma Magisterial. Ley N° 29944,

Por otro lado, acerca de los efectos de la sentencia en el tiempo
se advierte que, la parte accionante solicita la declaracion de la
ilegalidad, con efecto retroactivo, de la Resolucién Ministerial N°
0262-2013 -ED. Al respecto, debe precisarse que, el ultimo
parrafo del articulo 81° del Cédigo Procesal Constitucional,
establece expresamente que: "Las sentencias fundadas recaidas
en el proceso de acciéon popular podran determinar la nulidad,
con efecto retroactivo, de las normas impugnadas. En tal
supuesto, la sentencia determinard sus alcances en el tiempo
(...)"; al respecto debe tenerse en consideracién que, en el
presente caso, la sola vigencia de la norma durante un lapso de
tiempo, aun cuando se haya dejado sin efecto de forma posterior,

pudo generar consecuencias gravosas en el legitimo derecho de

los directores v subdirectores del sector educacion, en tanto que

se habrian sometido a concurso sus plazas, las mismas que

vienen ocupando en calidad de nombrados; asimismo, debe

considerarse que, desde la emisién de la cuestionada norma, se
ha procedido, de forma irrazonable; - a exceptuar del concurso a
las instituciones educativas unidocentes, multigrado, en
convenio y fiscalizadas, limitando de esta manera el derecho que
tenfan de acceder a las plazas materia de concurso;
circunstancias estas que justifican en el presente caso, la
aplicacion retroactiva de la declaratoria de ilegalidad de la

norma sujeta a control, solo en los extremos a los que se hace
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referencia en el considerando precedente. (El resaltado es

nuestro).

QUINTO.- Anilisis del caso concreto en funcion de los agravios

advertidos.-

5.1.- Que, antes de establecer y dar respuesta a los agravios advertidos,
es necesario sefialar, que como se colige de autos, la acciéon popular
materia de dilucidacién en el presente caso, y que se encuentra en
ejecucion, tenia dos pretensiones claramente delimitadas, por un lado se
buscaba se declare la ilegalidad de la Resolucién Ministerial N° 0262-
2013-ED de fecha veintinueve de mayo de dos mil trece, que aprueba la
Directiva N° 018-2013-MINEDU/VMGPDIGEDD, y que contiene las
"Normas para concurso de acceso a cargos de Directores y Sub
Directores de Instituciones Educativas Publicas de Educaciéon Basica
Regular - 2013, publicada en el Diario Oficial "El Peruano" el treinta de
mayo de dos mil trece, la misma que tiene como finalidad fijar los
lineamientos para la organizacién, implementacion y ejecucion del
concurso para el acceso a los cargos de Director y Sub Director de
instituciones educativas publicas de educacion basica regular, ocupados
en calidad de nombrados o designados, exceptuando del concurso a las
instituciones educativas unidocentes, multigrado, en convenio y
fiscalizados. Y del otro, declararse con efecto retroactivo, debiendo
reponerse la situacion de hecho y derecho preexistente al 29 de mayo

del dos mil trece.
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5.2.- Que, no obstante haber dejado sin efecto la demandada dicha
normas cuestionadas; la Corte Suprema se pronuncia sobre el fondo de
la Litis; en este sentido, prima face la norma cuestionada habia sido
dejado sin efecto por el propio ente administrativo; no obstante ello,
judicialmente se declara la nulidad de la misma; esto significa que el
primer pedido efectuado por los accionantes ha sido otorgado y
cumplido, al margen que también fuera dejado sin efecto por el mismo

O0rgano emisor.

5.3.- En esta medida, lo Gnico que tiene que tomarse en cuenta, para su
ejecucién, son las consecuencias que habria generado las normas
cuestionadas declaradas nulas; puesto que de conformidad con lo
establecido en el dltimo pérrafo del articulo 81 del Cédigo Procesal
Constitucional, debera declararse con efecto retroactivo, y desde la
fecha de su publicaciéon en el Diario Oficial "El Peruano"; debiendo
reponerse la situaciéon de hecho y derecho preexistente al veintinueve
de mayo de dos mil trece; en otras palabras, los efectos que pueda

haberse generado durante la vigencia de la norma cuestionada.

5.4.- Refiere la parte ejecutante, que La Cuarta Sala Laboral de Lima,
tiene que reasumir competencia y no renunciar a ejecutar la sentencia
que fue reformada por la Corte Suprema; pues viene a ser la instancia
de origen de la sentencia de Acciéon Popular. Al respecto, se debe
sefialar, que tal como prevé el articulo 3° de la NLPT,; “Las salas laborales
de las cortes superiores tienen competencia, en primera instancia, en las
materias siquientes: 1. Proceso de accion popular en materia laboral, a ser

tramitado conforme a la ley que regula los procesos constitucionales (...);
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asimismo, el articulo 58° de la misma norma en comento prevé; “Las
resoluciones judiciales firmes y actas de conciliacion judicial se ejecutan
exclusivamente ante el juez que conocio la demanda y dentro del mismo
expediente. Si la demanda se hubiese iniciado ante una sala laboral, es
competente el juez especializado de trabajo de turno.” De esta manera,

estando a que la norma es totalmente clara y expresa, el pedido de la

parte ejecutante deviene en desestimable.

5.5.- Que, constituye un aspecto central materia de la ejecuciéon de
sentencia que nos ocupa, el determinar las consecuencias que puede
haber generado durante su vigencia la Resolucion Ministerial N° 0262-
2013-ED de fecha veintinueve de mayo de dos mil trece, que aprueba la
Directiva N° 018-2013-MINEDU/VMGPDIGEDD, y que contiene las
"Normas para concurso de acceso a cargos de Directores y Sub
Directores de Instituciones Educativas Publicas de Educaciéon Basica

Regular - 2013".

5.6.- Esto es asi, puesto que la propia Corte Suprema al resolver la
presente accién popular, en relaciéon a las consecuencias que puede
haber generado las resoluciones materia de cuestionamiento sefiala:
“(...) al respecto debe tenerse en consideracion que, en el presente caso, la sola
vigencia de la norma durante un lapso de tiempo, aun cuando se haya dejado
sin efecto de forma posterior, pudo generar consecuencias gravosas en el
legitimo derecho de los directores y subdirectores del sector educacién,
en tanto que se habrian sometido a concurso sus plazas, las mismas que vienen

ocupando en calidad de nombrados(...).
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5.7.- Que, sobre el particular, el mandato de la Corte Suprema es
concreta; al establecer que los efectos retroactivos de la sentencia tiene
como basamento, la posibilidad que durante la vigencia de las normas
declaradas nulas, estas pudieron (en condicional) generar
consecuencias gravosas en el derecho de los directores y subdirectores,
en tanto que se habria sometido a concurso sus plazas, las que vienen
ocupando en calidad de nombrados; y no podria ser de otra manera,
puesto que lo que se ha resuelto en este caso, no son derechos subjetivos
propiamente dichos, sino la constitucionalidad y legalidad de normas

de rango reglamentario.

5.8.- Que, en este orden de ideas, los accionantes no han demostrado
que las normas declaradas inconstitucionales por la Corte Suprema de
la Republica hayan generado una afectaciéon concreta, determinable o
que hayan cambiado el estatus de los comprendidos en su ambito
subjetivo. En la Audiencia de Vista de la Causa, la defensa de los
accionantes manifest6 que los directores y subdirectores fueron
retirados de su cargo como consecuencia de las normas declaradas
inconstitucionales, no obstante, dicha situacién no ha sido acreditada
con ningtn medio probatorio. En este marco, la procuraduria del
Ministerio de Justicia en Asuntos Constitucionales mencioné que
ninguna persona comprendida en el ambito subjetivo de las
consecuencias de las normas eliminadas del ordenamiento ces6 en sus
cargos de directores o subdirectores, por lo que no existe nada que
ejecutar. Ahora, si bien el Ministerio de Educacién bajo el amparo de
otras normas -El D.S. N° 003-2014-MINEDU, Resolucién Ministerial N°
204-2014-MINEDU, Resoluciéon Ministerial N° 214-2014-MINEDU-
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(normas que fueron declaradas constitucionales por la Corte Suprema
de la Republica) someti6é a un proceso de evaluacién excepcional a los
directores y sub directores, y, posteriormente, someti6 a concurso
publico las plazas que no fueron conservadas por estos, ello no forma
parte de los efectos de las normas declaradas inconstitucionales -
Resolucién Ministerial N° 0262- 2013-ED de fecha veintinueve de mayo
de dos mil trece, que aprueba la Directiva N° 018-2013-
MINEDU/VMGP-DIGEDD (cuya ejecucion se pretende).

5.9.- Que, en este sentido, del analisis de la posicién de las partes en el
trascurso del presente proceso de ejecucion, y de lo vertido por estas en
audiencia llevado a cabo en esta instancia, se puede colegir, que la
Resolucion Ministerial N° 0262-2013-ED de fecha veintinueve de mayo
de dos mil trece, que aprueba la Directiva N° 018-2013-
MINEDU/VMGPDIGEDD, y que contiene las "Normas para concurso
de acceso a cargos de Directores y Sub Directores de Instituciones
Educativas Pablicas de Educacion Basica Regular - 2013”; no produjo
ninguna consecuencia gravosa para los directores y sub directores, en la
medida que dicha reglamentacion no generé ningin proceso
relacionado con concurso al acceso a cargos de directores y sub

directores.

5.10.- Que, reforzando lo argumentado, debe mencionarse que por
Resolucion Ministerial N° 568-2013-ED se procede a suspender el
concurso de Acceso a cargos de Director y Sub director de Instituciones
Educativas Puablicas de Educaciéon Bésica Regular-2013; es decir, que

mediante esta resolucién se suspende cualquier efecto que pudo haber
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tenido la reglamentacion prevista por las normas materia de nulidad
via acciéon popular. Lo que es mas, por Resoluciéon Ministerial N° 204-

2014-MINEDU, se dej6 sin efecto la Resoluciéon Ministerial N° 0262-
2013-ED.

5.11.- En este contexto, se puede advertir, que la Resolucién Ministerial
N° 0262-2013-ED de fecha veintinueve de mayo de dos mil trece, que
aprueba la Directiva N° 018-2013-MINEDU/VMGPDIGEDD, y que
contiene las "Normas para concurso de acceso a cargos de Directores y
Sub Directores de Instituciones Educativas Publicas de Educacion
Bésica Regular - 2013”; no produjo ninguna consecuencia gravosa para
los directores y sub directores; en otras palabras, dicha resolucién no
lleg6 a surtir sus efectos como habia estado prevista; por tanto, como
prevé la propia Corte Suprema, la sola vigencia de la norma durante un
lapso de tiempo, aun cuando se haya dejado sin efecto de forma
posterior, pudo generar consecuencias gravosas en el legitimo derecho
de los directores y subdirectores del sector educacién, en tanto que se
habrian sometido a concurso sus plazas, las mismas que vienen
ocupando en calidad de nombrados; empero, como se puede colegir en
el presente caso concreto, no generd las consecuencias que prevé la

Corte Suprema.

5.12.- Que, no obstante lo sefialado, resulta siendo cierto, que la
situacion de los directores y sub directores variaron, en relacion a los
cargos que ostentaban, este cambio no se dio por la aplicacién de las
normas declaradas nulas en el proceso de ejecucion, sino que fue

producto de nuevas normas dadas por el sector Educacion, como es el
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caso, del Decreto Supremo No 003-2014-MINEDU, Resolucién
Ministerial N° 204-2014-MINEDU y Resolucién Ministerial N° 214-2014-
MINEDU, las mismas que inclusive fueron materia de pronunciamiento
judicial por la Sala de Derecho Constitucional Social Permanente de la
Corte Suprema de Justicia de la Republica en la Accién Popular 12875-
2014, cuyas copias obran de fojas 2782 a 2794 del TOMO III, que

determind su constitucionalidad.

5.13.- Que, estando a lo sefialado precedentemente, podemos advertir
que en el presente caso, no se ha vulnerado la garantia constitucional de
la cosa juzgada, tal como prevé el articulo 4° de la Ley Organica del
Poder Judicial, en la medida que, lo resuelto en dltima instancia en este
proceso, se ha cumplido, tal es asi, que este proceso buscé la nulidad de
las resoluciones cuestionadas, la misma que se ha cumplido, lo que es
mas, antes de ser resueltas por el Corte Suprema fue dejado sin efecto;
por otro lado, el supuesto previsto por la Corte de vértice, relacionados
con los efectos que podrian haberse generado durante la vigencia de las
normas cuestionadas, han sido materia de anélisis, determinandose que
las mismas no produjeron ninguna consecuencia gravosa para los

directores y subdirectores.

5.14.- Que, en cuanto se refiere al desconocimiento de los efectos
juridicos vinculantes contenidos en las Resoluciones N° 02 y 06
emitidas en el proceso de ejecucion, no son tales, dado que dichas
resoluciones estaban encaminadas al cumplimiento de la sentencia; sin
embargo, una vez que fueron absueltas por la parte ejecutada respecto a

la inexistencia de efectos gravosos de las resoluciones cuestionadas, y
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por tanto la imposibilidad de su cumplimiento, las mismas cumplieron

su cometido, no desprendiéndose de las mismas derechos distintos,

como se pretende afirmar.

5.15.- Que, en cuanto, a que resultaba procedente, dejar de ejecutar la
declaratoria de nulidad de la Resolucién Ministerial N° 0262-2013-ED,
pues ésta estuvo vigente, y, por ende, durante su vigencia y al amparo
de ésta se expidieron desde el 29 de mayo del 2014 todos los actos
administrativos que se materializaron en las resoluciones directorales
UGELES; en este caso, resulta del todo razonable tal agravio; empero,
como se sefial6 precedentemente el Decreto Supremo No 003-2014-
MINEDU, Resolucién Ministerial N° 204-2014-MINEDU y Resolucion
Ministerial N° 214-2014-MINEDU, fueron sometidos a control de
constitucionalidad y legalidad, via accion popular habiendo sido
materia de pronunciamiento judicial por la Sala de Derecho
Constitucional Social Permanente de la Corte Suprema de Justicia de la
Reptiblica en la Accion Popular 12875-2014, determinandose su
constitucionalidad y legalidad; razones por las cuales los agravios
advertidos por los impugnantes deben ser desestimados, procediendo,

por ende, a confirmar la resolucién impugnada.

IIL.- DECISION.-

En Meérito de lo expuesto, este Colegiado, impartiendo justicia en
nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion.

RESUELVE:

CONFIRMAR Ia resoluciéon N° 07 que tiene por concluida la ejecuciéon
de la Sentencia de fecha 26 de marzo del 2015, emitida por la Sala de
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Derecho Social Permanente de la Corte Suprema de Justicia de la
Reptblica en la Accion Popular No 6140-2014 por consiguiente esta
Judicatura DISPONE: ARCHIVESE los presentes autos; y los
devolvieron al Vigésimo Juzgado Especializado de Trabajo Permanente

de Lima.
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