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PRESENTACION

El Ministerio de Educacion (MINEDU) viene desarrollando un proceso de cambio organizacional en
base a un modelo de gestion para la rectoria de las politicas nacionales, que tiene como fundamento el
Anteproyecto de Ley de Organizacién y Funciones. No obstante, este anteproyecto viene generando
cambios institucionales y organizacionales en la sede del Ministerio que tuvo su primer signo visible de
cambio el 31 de marzo del 2012 cuando se aprobd una primera modificaciéon de su Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF), tal como lo establece las Disposiciones Finales Complementarias de
la Ley de Presupuesto Publico 2012, Ley 29712.

Para la implementacion de estos y otros cambios en la gestion se constituyd un Equipo de
Reestructuracién desde la Oficina de Apoyo a la Administracién de la Educacion, que tuvo a su cargo la
revision de algunas experiencias internacionales de procesos de similar naturaleza como por ejemplo
en Argentina, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador y México. A su vez; se reviso experiencias exitosas de
gestion educativa, teles como Espafia, Finlandia y Guatemala.

La sistematizacion de experiencias de los Ministerios de Educacion de paises Latinoamericanos, se
realizb en materia de redisefio, reestructuracién y/o reorganizacion, con el proposito de identificar los
aciertos de la propuesta, las condiciones generadas para su desarrollo satisfactorio (institucionales,
politicas, técnicas), las similitudes y diferenciadas entre ellas, las alertas a tomar en cuenta y las
recomendaciones finales. Por otro lado; se realizd la sistematizacion de los Ministerios de Educacion
de Guatemala, Espafia y Finlandia, para poder identificar buenas préacticas y conocer como desarrollan
los principales procesos tocados en esta recopilacion.

El Proceso de cambio organizacional en el Ministerio de Educacién es una necesidad, debido a que el
actual sistema de gestidn no esta al servicio de las instituciones educativas y existe superposicion de
funciones en los tres niveles de gobierno para garantizar el derecho de la educacion. El disefio
organizacional del MINEDU, DRE, UGEL vy de las IIEE impide la implementacién articulada de las
politicas educativas que garanticen la gestion de los aprendizajes, la calidad y la equidad. No es
posible operar bajo ese modelo fraccionado al interior de las instancias y entre las mismas. Es un reto
pasar de la administracion tradicional a la gestion por procesos orientado a resultados, eso supone
contar con una Gestién Pedagdgica, pasar de una gestién deshumanizada que responde a lo que “la
ley dice” 0 a lo que las estructuras permiten, a una gestion en mejora continua centrada en el sujeto y
en la garantia del derecho.

Alcanzar el reto propuesto, implica contar con el disefio de una organizacion efectiva, segiin Mintzberg
debemos identificar con precision los componentes esenciales de una organizacién —cumbre
estratégica, linea media, nlcleo operativo, tecno estructura y staff de apoyo—-, y sus mecanismos de
coordinacion —ajuste mutuo, supervisién directa, comunicacién y normalizacion de habilidades, de
resultados, de procesos y de normas—, para describir cinco configuraciones estructurales basicas, que
de ser coherentes y consistentes, permiten a las organizaciones responder a las necesidades del
entorno en el que compiten.

El presente informe se estructura en nueve capitulos sobre la base de las variables de analisis que
fueron tomadas en consideraciéon para la sistematizacién. Asi, cada capitulo inicia con una
presentacién del contexto sociopolitico en el que se produjo la reforma, buscando identificar causas y
condicionantes de la misma, que permitan determinar en qué medida una reforma similar seria viable
en el Perd. Se presenta la misién y vision de los ministerios de educacion, se analiza las politicas
prioritarias y lineamientos de la reforma educativa, la estructura y competencias del sistema educativo
de cada pais, identificando los puntos claves de cada estructura organica para disefiar una
organizacion eficiente. Posteriormente se presenta los principales aspectos de la reforma, entre los
cuales se ha buscado resaltar lo referido a: Desarrollo Docente; la formacion docente inicial y el
desarrollo profesional continuo han sido ubicadas como elementos centrales de los diagnosticos
educativos, foco de intervencion privilegiado de las politicas de reforma y de las estrategias destinadas
a la elevacion de la calidad de la educacion, se han incluido iniciativas especificas destinadas a



fortalecer las competencias y la profesionalidad de los futuros docentes y de aquellos que se
encuentran en actividad. A la hora de pensar las innovaciones pedagogicas y las politicas educativas
ya nadie pasa por alto la problematica del docente y la calidad de su formacion. Desarrollo Curricular;
la necesidad de un curriculo actualizado se hace indispensable para responder a los cambios que esta
experimentando la sociedad nacional e internacional con nuevas formas de produccién y circulacion del
conocimiento y la informacién, a formas de produccién mas dindmicas y un mercado laboral mas
exigente, y a los requerimientos de la competencia internacional. Recursos y Materiales para el
aprendizaje; analizar las condiciones en las cuales los nifios desarrollan su proceso de aprendizaje es
tan importante como contar con docentes capacitados y un curriculo actualizado. Las unidades
escolares deben estar equipadas para atender las necesidades de aprendizaje de los estudiantes, se
debe dotar a las escuelas de recursos para mejorar el aprendizaje de los nifios (textos, recursos
didacticos, computadoras e Internet, bibliotecas, etc.), y asistencialidad para los estudiantes de hogares
con mayor necesidad econdémica (alimentacion, becas, Utiles escolares, etc.), todo ello hara que se
cuente con una infraestructura adecuada y contribuye a un mejor aprendizaje de los educandos.
Gestion de la Diversidad, en América Latina se estd implementando acciones que apuntalen la
construccion de la justicia social y concreten una politica de inclusién y de ejercicio de derechos, entre
ellos, el derecho a educarse. El principio de inclusidn se constituye a partir de pensar a la diversidad de
los estudiantes y concebir las diferencias individuales como oportunidades para enriquecer el
aprendizaje. Las diferencias son lo comun y no la excepcién, y la inclusion consiste precisamente en
transformar los sistemas educativos y otros entornos de aprendizaje para garantizar el derecho a la
educacion de todos. En este sentido, se han revisado las practicas educativas que se implementan en
las escuelas especiales. Asimismo, se ha revisado la educacion intercultural bilingie y rural. Una
educacion que respete, valore y dé cuenta de la diversidad étnica, linglistica y cultural de los pueblos
originarios, conjuntamente con la formacién de docentes organizada ex profeso para ello, la difusién de
estrategias pedagdgicas y materiales, entre otras, constituyen elementos claves para garantizaran la
inclusién de las poblaciones indigenas al sistema educativo. También, se revisd las politicas y
estrategias referidas a la Educacion de Jovenes y Adultos.

Por ultimo se han identificado otros procesos importantes tales como: La Educaciéon Superior; la
reforma educativa se ha concentrado en la educacion basica, pero también, con distintos marcos de
actuacion y ritmos de realizacion, se han impulsado cambios en la educacion superior, debido a que
inciden en el desarrollo y eficacia del sector productivo, cientifico y tecnoldgico. Se ha puesto énfasis
en los Sistemas de Evaluacion; el establecimiento de estandares educativos permite medir la calidad
educativa que los estudiantes reciben en el aula. También permite evaluar el sistema educativo en su
totalidad utilizando los resultados de las evaluaciones para tomar decisiones sobre el proceso dinamico
de la Reforma Educativa. La busqueda de la calidad es un proceso que debe ser monitoreado v los
estandares nos sirven como herramienta para monitorear tal proceso.

El documento culmina con lecciones aprendidas, las cuales nos permiten conocer los éxitos y errores
que han surgido en las reformas educativas. Es importante conocer los aprendizajes que se han
logrado, debido a que si conocemos las causas de ambos, podremos procurar evitar los errores y
volver a provocar los éxitos.

ii



1. ARGENTINA

1.1 El contexto de la reorganizacion

La reforma educativa en Argentina se inici6 formalmente con la emisién de la Ley N° 24.195, Ley
Federal de Educacion, en abril de 1993. De acuerdo con el Banco Mundial, la emisién de esta Ley
responde, entre otras razones, a los procesos de transformacion educativa que se iniciaron en América
Latina a partir de 1990, y que tuvieron lugar en el marco del agotamiento del modelo de desarrollo que
la region habia seguido hasta ese momento. No obstante, el cambio de enfoque no fue suficiente para
la implementacion de estas reformas, sino que la restauracion democréatica de 1983 fue determinante.

Durante el primer gobierno del Presidente Menem el Poder Ejecutivo envidé un proyecto de ley al
Congreso, que luego de varios debates, culmind con la aprobacion de la Ley N° 24.195 el 14 de abil
de 1993. A partir de la emision de esta ley, quedaron configurados los principales ejes de la Reforma
educativa Argentina. Estos son:!

a.

Reforma de la estructura de niveles del sistema educativo y extension de la
obligatoriedad: Se remplazé el tradicional esquema institucional de la escuela primaria de
siete afios y la secundaria de cinco, por un ciclo de educacion inicial de dos afios (cuatro y
cinco afos de edad), un ciclo de educacién general basica de nueve afios y el nivel polimodal
de tres afios. Al mismo tiempo extendié la obligatoriedad al segundo afio del nivel inicial (5
afios de edad) y al octavo y noveno afio de la Educacion General Basica.

Renovacion de los contenidos curriculares: Se redefinieron los Contenidos Bésicos
Curriculares (CBC) de todos los niveles de la Educaciéon General Basica y la Formacion
Docente, aprobados por el Consejo Federal de Cultura y Educacion. A partir de los CBC
definidos a nivel nacional, cada provincia debia asumir la responsabilidad de elaborar sus
propios disefios curriculares, adaptandolos a las situaciones particulares que enfrenta cada
una de las instituciones que prestan el servicio educativo.

Institucionalizacién de un sistema nacional de evaluacion de la calidad de la Educacion:
La aplicacion de este sistema corresponderia al Ministerio de Educacion. El primer operativo
nacional de evaluacidn de la calidad de la educacion se llevé a cabo en 1994 y consisti6 en la
aplicacién de pruebas de lengua y matematicas a los alumnos del 7° afio del ex nivel primario.

Politicas compensatorias: El Ministerio de Educacién de la Nacién asumié la responsabilidad
de formular e implementar politicas destinadas a compensar diferencias socio-econémicas
que se registraban tanto entre distintas regiones del pais como al interior de cada una de
ellas. Estas politicas fueron englobadas en el denominado Plan Social Educativo, que
comprendia un conjunto diferenciado de modalidades de intervencion. La mayor parte de los
recursos de este plan se orientaron a mejorar la infraestructura edilicia y el equipamiento
didactico del tercio de establecimientos educativos mas pobres del pais. También se
desarrollaron innovaciones en las modalidades educativas utilizadas en la educacion rural, en
especial para poblaciones situadas en localidades aisladas. En este marco y desde el afio
1995 se implement6 un programa de becas para apoyar la escolarizacién de los adolescentes
en el tercer ciclo de la EGB y el nivel Polimodal.

Modernizacion de la gestion institucional: En las instituciones escolares y en las
administraciones ministeriales de las provincias, el programa Nueva Escuela Argentina Se
propuso introducir cambios en los estilos de gestion, orientados a desburocratizar las practicas
administrativas y pedagdgicas.

' TEDESCO, Juan Carlos. La Reforma Educativa en la Argentina. Semejanzas y Particularidades. Disponible en
http://info.worldbank.org/etools/docs/library/109266/reforma%20educativa%20final.pdf
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f.  Aumento de la Inversién en el sistema educativo: se dispuso que la inversion publica
consolidada total en educacion fuera duplicada gradualmente y como minimo a razon del 20%
anual a partir del presupuesto 1993.

La adopcion de la Ley N° 24.195 gener6 también una fuerte tendencia a la mercantilizaciéon educativa,
al otorgar preferencia a la educacién privada sobre la publica. Asimismo, la ley apostd por un sistema
descentralizo, que trajo como consecuencia el colapso financiero de las mismas, y un alto grado de
desercién escolar, segmentacion social, y aumento en la brecha entre clases.

Buscando soluciones alternativas a este modelo, a partir del afio 2000 se trabajé en una reforma
orientada a politicas alternativas para el desarrollo local, mediante la reorganizacién de la actividad
economica y las relaciones sociales desde abajo. Asi, a fines del 2005 se adopt6, con el apoyo de
instituciones privadas, la Ley de Financiamiento Educativo, con el objeto de aumentar la inversién en
educacion hasta el 6% del PBI. Esta seria la antesala para la aprobacién de la actual Ley de Educacion
Nacional, Ley N° 26.206.

De manera posterior, a efectos de adecuarse a lo dispuesto en la Ley N° 26.206, se adopt6 el Decreto
115/2010 en el cual se aprob6 la nueva estructura del Ministerio.2 Asimismo, la Resolucion N°
1111/2010 acotd algunas funciones o estructuras especificas dentro de esta nueva forma de
organizacion.

1.2 Misién y Vision del Ministerio de Educacion

No se consigna en ningun documento de gestion una mision o vision institucional del Ministerio de
Educacién, sin embargo la Ley 24.195 en su articulo sexto, sefiala que el sistema educativo posibilitara
la formacion integral y permanente del hombre y la mujer, con vocacion nacional, proyeccion regional y
continental y vision universal, que se realicen como personas en las dimensiones cultural, social,
estética, ética y religiosa, acorde con sus capacidades, guiados por los valores de vida, libertad, bien,
verdad, paz, solidaridad, tolerancia, igualdad y justicia. Capaces de elaborar, por decision existencial,
su propio proyecto de vida. Ciudadanos responsables, protagonistas criticos, creadores y
transformadores de la sociedad, a través del amor, el conocimiento y el trabajo. Defensores de las
instituciones democraticas y del medio ambiente.

A su vez, la Ley N° 26.206 en su articulo tercero, sefiala que la educacion es una prioridad nacional y
se constituye en politica de Estado para construir una sociedad justa, reafirmar la soberania e identidad
nacional, profundizar el ejercicio de la ciudadania democrética, respetar los derechos humanos y
libertades fundamentales y fortalecer el desarrollo econdémico-social de la Nacion.

El aporte en esta concepcion de la educacién esta dado por la busqueda de una ciudadania critica con
capacidad de toma de decisiones, que pueda a su vez, verse adecuadamente insertado en el mercado
laboral.

1.3 Politicas Prioritarias

De acuerdo con el articulo décimo primero de la Ley 26.206, los fines y objetivos de la politica
educativa nacional son:

a. Asegurar una educacion de calidad con igualdad de oportunidades y posibilidades, sin
desequilibrios regionales ni inequidades sociales.

b. Garantizar una educacién integral que desarrolle todas las dimensiones de la persona y
habilite tanto para el desempefio social y laboral, como para el acceso a estudios superiores.

2 El Decreto 115/2010 modifico el Decreto 357/2002 en relacion con el Organigrama de Aplicacion y los objetivos del Ministerio
de Educacion.
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c. Brindar una formacion ciudadana comprometida con los valores éticos y democraticos de
participacion, libertad, solidaridad, resolucion pacifica de conflictos, respeto a los derechos
humanos, responsabilidad, honestidad, valoracién y preservacion del patrimonio natural y
cultural.

d. Fortalecer la identidad nacional, basada en el respeto a la diversidad cultural y a las
particularidades locales, abierta a los valores universales y a la integracién regional y
latinoamericana.

e. Garantizar la inclusion educativa a través de politicas universales y de estrategias
pedagogicas y de asignacion de recursos que otorguen prioridad a los sectores mas
desfavorecidos de la sociedad.

f. Asegurar condiciones de igualdad, respetando las diferencias entre las personas sin admitir
discriminacion de género ni de ningun otro tipo.

g. Garantizar, en el ambito educativo, el respeto a los derechos de los/as nifios/as y
adolescentes.

h. Garantizar a todos/as el acceso y las condiciones para la permanencia y el egreso de los
diferentes niveles del sistema educativo, asegurando la gratuidad de los servicios de gestion
estatal, en todos los niveles y modalidades.

i. Asegurar la participacion democratica de docentes, familias y estudiantes en las instituciones
educativas de todos los niveles.

j. Concebir la cultura del trabajo y del esfuerzo individual y cooperativo como principio
fundamental de los procesos de ensefianza-aprendizaje.

k. Desarrollar las capacidades y ofrecer oportunidades de estudio y aprendizaje necesarias para
la educacioén a lo largo de toda la vida.

| Fortalecer la centralidad de la lectura y la escritura, como condiciones basicas para la
educacion a lo largo de toda la vida, la construccion de una ciudadania responsable y la libre
circulacion del conocimiento.

m. Desarrollar las competencias necesarias para el manejo de los nuevos lenguajes producidos
por las tecnologias de la informacion y la comunicacion. n) Brindar a las personas con
discapacidades, temporales o permanentes, una propuesta pedagdgica que les permita el
maximo desarrollo de sus posibilidades, la integracion y el pleno ejercicio de sus derechos.

n. Asegurar a los pueblos indigenas el respeto a su lengua y a su identidad cultural, promoviendo
la valoracién de la multiculturalidad en la formacion de todos/as los/as educandos/as.

0. Comprometer a los medios masivos de comunicacion a asumir mayores grados de
responsabilidad ética y social por los contenidos y valores que transmiten.

p. Brindar conocimientos y promover valores que fortalezcan la formacion integral de una
sexualidad responsable.

q. Promover valores y actitudes que fortalezcan las capacidades de las personas para prevenir
las adicciones y el uso indebido de drogas.

r.  Brindar una formacién corporal, motriz y deportiva que favorezca el desarrollo arménico de
todos/as los/as educandos/as y su insercion activa en la sociedad.

s. Promover el aprendizaje de saberes cientificos fundamentales para comprender y participar
reflexivamente en la sociedad contemporanea.

t.  Brindar una formacion que estimule la creatividad, el gusto y la comprension de las distintas
manifestaciones del arte y la cultura.

u. Coordinar las politicas de educacion, ciencia y tecnologia con las de cultura, salud, trabajo,
desarrollo social, deportes y comunicaciones, para atender integralmente las necesidades de
la poblacion, aprovechando al méximo los recursos estatales, sociales y comunitarios.

v. Promover en todos los niveles educativos y modalidades la comprension del concepto de
eliminacion de todas las formas de discriminacién.

1.4 Estructura del sistema de gestion educativa y competencias

El sistema de gobierno Argentino es representativo, republicano y federal. En el sistema federal,
coexisten dos clases de gobierno: el nacional o federal, soberano, cuya jurisdiccidon abarca todo el
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territorio de la Nacion, y los gobiernos locales, auténomos en el establecimiento de sus instituciones y
sus constituciones locales, cuyas jurisdicciones abarcan exclusivamente sus respectivos territorios.

A través de la Ley N° 26.206 se buscé retornar al proceso de unificacion del sistema educativo, para
asegurar su ordenamiento y cohesion. Son 6rganos del sistema educativo los siguientes:

a.

El Ministerio de Educacion de la Nacion: es el organismo del Poder Ejecutivo Nacional que
fija las politicas y estrategias educativas, conforme los procedimientos de participacion que
establece la Ley de Educacion Nacional N° 26.206.Sus funciones son?:

o Fijar las politicas y estrategias educativas, conforme a los procedimientos de participacién
y consulta de la presente ley.

e Asegurar el cumplimiento de los principios, fines, objetivos y previsiones establecidos por
la presente ley para el Sistema Educativo Nacional a través de la planificacion, ejecucion,
supervision y evaluacion de politicas, programas y resultados educativos. En caso de
controversia en la implementacion jurisdiccional de los aludidos principios, fines y
objetivos, sometera la cuestion al dictamen del Consejo Federal de Educaciéon de
conformidad con el articulo 118 de la presente ley.

e Fortalecer las capacidades de planificacién y gestion educativa de los gobiernos
provinciales para el cumplimiento de las funciones propias y aquellas emanadas de la
presente ley.

e Desarrollar programas de investigacion, formacion de formadores e innovacion educativa,
por iniciativa propia 0 en cooperacién con las instituciones de Educacién Superior y otros
centros académicos.

o  Contribuir con asistencia técnica y financiera a las Provincias y a la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires para asegurar el funcionamiento del sistema educativo.

e Declarar la emergencia educativa para brindar asistencia de caracter extraordinario en
aquella jurisdiccion en la que esté en riesgo el derecho a la educacion de los/as
alumnos/as que cursan los niveles y ciclos de carécter obligatorio, conforme a lo
establecido por el articulo 2° de la presente ley. Esta decision y las medidas que se
instrumenten deberan contar con el acuerdo de la jurisdiccion involucrada y del Consejo
Federal de Educacion, y seran comunicadas al Poder Legislativo Nacional.

o Dictar normas generales sobre equivalencias de planes de estudios y disefios curriculares
de las jurisdicciones, de acuerdo a lo establecido en el articulo 85 de la presente ley y
otorgar validez nacional a los titulos y certificaciones de estudios.

o Dictar normas generales sobre revalidacion, equivalencia y reconocimiento de titulos
expedidos y de estudios realizados en el extranjero.

e Coordinar y gestionar la cooperacién técnica y financiera internacional y promover la
integracion, particularmente con los paises del MERCOSUR.

El Consejo Federal de Educacion: organismo interjurisdiccional, de caracter permanente,
como ambito de concertacion de concertacion, acuerdo y coordinacién de la politica educativa
nacional asegurando la unidad y articulacién del Sistema Educativo Nacional. Estara presidido
por el Ministro de Educacién, Ciencia y Tecnologia e integrado por las autoridades
responsables de la conduccion educativa de cada jurisdiccion y tres (3) representantes del
Consejo de Universidades, segun lo establecido en la Ley N° 24.5214.

El Consejo Federal esta compuesto por tres drganos: la Asamblea Federal, el Comité
Ejecutivo y la Secretaria General. Asimismo cuenta con el apoyo de tres Consejos
Consultivos: de Politicas Educativas, Econémico y Social y de Actualizacion Curriculars.

3 Ley 26.206 Ley de Educacion Nacional. Art. 115.
4 Ley 26.206, op. cit. Art. 116.
5 Ley 26.206, op. cit. Art. 117.
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c. Los gobiernos provinciales y de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires: tienen como
funciones®:

e Asegurar el derecho a la educacién en su ambito territorial. Cumplir y hacer cumplir la
presente ley, adecuando la legislacidén jurisdiccional y disponiendo las medidas
necesarias para su implementacion;

o Ser responsables de planificar, organizar, administrar y financiar el sistema educativo en
su jurisdiccién, segun sus particularidades sociales, econdémicas y culturales.

o Aprobar el curriculo de los diversos niveles y modalidades en el marco de lo acordado en
el Consejo Federal de Educacion.

Organizar y conducir las instituciones educativas de gestion estatal.

o Autorizar, reconocer, supervisar y realizar los aportes correspondientes a las instituciones
educativas de gestion privada, cooperativa y social, conforme a los criterios establecidos
en el articulo 65 de esta ley.

e Aplicar las resoluciones del Consejo Federal de Educacién para resguardar la unidad del
Sistema Educativo Nacional.

o  Expedir titulos y certificaciones de estudios.

d. Lainstitucion educativa: es la unidad pedagdgica del sistema responsable de los procesos
de ensefianza-aprendizaje destinados al logro de los objetivos establecidos por esta ley’.

En relacion con la estructura del Ministerio de Educacién, mediante Decreto 115/2010 se aprobé la
nueva estructura del Ministerio. Esta modificacién estructural se fundamenta en la adopcién de la Ley
de Educacion Nacional 26.206 que profundiz6 el rol rector y evaluador del Ministerio de Educacioén,
imponiendo metas y mandatos especificos con tiempos acotados. La actual estructura basica del
Ministerio de Educacién es la siguiente:

6 Ley 26.206, p. cit. Art. 121.
7 Ley 26.206, 6p. cit. Art. 122.
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Grafico N° 1: Estructura Basica del Ministerio de Educacion de Argentina
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A efectos del presente estudio se ha creido conveniente profundizar en ciertos niveles de la
organizacion, en razén del tipo de funciones que realizan determinadas dependencias. En este sentido,
antes que dar a conocer el organigrama completo del Ministerio de Educacién de Argentina, se

presentarad la estructura de ciertas secretarias y subsecretarias que resulten relevantes
informe, segun los acapites que a continuacion se enumeren.

De acuerdo con esta norma, la Secretaria de Educacién, tiene las siguientes funcionesg:

transformacion del

al presente

Formular y desarrollar lineamientos de coordinacidn, organizacion, cohesion vy
sistema educativo en lo atinente a la educacién inicial, primaria,

secundaria y superior no universitaria y a las modalidades de la educacion, orientados a

la aplicacion de la Ley Nacional de Educacién.
Salario Docente.

politicas de transformacion.
Actualizar del Sistema Nacional de Informacion Educativa.

Aplicar las Leyes de Educacion Nacional, de Financiamiento Educativo, de Garantia del

Coordinar el funcionamiento del sistema educativo nacional basico y la aplicacién de las

Brindar asistencia técnica y financiera a los gobiernos provinciales y al Gobierno

Auténomo de la ciudad de Buenos Aires.
conjunto con dichas jurisdicciones.

desequilibrios regionales orientados hacia la equidad y calidad educativa.

Disefiar y gestionar los programas y proyectos jurisdiccionales a nivel nacional en
Elaborar programas socioeducativos dirigidos a superar las desigualdades sociales y los

Intervenir en la elaboraciéon de las pautas para la formacion docente superior no

8 Decreto 115/2010. Disponible en http://infoleg.mecon.gov.ar/infoleginternet/anexos/160000-164999/163361/norma.htm.
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universitaria y en la capacitacion y actualizacién docente.

Participar en la elaboracion de los contenidos de la formacion técnica y profesional y los
criterios para la implementacién de un sistema nacional de competencias en lo que a
educacién basica se refiere.

Promover la calidad de la formacidn tecnolégica en los niveles de educacion basica del
sistema educativo, para asegurar la adecuacién permanente de la oferta educativa a las
demandas sociales y productivas, a través de la coordinacion y articulacion federal con
programas de apoyo, compensacion y estimulo.

Aplicar las normas generales sobre equivalencia de titulos y de estudios.

Grafico N° 2: Organigrama de la Secretaria de Educacion
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Por otro lado, corresponde a la Secretaria de Politicas Universitarias, las siguientes funciones®:

Elaborar y evaluar planes, programas y proyectos de desarrollo del sistema de educacion
superior universitaria y promover la evolucién y mejoramiento de la calidad de la
ensefianza, la investigacion y la extension.

Disefar y ejecutar politicas y estrategias de mejoramiento de la eficacia y eficiencia del
sistema de educacién superior y de asignacién y empleo de los recursos econdmico-
financieros en las universidades nacionales.

Interpretar y aplicar las normas referidas al sistema de educacion superior, al
reconocimiento oficial y validez nacional de estudios y titulos, al seguimiento y
fiscalizacion de las instituciones universitarias privadas y a la convalidacion de titulos
expedidos por universidades de otros paises.

Disefiar politicas y estrategias y administrar un sistema de informacién que permita

9 Decreto 115/2010, 6p. cit.
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revelar y procesar datos del sistema de educacion superior universitaria para su
utilizacién por las instituciones que lo integran y las autoridades sectoriales responsables.

o Asistir al Ministro de Educacion en la coordinacién del sistema de educacion superior en
los programas de asistencia y financiamiento externo.

e Promover y mantener relaciones institucionales entre los diferentes componentes del
sistema de educacion superior y con sectores vinculados directa o indirectamente con él.

e Desarrollar politicas y estrategias para la articulacién regional de las instituciones que
forman parte del sistema de educacion superior y de éste con la comunidad.

o Desarrollar politicas tendientes a fomentar actividades de investigacion, desarrollo
tecnoldgico y vinculacion de las universidades con los sectores publico y privado.

e Desarrollar y promover mecanismos de cooperacion entre el sistema universitario de
educacion y sistemas e instituciones del exterior, participando en los procesos de
integracion e intercambio a nivel nacional e internacional y conducir su implementacién
en el &mbito de su competencia.

e Elaborar y proponer politicas referentes al ingreso a las instituciones de educacion
superior de postulantes extranjeros, asi como para el reconocimiento de estudios y titulos
de otros paises y en particular con las Instituciones de Educacién Superior del
MERCOSUR.

o Participar en el andlisis de los proyectos de tratados internacionales referentes a la
educacion superior.

o Disefary proponer estrategias y metodologias para la fiscalizacién del cumplimiento de la
Normativa

e Participar en la elaboracién de los contenidos de la formacion técnica y profesional y los
criterios para la implementaciéon de un sistema nacional de competencias, en lo que
atafe a la educacion superior.

e Promover la calidad de la formacion tecnoldgica en los niveles de educacion superior del
sistema educativo, para asegurar la adecuacién permanente de la oferta educativa a las
demandas sociales y productivas, a través de la coordinacion y articulacion federal con
programas de apoyo, compensacion y estimulo.

Grafico N° 3: Organigrama de la Secretaria de Politicas Universitarias
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A nivel de subsecretarias, depende directamente del Ministro de Educacién la Subsecretaria de
Coordinacion Administrativa. Son algunas de sus funciones'?:

o Asistir al Ministro en el disefio de la politica presupuestaria de la jurisdiccion y en la
evaluacion de su cumplimiento.

o Asistir a las unidades ejecutoras de las distintas categorias programaticas, en la
formulacion y programacion de la ejecucion presupuestaria y en las modificaciones que se
proyecten durante el ejercicio financiero.

e Controlar los fondos transferidos a las distintas jurisdicciones mediante la solicitud de
informes a las areas responsables de su implementacion.

o  Obtener los recursos humanos, econoémicos, financieros, tecnolégicos y todo otro insumo
necesario para el cumplimiento de los objetivos y metas de la jurisdiccion, asistiendo a las
unidades organizativas de las distintas categorias programaticas.

e Efectuar la coordinacion administrativa de las areas integrantes de la jurisdiccion y de las
entidades descentralizadas dependientes, asi como la planificacién de las actividades de
administracion.

e Intervenir en la realizacién de convenios bilaterales y multilaterales de cooperacion,
coordinando las actividades previas y la ejecucion de los programas de trabajo que de la
firma de los mismos se deriven.

e Formulary coordinar los proyectos con financiamiento de los organismos multilaterales de
crédito, relativos al ambito de su competencia.

o Efectuar el seguimiento de aquellos temas especificos que sean considerados prioritarios
por el Ministro de educacién, informando su desarrollo y resultados en funcion de los
objetivos y metas fijados.

o Coordinar la aplicaciéon de la politica de recursos humanos, organizacion, sistemas
administrativos e informaticos. Desarrollar programas de mejora continua de la calidad a
fin de mejorar la eficiencia y eficacia de la jurisdiccion.

e Coordinar el servicio juridico y supervisar el accionar de los servicios juridicos
pertenecientes a sus organismos descentralizados.

o Atribuir a los letrados del servicio juridico permanente y a los Procuradores Fiscales del
Interior del Pais, el caracter de representante en juicio y, en su caso, revocar dicha
atribucion.

e Instruir los sumarios administrativos disciplinarios.

e Coordinar el despacho, seguimiento y archivo de la documentacién administrativa
determinando para cada tramite las unidades de la jurisdiccion con responsabilidad
primaria para entender en el tema respectivo.

o Elaborary ejecutar planes tendientes a la prevencion, control y solucion de los problemas
edilicios, instrumentando a través de los medios mas convenientes, las tareas de
mantenimiento y reparacion correspondientes.

e Coordinar la distribucién interna de los espacios fisicos y atender la correcta asignacion y
uso de los bienes patrimoniales, manteniendo actualizado el sistema de informacién
respectivo.

e Realizar procedimientos de auditoria interna de caracter administrativo, contable,
financiero y patrimonial, de acuerdo a las prioridades, el alcance y las caracteristicas
determinadas por la Superioridad, contribuyendo a la evaluacién periddica sobre el
cumplimiento de objetivos y el uso de recursos asignados.

10 Decreto 115/2010, 6p. cit.
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Grafico N° 4: Organigrama de la Subsecretaria de Coordinacion Administrativa
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Al interior de la Secretaria de Educacion, se encuentra la Subsecretaria de Equidad y Calidad
Educativa. Sus funciones'' son:

Asimismo,

Formular y desarrollar pautas y lineamientos tendientes al cumplimiento de los objetivos y
metas de las Leyes de Educacion Nacional y de Financiamiento Educativo.

Brindar y coordinar la asistencia técnica y financiera para la ejecucion de los planes de
gobierno  tendientes al mejoramiento de la calidad de la educacién obligatoria y
modalidades a las provincias y Gobierno Auténomo de la ciudad de Buenos Aires.
Intervenir en la gestion de los fondos transferidos a las distintas jurisdicciones en lo
referido a la mejora de la calidad educativa.

Coordinar el desarrollo y la prestaciéon de lineas de trabajo orientadas a proveer las
condiciones materiales y simbdlicas que garanticen un ingreso, transito y egreso escolar
digno a nivel jurisdiccional y ejecutar programas nacionales especiales que atiendan las
necesidades socioeducativas de emergencia.

Coordinar y administrar un sistema de becas tendiente a garantizar el acceso,
permanencia y logro en los distintos niveles de la educacion basica.

Aplicar las normas generales sobre equivalencia de titulos y de estudios de validez de
planes del conjunto de los niveles y modalidades del sistema educativo.

al interior de la Secretaria de Educacion, se ubica también la Subsecretaria de

Planeamiento Educativo. Entre sus funciones' figuran:

Planificar y realizar el relevamiento, sistematizacién y analisis de la informacion del gasto
educativo ejecutado por los distintos niveles de gobierno.

Desarrollar y mantener un sistema de indicadores de costo y realizar estudios que
permitan identificar oportunidades de mejoras de equidad y eficiencia en la asignacion de
recursos.

1 Decreto 115/2010, op. cit.
12 Decreto 115/2010, op. cit.
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o  Coordinar el seguimiento del desempefio del Sistema Educativo Nacional promoviendo la
elaboracion de sistemas, instrumentos e indicadores de desemperfio y de evaluacion de la
calidad educativa, incluyendo pruebas internacionalmente comparables.

e Coordinar el andlisis, evaluacion y seguimiento de los programas que se instrumenten
desde el Ministerio de Educacion en el area de su competencia y los relacionados con el
mejoramiento de la calidad educativa.

e Desarrollar lineas de investigacion sobre distintas problematicas educativas, elaborar
informes y diagnosticos del sistema educativo nacional en el rea de su competencia,
con el objeto de proveer insumos para la toma de decisiones respecto de la mejora de la
equidad y calidad educativa.

e Promover la organizacion y coordinar una Red Federal de Informacion Educativa que
provea los datos necesarios para la evaluacion de la gestion y los resultados del Sistema
Educativo Nacional.

o Realizar el seguimiento de las iniciativas que involucran al Ministerio de Educacion
provenientes de las Camaras del Congreso de la Nacién y dar respuesta a los
requerimientos que efectuen.

Uno de los aportes de la Ley N° 26.206 fue la organizacion de la educacidn en niveles y modalidades.
Con la antigua ley, el sistema distinguia los niveles, pero Unicamente para la educacion regular. De
acuerdo con el articulo 10 de la Ley N° 24.195, la estructura del sistema educativo estaba integrada
por: i) Educacién inicial, i) Educacion General Basica, iii) Educacion Polimodal, iv) Educacién Superior,
y v) Educacion Cuaternaria.

Bajo la nueva concepcidn, existe un unico sistema educativo con cuatro niveles: i) Educacion Inicial, ii)
Educacion Primaria, iii) Educacién Secundaria y iv) Educacion Superior), y ocho modalidades. '

1.5 Procesos claves analizados
1.51 Desarrollo Docente

El Estado a través del Ministerio de Educacion se propone generar, articular y llevar adelante acciones
de capacitacion que respondan a las politicas desarrolladas por los distintos niveles y modalidades de
este ministerio. En este sentido, se lleva a cabo un trabajo de articulacién permanente con aquellos
que, tanto desde el nivel nacional como desde las diversas jurisdicciones, se ocupan de la formacién
docente. Trabajar de manera conjunta implica tener en cuenta las particularidades de cada jurisdiccion
y al mismo tiempo contribuir a la construccion de lo comun. De esta manera, las acciones de
capacitacion se materializan en diversas propuestas de desarrollo profesional desde una perspectiva
intersectorial. Las diversas propuestas de formacion tienen como destinatarios a los docentes en
actividad y a los equipos técnicos de todo el pais, de los distintos niveles y modalidades.

Tal como lo expresa la Ley de Educacion Nacional, en su articulo 71: “La formacion docente tiene la
finalidad de preparar profesionales capaces de ensefiar, generar y transmitir los conocimientos y
valores necesarios para la formacion integral de las personas, el desarrollo nacional y la construccion
de una sociedad mas justa. Promovera la construccion de una identidad docente basada en la
autonomia profesional, el vinculo con la cultura y la sociedad contemporanea, el trabajo en equipo, el
compromiso con la igualdad y la confianza en las posibilidades de aprendizaje de los/as alumnos/as”.

13 A los efectos de la presente ley, constituyen modalidades del Sistema Educativo Nacional aquellas opciones organizativas
ylo curriculares de la educacién comun, dentro de uno o mas niveles educativos, que procuran dar respuesta a requerimientos
especificos de formacién y atender particularidades de caracter permanente o temporal, personales y/o contextuales, con el
propdsito de garantizar la igualdad en el derecho a la educacion y cumplir con las exigencias legales, técnicas y pedagogicas
de los diferentes niveles educativos. Son modalidades: la Educacién Técnico Profesional, la Educacion Artistica, la Educacion
Especial, la Educacion Permanente de Jovenes y Adultos, la Educacion Rural, la Educacion Intercultural Bilingie, la
Educacion en Contextos de Privacion de Libertad y la Educacion Domiciliaria y Hospitalaria.
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La formacién docente tiene como funciones, entre otras, la formaciéon docente inicial, la formacion
docente continua, el apoyo pedagdgico a las escuelas y la investigacion educativa. La politica nacional
de formacion docente tiene los siguientes objetivos™:

a. Jerarquizar y revalorizar la formaciéon docente, como factor clave del mejoramiento de la
calidad de la educacion.

b. Desarrollar las capacidades y los conocimientos necesarios para el trabajo docente en los
diferentes niveles y modalidades del sistema educativo de acuerdo a las orientaciones de la
presente ley.

c. Incentivar la investigacion y la innovacion educativa vinculadas con las tareas de ensefianza,
la experimentacién y sistematizacion de propuestas que aporten a la reflexion sobre la
practica y a la renovacion de las experiencias escolares.

d. Ofrecer diversidad de propuestas y dispositivos de formacién posterior a la formacion inicial
que fortalezcan el desarrollo profesional de los/as docentes en todos los niveles y
modalidades de ensefianza.

e. Articular la continuidad de estudios en las instituciones universitarias.

f.  Planificar y desarrollar el sistema de formacion docente inicial y continua.

g. Acreditar instituciones, carreras y trayectos formativos que habiliten para el ejercicio de la
docencia.

h. Coordinar y articular acciones de cooperacion académica e institucional entre los institutos de
educacion superior de formacién docente, las instituciones universitarias y otras instituciones
de investigacion educativa.

i. Otorgar validez nacional a los titulos y las certificaciones para el ejercicio de la docencia en los
diferentes niveles y modalidades del sistema.

Para poder alcanzar estos objetivos la Ley 26.206 crea en su articulo 76 el Instituto Nacional de
Formacion Docente, con el objeto de centralizar las politicas de formacion docente y fortalecer las
practicas pedagogicas existentes asi como generar nuevas técnicas docentes acordes a la realidad del
aula, partiendo de la premisa que una reforma educativa no bastaba con una reforma de los procesos
de gestion, sino que resultaba necesario atender a los sistemas pedagogicos. Sus funciones' son:

o Planificar y ejecutar politicas de articulacion del sistema de formacién docente inicial y
continua.

e Impulsar politicas de fortalecimiento de las relaciones entre el sistema de formacion
docente y los otros niveles del sistema educativo.

e Aplicar las regulaciones que rigen el sistema de formacion docente en cuanto a
evaluacién, auto evaluacion y acreditacién de instituciones y carreras, validez nacional de
titulos y certificaciones.

e Promover politicas nacionales y lineamientos basicos curriculares para la formacion
docente inicial y continua.

e Coordinar las acciones de seguimiento y evaluacién del desarrollo de las politicas de
formacion docente inicial y continua.

o Desarrollar planes, programas y materiales para la formacion docente inicial y continua y
para las carreras de areas socio humanisticas y artisticas.

e Instrumentar un fondo de incentivo para el desarrollo y el fortalecimiento del sistema
formador de docentes.

e Impulsary desarrollar acciones de investigacion y un laboratorio de la formacion.

e Impulsar acciones de cooperacidn técnica interinstitucional e internacional.

14 ey 26.2086, op. cit. Art. 73.
15 Ley 26.208, 6p. Cit. Art. 76.
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De acuerdo con el Decreto 115/2010, el Instituto Nacional de Formacion Docente cuenta con una
Direccién Nacional de Desarrollo Institucional y una Direccién Nacional de Formacion e Investigacion,
tal como puede verse en el siguiente grafico.

Grafico N° 5: Organigrama del Instituto Nacional de Formacidon Docente
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Corresponde a la Direccion Nacional de Desarrollo Institucional®, promover la mejora del sistema
de formacion docente a partir del fortalecimiento institucional, la articulacién y concertacién de politicas,
el estimulo a los estudiantes y la elaboracion y aplicacion de lineamientos basicos y normas de
regulacion en materia de evaluacidn y acreditacion de instituciones y carreras, validez nacional de
titulos y certificaciones. Para ello, dicha direccion lleva a cabo, entre otras, las siguientes funciones:

o Disefar propuestas normativas para la organizacion y administracion del sistema superior
de formacién docente inicial y continua.

e Planificar y desarrollar politicas de articulaciéon entre los distintos niveles del sistema
educativo y entre las instituciones superiores de formacion, asi como con los diferentes
sectores sociales, econdmicos y culturales.

e  Promover la cooperacidn técnica con organismos e instituciones de nivel internacional.

e Impulsar la formacién permanente de equipos técnicos y cuadros de conduccién en las
distintas instancias que conforman el ambito de la formacién docente.

e Organizar y coordinar las acciones de concertacion técnica de las politicas de formacion
docente con los directores de nivel superior de las jurisdicciones.

o Coordinar el proceso de planificacién de la oferta de formacion docente y brindar
asistencia técnica a las jurisdicciones para la elaboracion de sus planes.

o Fortalecer el sistema formador de docentes a partir de la mejora de las condiciones de
equipamiento e infraestructura de las instituciones de formacion y la administracién de un
fondo de financiamiento de proyectos.

e Producir criterios para la evaluacién y autoevaluacién de instituciones superiores de
formacion docente.

o Disefiar y administrar un sistema de informacion, evaluacion y seguimiento del Plan
Nacional de Formacion Docente, en forma coordinada con la Direccién Nacional de
Informacion y Evaluacion de la Calidad Educativa.

o Proponer criterios para la implementacion de concursos de acceso a los cargos directivos
y docentes de los institutos superiores de formacién docente.

16 Decreto N° 115/2010. Disponible en http://infoleg.mecon.gov.ar/infolegInternet/anexos/160000-164999/163361/norma.htm.
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o Realizar propuestas y desarrollar acciones de estimulo a los estudiantes de los institutos
superiores de formacion docente.

Por su parte, corresponde a la Direccién Nacional de Formacién e Investigacion'? desarrollar
planes, programas, recursos y actividades de formaciéon docente continua, asistiendo a las
jurisdicciones en la materia, promoviendo la investigacion y la difusién de practicas pedagogicas
valiosas. Sus funciones son:

e Impulsar las politicas curriculares para la formacion docente incorporando los
lineamientos de la Ley de Educacion Nacional sobre organizacion curricular, extension de
los estudios e implementacion de las residencias pedagogicas, entre otros.

o Disefar, impulsar y coordinar programas y planes nacionales orientados a la formacién
docente inicial, la formacion de formadores, el desarrollo profesional de los docentes en
servicio de todos los niveles y modalidades establecidos en la Ley de Educacién
Nacional.

o Asesorar técnicamente a las jurisdicciones en materia curricular.

o Disefar y administrar un observatorio de politicas de formacién docente.

Sistematizar y difundir experiencias de vinculacion entre las instituciones formadoras y las

escuelas asi como redes de intercambio de practicas pedagogicas valiosas.

Difundir la oferta de formacion docente de nivel superior existente en el pais.

Producir, editar y difundir materiales de apoyo para la formacion docente.

Impulsar la formacion de especialistas en investigacion educativa.

Elaborar criterios y dictaminar sobre la validez nacional de los titulos, postitulos y estudios

docentes y para la homologacion de titulos y certificaciones.

e Asistir a las jurisdicciones y promover iniciativas en el campo de la formacién de
formadores y el acompafiamiento de los docentes noveles y en servicio.

o Disefiar, organizar y desarrollar una plataforma virtual para la formacién de formadores y
el desarrollo profesional docente, de caracter nacional.

e Disefiar y administrar un fondo de financiamiento de investigaciones educativas.

1.5.2 Desarrollo Curricular

El Estado reconoce los importantes desafios de potenciar las practicas curriculares en y desde la
escuela. Se trata de abordar los problemas emergentes en la practica de ensefianza de las disciplinas
escolares, en la comprension de la complejidad y singularidad de la trama escolar en que ésta se
despliega. Para ello, se propone su analisis a la luz de los debates que renuevan los diferentes campos
disciplinarios y del conocimiento pedagdgico-didactico, al tiempo que se promueve la recuperacion de
biografias, recorridos, y variadas experiencias del oficio docente. Asi, se busca asumir una perspectiva
que supere una vision estrictamente normativa de lo curricular.

Para poder alcanzar los objetivos propuestos El Estado a través de la Resolucion N° 1111/2010
dispuso la creacion, al interior de la Direccion Nacional de Gestion Educativa (ubicada dentro de la
Subsecretaria de Calidad y Equidad Educativa), de un Departamento de Areas Curriculares. Sus
funciones'® son:

o Desarrollar propuestas de disefio, desarrollo y evaluacion curricular para los distintos
niveles y modalidades del Sistema Educativo Nacional, que incorporen las prioridades de
politica educativa definidas por el Ministerio.

e Programar y desarrollar procesos federales de concertacion de acuerdos curriculares de
alcance nacional, en el marco de las prioridades definidas para cada nivel y modalidad

17 Decreto N° 115/2010, 6p. cit.
18Resolucion N° 1111/2010. Disponible en http://infoleg.mecon.gov.ar/infolegInternet/anexos/170000-
174999/171064/norma.htm.
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educativa del Sistema Educativo Nacional.

o Desarrollar documentos y textos, destinados a docentes y alumnos, con propuestas de
desarrollo curricular basadas en los enfoques, saberes y contenidos acordados
federalmente.

o Aportar a la construccion de politicas, lineamientos y propuestas de mejora de la
ensefianza, en los distintos niveles y modalidades.

e Favorecer activamente los acuerdos curriculares federales y los Disefios Curriculares
Jurisdiccionales, que posibiliten garantizar la igualdad en los aprendizajes adquiridos en
contextos educativos diversos.

e Asesorar a las Jurisdicciones en los procesos de planificacion, desarrollo, seguimiento y
evaluacion de propuestas curriculares.

o Desarrollar asistencias técnicas especificas en las distintas areas curriculares y planificar
y desarrollar propuestas de formacion para equipos técnicos de curriculum de las distintas
jurisdicciones, que fortalezcan la gestion curricular y la mejora de la ensefianza de cada
campo de conocimiento.

e Proponer los contenidos de la capacitacion para los distintos dispositivos de actualizacion
docente que la Direccién Nacional propone, en coordinacién con el Instituto Nacional de
Formacion Docente.

e Supervisar la aplicacion de los lineamientos nacionales en el area de su competencia en
todas las jurisdicciones del pais.

También fueron creados los Nucleos de Aprendizajes Prioritarios (NAP). El acuerdo alcanzado en el
Consejo Federal de Educacion, entre el Ministerio Nacional, las provincias y la Ciudad de Buenos
Aires, permiti6 establecer los NAP, conformandose una base comun para la ensefianza en todo el pais.
Con el objetivo de construir espacios de dialogo con todos los actores en el marco de una politica que
contemple a la ensefianza como estrategia de desarrollo, jerarquizando la tarea docente y mejorando
las condiciones pedagogicas en la que se desarrolla.

Un nucleo de aprendizajes prioritarios en la escuela refiere a un conjunto de saberes centrales,
relevantes y significativos, que incorporados como objetos de ensefianza, contribuyan a desarrollar,
construir y ampliar las posibilidades cognitivas, expresivas y sociales que los nifios ponen en juego y
recrean cotidianamente en su encuentro con la cultura, enriqueciendo de ese modo la experiencia
personal y social en sentido amplio®.

El nucleo de aprendizajes prioritarios se secuencia anualmente, atendiendo a un proceso de
diferenciacion e integracidn progresivas y a la necesaria flexibilidad dentro de cada ciclo y entre ciclos.
En ese Ultimo sentido, la secuenciacidn anual pretende orientar la revision de las practicas de
ensefianza en funcion de lo compartido entre provincias, y no debe interpretarse como un disefio que
sustituye o niega las definiciones jurisdiccionales, construidas atendiendo a las particularidades
historicas, culturales, geograficas, de tradiciones locales y regionales.

1.5.3  Recursos y Materiales para el Aprendizaje
1.5.3.1 Materiales educativos

El Ministerio de Educacion, a través de la Direccién Nacional de Politicas Socioeducativas (DNPS),
dota de libros, materiales de estudio y utiles escolares a las escuelas y a los estudiantes con el objeto
de contribuir a la mejora de los procesos de aprendizaje. Su responsabilidad primaria consiste en
disefar, formular y coordinar las propuestas tendientes al cumplimiento de los objetivos orientados a
resolver desigualdades de caracter social, econémico y educativo que dificulten o imposibiliten el
acceso al derecho a la educacion de nifias, nifios, jévenes y adultos, incluidos en las Leyes de

“Documento sobre aprendizajes prioritarios para nivel inicial y primer ciclo de EGB/nivel primario. Disponible en
http://www.me.gov.ar/curriform/publica/nap/resolucion_225-04_anexo.pdf
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Financiamiento Educativo N° 26.075 y de Educacion Nacional N° 26.206. Sus funciones® principales
son:

o FEfectuar la deteccién y evaluacion de necesidades socioeducativas basadas en la
desigualdad de oportunidades y posibilidades de acceso, permanencia, logros y egresos
del sistema educativo.

e Formular, desarrollar y ejecutar programas destinados a proveer las condiciones
materiales y simbolicas necesarias para garantizar las trayectorias escolares de nifios/as,
jévenes y adultos en el Sistema Educativo Nacional.

o Atender situaciones de emergencia que se presenten en las diferentes jurisdicciones y
que afecten al ambito socioeducativo.

o Disefiar y ejecutar un sistema de becas para estudiantes orientado a su inclusion y
retencion en el sistema educativo.

e Conduciry coordinar las actividades vinculadas a la medida de seguridad educativa.

e Realizar la supervision y el seguimiento de todas las acciones implementadas por la
Direccion.

o Participar en el disefio y coordinacion de evaluaciones de resultado, procesos e impacto
de los programas y proyectos socioeducactivos implementados desde la direccién con el
objeto de retroalimentar la gestion y ajustar las estrategias desarrolladas.

Grafico N° 6: Organigrama de la Direccion Nacional de Politicas Socioeducativas
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A su vez, la seleccion y la adquisicion de textos escolares se enmarcan dentro del Programa Integral
para la Igualdad Equitativa (PIIE). El Programa depende de la Secretaria de Educacion del Ministerio
y se articula en forma transversal con las tres direcciones nacionales que la componen (Gestion
Curricular y Formacion Docente, Programas Compensatorios, Informacion y Evaluacién de la Calidad
Educativa) y la Direccién de Infraestructura.

El PIIE?' es una iniciativa del Ministerio de Educacién de la Nacion que pretende colaborar con la
generacion de condiciones para disminuir la desigualdad educativa que afecta las trayectorias
escolares de los nifios de los sectores mas empobrecidos de la sociedad. Su creacion data de
comienzos de 2004, y sus objetivos son el disefio y ejecucion de estrategias de fortalecimiento de
instituciones educativas urbanas de educacion general basica (EGB) que atienden nifios en situacién
de alta vulnerabilidad social de la Argentina.

2 Decreto N° 115/2010, 6p. cit.
21 ORNELAS, Carlos. Buenas Practicas de Educacion Basica en América Latina. Pag. 394 y ss.
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El PIIE opera siguiendo cinco lineas de accién coherentes entre si:

a. Acompafia y apoya el desarrollo de iniciativas pedagogicas escolares (IPE), para lo que se
brinda a las escuelas apoyo pedagégico y econémico.

b. Desarrolla actividades de formacion y capacitacién docente y elabora documentos
pedagogicos y recursos didacticos. Estas actividades varian de acuerdo con las necesidades
identificadas y se llevan a cabo por los distintos miembros del equipo del programa, tanto en la
escala nacional cuanto en la jurisdiccional.

c. Promueve acciones educativas que pretenden vincular la escuela con la comunidad. Partiendo
del supuesto de que el fortalecimiento institucional demanda robustecer los vinculos con otras
organizaciones de la congregacion escolar y con la comunidad local. El programa prescribe
que la accién de sus miembros en las escuelas incluya el intento de tender lazos hacia afuera
con otros actores locales.

d. Provee a las escuelas recursos materiales (libros, computadoras, utiles). EI otorgamiento de
un monto de dinero y de computadoras constituye —junto con el apoyo pedagdgico y la
intervencién para la mejora de infraestructura— el pivote del programa. El otorgamiento de
recursos materiales no se restringe a estos rubros. Por medio de la asociacién con otras
dependencias estatales, el PIIE consigue abastecer a sus escuelas de otros materiales, como
Utiles escolares, libros de texto y de lectura y guardapolvos para los nifios.

e. Por medio del programa, el gobierno reestructura la infraestructura escolar para hacerla mas
funcional, mediante la remodelacién de los edificios o la construccion de nuevos sectores. Con
el fin de que las computadoras se ubiquen un algun &mbito apropiado para su uso, el
programa dispone la edificacién de un aula destinada en exclusivo a tales fines, o la
remodelacion con ese mismo objetivo de algun espacio preexistente.

Para implementar las acciones del Programa y garantizar en todas las escuelas una educacién con
igualdad y calidad, equipos técnico pedagdgicos que estan en todas las provincias, acompafian a las
escuelas en la tarea de problematizar sus practicas pedagogicas cotidianas, sistematizar saberes
pedagogicos, reflexionar sobre los sentidos y los modos desde los cuales se hace escuela.

1.5.3.2 Infraestructura

Ante la necesidad de alcanzar las condiciones fisicas adecuadas para la Educacion Inicial, Basica,
Polimodal y Superior, El Estado a través del Decreto N° 115/2010, crea dentro de la Subsecretaria de
Coordinacion Administrativa, la Direcciéon de Infraestructura, cuya responsabilidad primaria es
atender las necesidades de infraestructura y equipamiento escolar derivadas de la implementacion de
politicas educativas impulsadas desde el Ministerio en articulacién con las jurisdicciones provinciales y
la ciudad auténoma de Buenos Aires. Sus principales funciones? son:

e Ejecutar los programas de infraestructura y equipamiento escolar que se le asignen.

e Intervenir en los asuntos relacionados a infraestructura derivados de la aplicacién de los
compromisos de transferencia a las jurisdicciones provinciales.

¢ Implementar politicas y planificar acciones para la mejora y ampliacion de los espacios
educativos, concertadas con las provincias para alcanzar condiciones fisicas adecuadas
para el desarrollo de las tareas pedagogicas.

o Desarrollar lineas de accion que permitan cubrir las necesidades de las provincias a
través de equipamiento, servicios basicos, microemprendimientos educativos,
mejoramiento de infraestructura escolar, ampliacion de aulas y construccién de nuevos
edificios.

o Atender necesidades de emergencia de infraestructura y equipamiento escolar
interactuando con las distintas areas sustantivas de la jurisdiccion.

o Articular la implementacion de planes y acciones con otros Ministerios Nacionales,
Provincias y gobierno de la ciudad de Buenos Aires, en cumplimiento de decisiones

22 Decreto 115/2010, 6p. cit.
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ministeriales.

Grafico N° 7: Organigrama de la Direccion de Infraestructura
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Mediante Resolucién N° 1111/2010, el Ministerio de Educacion dispuso la creacion, al interior de la
Direccién de Infraestructura, de dos departamentos: Departamento de Arquitectura y Equipamiento
Escolar y Departamento de Seguimiento Fisico-Financiero de Obras.

Le corresponde al Departamento de Arquitectura y Equipamiento Escolar2:

Intervenir en la planificacion de las acciones y la formulacién de los proyectos a ejecutar
desde la Direccion para atender necesidades de infraestructura y equipamiento escolar de
las jurisdicciones.

Coordinar con distintas areas sustantivas de ésta u otras jurisdicciones para la gestion de
las acciones vinculadas a la formulacién, monitoreo y evaluacién de los proyectos.
Evaluar las propuestas de intervencion para atender las necesidades de infraestructura.
Realizar la revisidn y control técnico de los proyectos, interactuando con las jurisdicciones
provinciales.

Establecer los criterios de evaluacion de los proyectos y la normativa a cumplimentar.
Intervenir en los asuntos relacionados con la adquisicion de equipamiento escolar,
interactuando con otras jurisdicciones y unidades ejecutoras provinciales.

Intervenir en la elaboracion de los Proyectos Ejecutivos y Pliegos Licitatorios de las obras
que se contraten en forma centralizada desde la Direccion, supervisando los procesos
hasta la efectivizacién de los trabajos.

Por su parte, le corresponde al Departamento de Seguimiento Fisico-Financiero de Obras?;

Efectuar el seguimiento del financiamiento de los proyectos de infraestructura escolar que
se ejecuten desde la Direccién.

Coordinar con distintas areas sustantivas de ésta u otras jurisdicciones, la gestion de las
acciones vinculadas al financiamiento de los proyectos.

23 Resolucion N° 1111/2010, 6p. cit.
24 Resolucién N° 1111/2010, 6p. cit.
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e Interactuar con las jurisdicciones provinciales en los asuntos relacionados a la ejecucion
de las acciones que se financien desde la Direccién, coordinando la supervision de las
obras.

o Realizar el seguimiento fisico financiero de los proyectos de infraestructura escolar a
ejecutar en las jurisdicciones.

o Efectuar el seguimiento, evaluacién y control de las rendiciones de los fondos invertidos
en las jurisdicciones.

e Intervenir en la inspeccion y seguimiento de las obras que se contraten en forma
centralizada desde la Direccidn, supervisando los procesos desde la contratacion hasta la
recepcion final de los trabajos.

1.5.4 Gestion de la Diversidad:
1.5.4.1 Educacion Especial

La Ley de Educacion Nacional N° 26.206 instaura a la Educacién Especial y sefiala en su articulo 42:
“La Educacion Especial es la modalidad del sistema educativo destinada a asegurar el derecho a la
educacion de las personas con discapacidades, temporales o permanentes, en todos los niveles y
modalidades del Sistema Educativo. La Educacion Especial se rige por el principio de inclusién
educativa, de acuerdo con el inciso n) del articulo 11 de esta ley. La Educacion Especial brinda
atencion educativa en todas aquellas problematicas especificas que no puedan ser abordadas por la
educaciéon comun. El Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia, en acuerdo con el Consejo
Federal de Educacion, garantizara la integracion de los/as alumnos/as con discapacidades en todos los
niveles y modalidades segtn las posibilidades de cada persona”.

Con el propésito de asegurar el derecho a la educacion, la integracién escolar y favorecer la insercion
social de las personas con discapacidades, temporales o permanentes, las autoridades jurisdiccionales
dispondran las medidas? necesarias para:

a. Posibilitar una trayectoria educativa integral que permita el acceso a los saberes tecnolégicos,
artisticos y culturales.

b. Contar con el personal especializado suficiente que trabaje en equipo con los/as docentes de
la escuela comun.

c. Asegurar la cobertura de los servicios educativos especiales, el transporte, los recursos
técnicos y materiales necesarios para el desarrollo del curriculo escolar.

d. Propiciar alternativas de continuidad para su formacién a lo largo de toda la vida.

e. Garantizar la accesibilidad fisica de todos los edificios escolares.

El Ministerio de Educacion, para dar cumplimiento a estas medidas a través de la Resolucién N°
11111/2010 crea al interior de la Direccion Nacional de Gestién Educativa la Coordinacién de
Educacion Especial cuyas funciones? son:

o Planificar, gestionar y supervisar las politicas nacionales orientadas a la mejora y
expansion de la gestion educativa destinada a la atencion de nifios, adolescentes y
jévenes con discapacidades temporales o permanentes en todos los niveles y
modalidades del sistema educativo.

e Impulsar el fortalecimiento de la modalidad en todo el territorio nacional a fin de garantizar
atencién especifica a las necesidades de las personas discapacitadas en el marco de la
educacion inclusiva propuesta en la Ley de Educacion Nacional.

o Realizar Mesas Federales, Encuentros Nacionales y otras instancias que promuevan el
debate e intercambio para la articulacién federal de politicas y estrategias de la
modalidad.

%5 ey 26.206, op. cit. Art. 44.
2 Resolucion N° 1111/2010, 6p. cit.
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o Articular acciones con las Direcciones de los distintos niveles y modalidades del Sistema
Educativo Nacional en torno a la evaluacién y acreditacion, a los itinerarios inclusivos y a
perspectivas de trabajo conjunto.

o Disefiar y proponer dispositivos de mejora de las propuestas educativas desde la
modalidad, con el objeto de identificar tempranamente las necesidades educativas
especificas derivadas de las discapacidades o trastornos en el desarrollo de los
educandos.

e Planificar lineas de actualizacién profesional para los docentes del sector articulando
acciones con el Instituto Nacional de Formacion Docente y las demas areas de la
Direccién Nacional.

o Elaborar documentos que regulen procedimientos pedagdgicos y administrativos para la
atencién de los alumnos con discapacidad temporal o permanente, tanto en escuelas
especiales como comunes.

e Impulsar la autoevaluacién institucional de las escuelas de la modalidad en todas las
jurisdicciones.

e Supervisar la aplicacion de los lineamientos nacionales en el area de su competencia en
todas las jurisdicciones del pais.

Grafico N° 8: Organigrama de la Coordinacién de Educacién Especial
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Asi mismo, en el afio 2009 se incorporan al Programa Integral para la Igualdad Equitativa (PIIE)
200 escuelas de la modalidad de Educacion Especial de todo el territorio nacional con el objetivo de
mejorar las propuestas de ensefianza a través de condiciones materiales, institucionales y pedagdgicas
para el acceso y acompafiamiento a la trayectoria escolar de los alumnos de escuelas especiales que
atiendan a nifios en situacion de mayor vulnerabilidad social en todo el territorio del pais. En ese marco
se desarrollaran iniciativas pedagogicas para:

a. Promover iniciativas centradas en las propuestas de ensefianza, priorizando el fortalecimiento

de la alfabetizacion inicial y de la educacion matematica en el primer ciclo, y el fortalecimiento
de la ensefianza de las ciencias sociales, naturales y ética y ciudadana en el segundo ciclo.
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b. Promover iniciativas centradas en el disefio de estrategias alternativas especificas para los
alumnos sin discapacidad que aun asisten a escuela especial, considerando su edad y
evaluando las posibilidades de incorporacion progresiva a la escolaridad comun.

El principio de inclusion se constituye a partir de pensar a la diversidad de los estudiantes y concebir
las diferencias individuales como oportunidades para enriquecer el aprendizaje. Las diferencias son lo
comun y no la excepcion, y la inclusion consiste precisamente en transformar los sistemas educativos y
otros entornos de aprendizaje para garantizar el derecho a la educacion de todos. En este sentido, las
practicas educativas que se implementen en las escuelas especiales tendran que tener en cuenta, por
un lado, la capacidad de las mismas de atender a todos los nifios y nifias sin exclusiones y al mismo
tiempo, definir, en el marco de un proceso de evaluacién permanente, las trayectorias escolares mas
pertinentes con una mirada integral del alumno y del sistema educativo?.

1.5.4.2 Educacién de Jévenes y Adultos

La Ley de Educaciéon Nacional N° 26.206 instaura a la Educacién Permanente de Jovenes y Adultos y
sefala en su articulo 46: “La Educacion Permanente de Jovenes y Adultos es la modalidad educativa
destinada a garantizar la alfabetizacion y el cumplimiento de la obligatoriedad escolar prevista por la
presente ley, a quienes no la hayan completado en la edad establecida reglamentariamente, y a brindar
posibilidades de educacion a lo largo de toda la vida”.

Los programas y acciones de educacion para jévenes y adultos del Ministerio de Educacién y de las
distintas jurisdicciones se articularan con acciones de otros Ministerios, particularmente los de Trabajo,
Empleo y Seguridad Social, de Desarrollo Social, de Justicia y Derechos Humanos y de Salud, y se
vincularan con el mundo de la produccién y el trabajo.

La organizacion curricular e institucional de la Educacion Permanente de Jovenes y Adultos respondera
a los siguientes objetivos y criterios?:

a. Brindar una formacion basica que permita adquirir conocimientos y desarrollar las capacidades
de expresion, comunicacion, relacion interpersonal y de construccién del conocimiento,
atendiendo las particularidades socioculturales, laborales, contextuales y personales de la
poblacién destinataria.

b. Desarrollar la capacidad de participacion en la vida social, cultural, politica y econdmica y

hacer efectivo su derecho a la ciudadania democratica.

Mejorar su formacién profesional y/o adquirir una preparacion que facilite su insercién laboral.

Incorporar en sus enfoques y contenidos basicos la equidad de género y la diversidad cultural.

e. Promover la inclusién de los/as adultos/as mayores y de las personas con discapacidades,
temporales o permanentes.

f.  Disefiar una estructura curricular modular basada en criterios de flexibilidad y apertura.

g. Otorgar certificaciones parciales y acreditar los saberes adquiridos a través de la experiencia
laboral.

h. Implementar sistemas de créditos y equivalencias que permitan y acompafien la movilidad de
los/as participantes.

i.  Desarrollar acciones educativas presenciales y/o a distancia, particularmente en zonas rurales
0 aisladas, asegurando la calidad y la igualdad de sus resultados.

j. Promover la participacion de los/as docentes y estudiantes en el desarrollo del proyecto
educativo, asi como la vinculacién con la comunidad local y con los sectores laborales o
sociales de pertenencia de los/as estudiantes.

k. Promover el acceso al conocimiento y manejo de nuevas tecnologias.

o

27 Programa Integral para la Igualdad Educativa. Disponible en http://portal.educacion.gov.ar.
28 Ley 26.206, op. cit. Art. 48.
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Para poder cumplir con los objetivos propuestos, al interior de la Direccién Nacional de Gestion
Educativa se crea la Direccién de Jévenes y Adultos, sus funciones? son:

o Planificar, gestionar y supervisar las politicas nacionales destinadas a la educacion
permanente de jévenes y adultos.

e Promover consenso con las jurisdicciones para la implementacién de las politicas
establecidas en la Ley Nacional de Educacién.

o Articular con las Direcciones de Nivel Primario y Secundario las politicas educativas.

¢ Planificar Mesas Federales, Encuentros Nacionales y otras instancias que promuevan el
debate e intercambio para la articulacion de las estrategias del nivel en todo el territorio
nacional.

o Disefiar programas para la erradicacion del analfabetismo y para el cumplimiento de la
escolaridad obligatoria a quienes no la hayan completado en la edad reglamentaria,
coordinando su implementacion con las jurisdicciones y otros Ministerios Nacionales.

e Impulsar acciones destinadas al logro de la finalizacion de estudios primarios y
secundarios incompletos.

o Disefar propuestas curriculares para la escolarizacién primaria y secundaria de jovenes y
adultos basadas en criterios de flexibilidad y apertura y propiciar sistemas de
reconocimiento de créditos y equivalencias que acompafien la movilidad de los
destinatarios de acciones educativas.

o Disefiar e implementar acciones articuladas con el mundo de la produccién y el trabajo.
Establecer lineas prioritarias de capacitacion articulando acciones con el Instituto
Nacional de Formacion Docente y las demas areas de la Direccion Nacional.

e Impulsar la autoevaluacidon institucional de las escuelas del nivel en todas las
jurisdicciones.

e Supervisar la aplicacion de los lineamientos nacionales en el area de su competencia en
todas las jurisdicciones del pais.

Grafico N° 9: Organigrama de la Direccién de Educacion de Jovenes y Adultos
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2 Resolucién N° 1111/2010, 6p. cit.
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La Direccion de Educacion de Jovenes y Adultos desarrolla politicas publicas que permitan a los
jovenes y adultos de la Republica Argentina contar con un sistema educativo actualizado en sus
propuestas organizacionales — institucionales y curriculares — en perspectiva al desarrollo y realizacién
personal y comunitaria, en el marco de una educacion popular y permanente de calidad, que acompafie
el actual crecimiento y despliegue de las capacidades socio-productivas del pais en el presente
contexto latinoamericano. En este sentido es que se instaura el Programa Nacional de alfabetizacion
Encuentro, el Programa esta dirigido a todas aquellas personas, jovenes y adultas analfabetas,
mayores de 15 afios, se incluye a la poblacidn de los servicios penitenciarios. La implementacion del
Programa transcurre en dos etapas consecutiva (i) Alfabetizacidn inicial o introductoria de 5 meses de
duracion y (i) Articulacién con el Sistema de educacidn de Jovenes y Adultos de cada Jurisdiccién, con
el objeto de completar la escolaridad primaria basica.

Asi mismo, El Ministerio de Educacién implementa el Plan de finalizacion de estudios primarios y
secundarios para jovenes y adultos (FinEs), El propdsito de este Plan Nacional es ofrecer a los
jovenes y adultos de todo el pais la implementacion de un Plan especifico, adaptado a sus
posibilidades y necesidades, para la finalizacion de sus estudios primarios y/o secundarios.

1.5.4.3 Educacion Rural

La Ley de Educacién Nacional N° 26.206 instaura a la Educacion Rural y sefiala en su articulo 49: “La
Educacion Rural es la modalidad del sistema educativo de los niveles de Educacion Inicial, Primaria y
Secundaria destinada a garantizar el cumplimiento de la escolaridad obligatoria a través de formas
adecuadas a las necesidades y particularidades de la poblacién que habita en zonas rurales. Se
implementa en las escuelas que son definidas como rurales segun criterios consensuados entre el
Ministerio de Educacién, Ciencia y Tecnologia y las Provincias, en el marco del Consejo Federal de
Educacion”. Son objetivos® de la Educacién Rural:

a. Garantizar el acceso a los saberes postulados para el conjunto del sistema a través de
propuestas pedagdgicas flexibles que fortalezcan el vinculo con las identidades culturales y
las actividades productivas locales.

b. Promover disefios institucionales que permitan a los/as alumnos/as mantener los vinculos con
su nucleo familiar y su medio local de pertenencia, durante el proceso educativo, garantizando
la necesaria coordinacion y articulacién del sistema dentro de cada provincia y entre las
diferentes jurisdicciones.

c. Permitir modelos de organizacion escolar adecuados a cada contexto, tales como
agrupamientos de instituciones, salas plurigrados y grupos multiedad, instituciones que
abarquen varios niveles en una misma unidad educativa, escuelas de alternancia, escuelas
itinerantes u otras, que garanticen el cumplimiento de la obligatoriedad escolar y la
continuidad de los estudios en los diferentes ciclos, niveles y modalidades del sistema
educativo, atendiendo asimismo las necesidades educativas de la poblacion rural migrante.

d. Promover la igualdad de oportunidades y posibilidades asegurando la equidad de género.

El Ministerio de Educacion, para dar cumplimiento a los objetivos propuestos a través de la Resolucidn
N° 11111/2010 crea al interior de la Direccién Nacional de Gestién Educativa la Coordinacion de
Educacion Rural cuyas funciones®' son:

o Planificar, gestionar y supervisar las politicas nacionales destinadas al fortalecimiento de
la educacion rural en las jurisdicciones.

o Articular con las Direcciones de Nivel Inicial, Primaria y Secundaria la definicién de
acciones para la contextualizacion de la modalidad en las politicas consensuadas de cada
nivel educativo.

o Realizar Mesas Federales, Encuentros Nacionales y otras instancias que promuevan el

30 | ey 26.206, op. cit. Art. 50.
31 Resolucion N° 1111/2010, 6p. cit.
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debate e intercambio para la articulacion federal de politicas y estrategias para la mejora
de la calidad educativa en las escuelas rurales.

e Concertar con las jurisdicciones, en el marco del planeamiento general de la Direccion
Nacional, las lineas de intervencion institucionales y pedagdgicas.

o Disefiar y proponer dispositivos de actualizacion docente para la modalidad en
articulacién con el Instituto Nacional de Formaciéon Docente y las demas areas de la
Direccion Nacional.

o Impulsar la autoevaluacién institucional de las escuelas en todas las jurisdicciones.

e Supervisar la aplicacion de los lineamientos nacionales en el area de su competencia en
todas las jurisdicciones del pais.

A su vez, ha puesto en marcha el Proyecto de Mejoramiento de la Educacion Rural®2 (PROMER) en
cumplimiento de la Ley de Educacion Nacional N° 26.206 (Art. N° 49) y de la Ley de Financiamiento
Educativo N° 26.075 respalda la politica del Gobierno Nacional definida para la educacién en ambitos
rurales. Incluye a todas las escuelas rurales del pais y se ejecuta a partir de Convenios Bilaterales
celebrados entre el Ministerio de Educacion y las autoridades provinciales. El objetivo de desarrollo del
Proyecto consiste en respaldar la politica del gobierno nacional para mejorar la cobertura, la eficiencia
y la calidad del sistema educativo de Argentina, asi como su gestion a través del fortalecimiento de la
capacidad normativa, planeamiento, informacion, monitoreo y evaluacién en los niveles nacionales y
provinciales.

Este objetivo general se traduce en los siguientes objetivos de desarrollo especifico del Proyecto:

a. Cobertura: Mejorar la cobertura de la educacion preescolar y de la EGB3 en areas rurales de
Argentina.

b. Eficiencia: Mejorar el porcentaje de promocion y reducir la matriculacion con exceso de edad y
el porcentaje de desercion en los niveles EGB1y EGB2 en Areas Rurales.

c. Calidad: Mejorar el porcentaje de alumnos en escuelas rurales que logren superar los
objetivos de los NAP.

d. Gestién: Ejecutar de forma satisfactoria los Convenios Bilaterales concertados entre el
Gobierno Nacional y los Gobiernos Provinciales y los Planes Anuales, relativos a la
recopilacion, el analisis, la divulgacion y el uso de estadisticas educacionales.

El Area de Educacion Rural disefia las lineas de accion destinadas a las escuelas de todos los niveles
localizadas en &mbitos rurales de todo el pais en funcion de las regularidades observadas en los
diversos contextos en los que las escuelas se encuentran, considerando las particularidades que
caracterizan a las comunidades, escuelas, docentes y alumnos.

1.5.4.4 Educacion Intercultural Bilingiie

La Ley de Educacion Nacional N° 26.206 instaura a la Educacion Intercultural Bilingle (EIB) y sefiala
en su articulo 52: “La Educacion Intercultural Bilingiie es la modalidad del sistema educativo de los
niveles de Educacion Inicial, Primaria y Secundaria que garantiza el derecho constitucional de los
pueblos indigenas, conforme al art. 75 inc. 17 de la Constitucion Nacional, a recibir una educacion que
contribuya a preservar y fortalecer sus pautas culturales, su lengua, su cosmovision e identidad étnica;
a desempefiarse activamente en un mundo multicultural y a mejorar su calidad de vida. Asimismo, la
Educacion Intercultural Bilingiie promueve un didlogo mutuamente enriquecedor de conocimientos y
valores entre los pueblos indigenas y poblaciones étnica, lingiistica y culturalmente diferentes, y
propicia el reconocimiento y el respeto hacia tales diferencias’.

Para favorecer el desarrollo de la Educacion Intercultural Bilingue, el Estado sera responsable de3#:

32 Proyecto de Mejoramiento de la Educacion Rural. Disponible en http:/portales.educacion.gov.ar/dgufi/promer/.
33 ey 26.206, Op. cit. Art. 52.

34 | ey 26.206, Op. cit. Art. 53.
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e. Crear mecanismos de participacion permanente de los/as representantes de los pueblos
indigenas en los 6rganos responsables de definir y evaluar las estrategias de Educacion
Intercultural Bilingie.

f.  Garantizar la formacion docente especifica, inicial y continua, correspondiente a los distintos
niveles del sistema.

g. Impulsar la investigacién sobre la realidad sociocultural y linglistica de los pueblos indigenas,
que permita el disefio de propuestas curriculares, materiales educativos pertinentes e
instrumentos de gestién pedagdgica.

h. Promover la generacion de instancias institucionales de participacion de los pueblos indigenas
en la planificacién y gestion de los procesos de ensefianza y aprendizaje.

i.  Propiciar la construccién de modelos y practicas educativas propias de los pueblos indigenas
que incluyan sus valores, conocimientos, lengua y otros rasgos sociales y culturales.

La mencionada norma habilita la instalacién de dicha modalidad en el conjunto del sistema educativo,
lo cual implica propiciar la construccion de mecanismos con el conjunto de actores involucrados en los
procesos educativos interculturales y/o bilinglies, tanto en los sistemas educativos provinciales,
nacionales y la Ciudad de Buenos Aires, asi como la necesaria participacion de los pueblos indigenas y
sus organizaciones. Esta construccion coparticipada con los actores implicados tiene por objeto
garantizar y dar cumplimiento a lo emanado por la legislacién educativa nacional, a la vez que permite
concebir nuevos modos de pensar y actuar la Educacion Intercultural Bilingle en las aulas de las
escuelas de todo el pais.

Para dar cumplimiento a estas responsabilidades al interior de la Direccién Nacional de Gestion
Educativa se crea la Coordinacion de Educacion Intercultural y Bilingtie, sus funciones® son:

¢ Planificar, gestionar y supervisar las politicas nacionales destinadas a reforzar y expandir
la educacién intercultural y bilinglie y mejorar la calidad de la atencién educativa a la
poblacién originaria en nuestro pais.

o Impulsar el fortalecimiento de la modalidad en todo el territorio nacional y generar los
mecanismos de participacidn y gestion que contribuyan a su articulacion federal.

e Articular con las demas areas de la Direccion Nacional, el desarrollo de las politicas
prioritarias para cada tramo educativo, con especial atencidn a la poblacion originaria y de
sectores de frontera, en el marco del respeto por la interculturalidad y el plurilingtiismo.

e Realizar Mesas Federales, Encuentros Nacionales y otras instancias que promuevan el
debate e intercambio para la articulacion federal de politicas y estrategias.

o Concertar con las jurisdicciones, en el marco del planeamiento general de la Direccion
Nacional, las politicas destinadas a consolidar propuestas de calidad para la modalidad.

e Promover e instrumentar estrategias educativas que atiendan a la diversidad cultural de
los pueblos indigenas de nuestro pais a fin de revertir su historica exclusion del sistema
educativo.

o Planificar lineas de actualizacion profesional para los docentes del sector en articulacion
con el Instituto Nacional de Formacion Docente y las demas areas de la Direccion
Nacional.

e Supervisar la aplicacion de los lineamientos nacionales en el area de su competencia en
todas las jurisdicciones del pais.

3 Resolucion N° 1111/2010, 6p. cit.
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Grafico N° 10: Organigrama de la Coordinacién de Educacion Intercultural y Bilinglie
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La Coordinacién de Educacién Intercultural y Bilingle, realiza acciones articuladas con la Direccion
Nacional de Politicas Socioeducativas, el Instituto de Formacién Docente, la Direccion de Educacion

Inicial,

la Direccién de Educacion Primaria, la Direccion de Educacion Secundaria, entre otros.

En el 2004 se puso en marcha el Programa Nacional de Educacion Intercultural Bilingiie, creado a
través de la Resolucion 549/2004, sus objetivos® son:

a.

Disefiar politicas educativas tendientes a construir un abordaje alternativo de la diversidad
sociocultural y sociolinguistica en el sistema educativo argentino.

Promover conjuntamente con los Pueblos Indigenas de nuestro pais, estrategias pedagégicas
que atiendan sus necesidades educativas especificas a fin de revertir su histérica exclusion
del sistema educativo.

Fortalecer los procesos de ensefianza—aprendizaje desde la formaciéon y capacitacion
docente, la produccion de materiales, la asistencia técnica y financiera a las instituciones
educativas y comunidades indigenas, el otorgamiento de becas, y las redes
interinstitucionales de apoyo.

Propiciar la articulacién de los diferentes actores involucrados en estos procesos (escuelas,
IFDs, universidades y pueblos originarios) a nivel regional (paises andinos), a nivel federal asi
como de los organismos publicos responsables de atender las necesidades y garantizar los
derechos de los pueblos indigenas.

Trabaja las siguientes lineas de accion:

® 20 oo

Formacién y Capacitacion Docente

Produccidn de Material Didactico

Proyectos Pedagégicos Institucionales

Sistematizacién de Informacion sobre la situacion educativa de los pueblos indigenas
Investigacion Educativa

3 Ministerio de Educacion de Argentina. Programa Nacional de Educacion Intercultural Bilingiie.

Recopilado por MINEDU - Oficina de Apoyo a la Administracién de la Educacién - UOM 26



f.  Becas para alumnos indigenas de EGB3 y Polimodal.

Con el Programa Nacional de Educacion Intercultural Bilinglie se pretende dar algunos pasos basicos
necesarios tendientes a lograr una educacion inclusiva que supere la desigualdad social, respetando y
fortaleciendo la riqueza de la diversidad cultural y lingtistica de la Sociedad Argentina.

Han desarrollado también el Proyecto de Bi-Alfabetizacion — BI-ALFA, Proyecto que cuenta con la
asistencia técnica de la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) cuyo objetivo es
contribuir a la produccion de conocimiento sobre las relaciones interétnicas y sobre las demandas de
autonomia cultural de los pueblos indigenas en ambitos locales, desde la construccion de un concepto
mas amplio, equitativo y colectivo de ciudadania, acorde con las necesidades de las modernas
sociedades democraticas.

1.5.5 Otros Procesos ldentificados
1.5.5.1 Educacion Artistica

En el marco del proyecto politico-educativo federal del Ministerio de Educacion, se consideran tres ejes
centrales como objetivos estratégicos de la Educacion Artistica, uno referido a la Educacién Artistica
General en la Educacion Comun y Obligatoria, otro relacionado con la Educacion Artistica como una
disciplina especifica y el eje “Arte, Educacion y Cultura”. En lo referente a la educacion comun y
obligatoria, la educacion artistica se encuentra presente en los tres niveles educativos. En La
Educacion Inicial posibilita el aprendizaje de diferentes modos de expresion y comunicacion a partir del
desarrollo de conocimientos relacionados con los diferentes lenguajes artisticos. En la Educacion
Primaria, la educacion artistica se vincula con el desarrollo de conocimientos especificos vinculados a
cuatro lenguajes basicos, lo que implica el transito por espacios curriculares como musica, artes
visuales, danza y teatro. Por ultimo, en la Educaciéon Secundaria, La educacion artistica tiene una
importancia fundamental, como instancia para la profundizacién en el desarrollo de capacidades de
produccion y de analisis critico, comprometiendo fuertemente la comprensién de las diversas formas de
comunicacion y expresion de las manifestaciones artisticas contemporaneas entre las cuales
intervienen las nuevas tecnologias. De tal manera que, mas alla de los cuatro lenguajes basicos que
componen el area, reviste especial significacion el abordaje de los lenguajes audiovisual y multimedia.

La Ley de Educacion Nacional N° 26.206 instaura a la Educacion Artistica y sefiala en su articulo 39
que la Educacion Artistica comprende:

a. La formacién en distintos lenguajes artisticos para nifios/as y adolescentes, en todos los
niveles y modalidades.

b. La modalidad artistica orientada a la formacion especifica de Nivel Secundario para
aquellos/as alumnos/as que opten por seguirla.

c. La formacién artistica impartida en los Institutos de Educacién Superior, que comprende los
profesorados en los diversos lenguajes artisticos para los distintos niveles de ensefianza y las
carreras artisticas especificas”

Asi mismo, en su articulo 40 sefiala: “El Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia, las Provincias y
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires garantizaran una educacion artistica de calidad para todos/as
los/as alumnos/as del Sistema Educativo, que fomente y desarrolle la sensibilidad y la capacidad
creativa de cada persona, en un marco de valoracion y proteccion del patrimonio natural y cultural,
material y simbdlico de las diversas comunidades que integran la Nacion”.

Para dar cumplimiento con los objetivos propuestos, al interior de la Direcciéon Nacional de Gestidn
Educativa se crea la Coordinacién de Educacion Artistica, sus funciones®” son:

37 Resolucion N° 1111/2010, 6p. cit.
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Planificar, gestionar y supervisar las politicas nacionales destinadas al fortalecimiento y
expansion de la educacién artistica.

Articular con las deméas éareas de la Direccidn Nacional, las acciones tendientes a
fortalecer la educacion artistica en todos los tramos educativos.

Realizar Mesas Federales, Encuentros Nacionales y otras instancias que promuevan el
debate e intercambio para la articulacion federal de politicas y estrategias de la
modalidad.

Concertar con las jurisdicciones en el marco del planeamiento general de la Direccion
Nacional, las politicas educativas que permitan avanzar en el marco propuesto por la Ley
de Educacién Nacional para la educacion artistica.

Disefar y proponer dispositivos de mejora de la calidad educativa en la modalidad.
Planificar lineas de actualizacion profesional para los docentes del sector en articulacion
con el Instituto Nacional de Formacién Docente y las demas areas de la Direccidn
Nacional.

Articular con el nivel Superior las acciones referidas a la modalidad en ese nivel.

Elaborar normativa y documentos para el desarrollo curricular, profesional e institucional
de la Educacion Artistica.

Supervisar la aplicacién de los lineamientos nacionales en el area de su competencia en
todas las jurisdicciones del pais.

Grafico N° 11: Organigrama de la Coordinacion de Educacion Artistica
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1.5.5.2 Educacion en Contextos de Privacion de Libertad

La Ley de Educacion Nacional N° 26.206 instaura a la Educaciéon en Contextos de Privacion de
Libertad y sefiala en su articulo 55: “La Educacion en Contextos de Privacion de Libertad es la
modalidad del sistema educativo destinada a garantizar el derecho a la educacion de todas las
personas privadas de libertad, para promover su formacion integral y desarrollo pleno. El ejercicio de
este derecho no admite limitacion ni discriminacion alguna vinculada a la situacion de encierro, y sera
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puesto en conocimiento de todas las personas privadas de libertad, en forma fehaciente, desde el
momento de su ingreso a la institucion”. Son objetivos® de esta modalidad:

a.

Garantizar el cumplimiento de la escolaridad obligatoria a todas las personas privadas de
libertad dentro de las instituciones de encierro o fuera de ellas cuando las condiciones de
detencién lo permitieran.

Ofrecer formacion técnico profesional, en todos los niveles y modalidades, a las personas
privadas de libertad.

Favorecer el acceso y permanencia en la Educacién Superior y un sistema gratuito de
educacion a distancia.

Asegurar alternativas de educacion no formal y apoyar las iniciativas educativas que formulen
las personas privadas de libertad.

Desarrollar propuestas destinadas a estimular la creacion artistica y la participacion en
diferentes manifestaciones culturales, asi como en actividades de educacién fisica y deportiva.
Brindar informacién permanente sobre las ofertas educativas y culturales existentes.

Contribuir a la inclusién social de las personas privadas de libertad a través del acceso al
sistema educativo y a la vida cultural.

Para dar cumplimiento a estas responsabilidades al interior de la Direccidén Nacional de Gestion
Educativa se crea la Coordinacion de Educacion en Contextos de Encierro, sus funciones® son:

o Planificar, gestionar y supervisar las politicas nacionales destinadas al fortalecimiento y
expansion de la educacion destinada a poblacion en contextos de privacion de la libertad.

o Impulsar la construccidn consensuada de la modalidad y su ubicacion en la estructura de
los sistemas educativos de las distintas jurisdicciones del pais, de acuerdo a la Ley de
Educacién Nacional y como una intervencién necesaria ajustada al derecho.

o Articular con las direcciones de nivel politicas educativas que promuevan la inclusién
social y que seran luego contextualizadas en la modalidad.

e Realizar Mesas Federales, Encuentros Nacionales y otras instancias que promuevan el
debate e intercambio para la articulacion federal de politicas y estrategias de la
modalidad.

e Concertar con las jurisdicciones, en el marco del planeamiento general de la Direccién
Nacional, las politicas educativas para la mejora de la calidad en la modalidad.

e Planificar lineas de actualizacion profesional para los docentes del sector en articulacion
con el Instituto Nacional de Formacion Docente y las demas areas de la Direccién
Nacional.

e Promover actividades de articulacion intersectorial en el ambito de su competencia, con
todas las jurisdicciones del pais.

o Impulsar la autoevaluacién institucional de las escuelas de la modalidad en todas las
jurisdicciones.

e Supervisar la aplicacion de los lineamientos nacionales en el area de su competencia en
todas las jurisdicciones del pais.

A su vez, el Ministerio de Educacién crea el Programa Nacional de Educacién en Contextos de
Encierro - PNEEPyM, tiene como finalidad estratégica mejorar las condiciones educativas durante el
tiempo de condena para que las personas privadas de la libertad puedan construir un proyecto de vida
que les permita su inclusion social.

38 Resolucion N° 1111/2010, ép. cit.
39 Resolucion N° 1111/2010, 6p. cit.
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Grafico N° 12: Organigrama de la Coordinacién de Educacién en Contextos de
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1.5.5.3 Educacién Domiciliaria y Hospitalaria

La Ley de Educacion Nacional N° 26.206 instaura a la Educaciéon Domiciliaria y Hospitalaria, y sefiala
en su articulo 60: “La educacion domiciliaria y hospitalaria es la modalidad del sistema educativo en los
niveles de Educacién Inicial, Primaria y Secundaria, destinada a garantizar el derecho a la educacion
de los/as alumnos/as que, por razones de salud, se ven imposibilitados/as de asistir con reqularidad a
una institucion educativa en los niveles de la educacion obligatoria por periodos de treinta (30) dias
corridos 0 mas”. El objetivo de esta modalidad es garantizar la igualdad de oportunidades a los/as
alumnos/as, permitiendo la continuidad de sus estudios y su reinsercidn en el sistema comun, cuando
ello sea posible.

Para dar cumplimiento a estas responsabilidades al interior de la Direccion Nacional de Gestidn
Educativa se crea la Coordinacién de Educacion Domiciliaria y Hospitalaria, sus funciones* son:

o Planificar, gestionar y supervisar las politicas nacionales destinadas a garantizar la
atencion educativa a la poblacién que, por razones de salud, no puede asistir diariamente
a las escuelas en el tramo de educacidn obligatoria.
Impulsar el fortalecimiento de la modalidad en todas las jurisdicciones.

o Articular las propuestas con las areas de la Direccién Nacional, en el marco de los
aprendizajes fundamentales a asegurar.

o Disefiar y proponer modelos de organizacién y materiales que permitan construir
propuestas de calidad en la modalidad y promuevan la inclusion social de esta poblacion.

o Planificar acciones de actualizaciéon docente permanentes en articulacion con el Instituto
nacional de Formacion Docente y las demés areas de la Direccion Nacional.

e Supervisar la aplicacion de los lineamientos nacionales en el area de su competencia en
todas las jurisdicciones del pais.

40 Resolucion N° 1111/2010, 6p. cit.
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Grafico N° 13: Organigrama de la Coordinacién de Educacién Domiciliaria y
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1.5.5.4 Educacion Superior

La Ley de Educacion Superior N° 24.521, se encarga de establecer los lineamientos generales que
regulan el sistema de Educacion Superior argentino. Comprende tanto a las instituciones de formacion
superior universitarias como no universitarias, nacionales, provinciales 0 municipales, tanto estatales
como privadas. Segun la Ley de Educacion Superior N° 24.521 son objetivos de la Educacion Superior:

a. Formar cientificos profesionales y técnicos, que se caractericen por la solidez de su formacién
y por su compromiso con la sociedad de la que forman parte;

b. Preparar para el ejercicio de la docencia en todos los niveles y modalidades del sistema
educativo;

c. Promover el desarrollo de la investigacion y las creaciones artisticas, contribuyendo al
desarrollo cientifico, tecnolégico y cultural de la Nacién;

d. Garantizar crecientes niveles de calidad y excelencia en todas las opciones institucionales del
sistema;

e. Profundizar los procesos de democratizacién en la Educacion.

f.  Superior, contribuir a la distribucion equitativa del conocimiento y asegurar la igualdad de
oportunidades.

La Secretaria de Politicas Universitarias (descrita anteriormente) y sus tres direcciones que la
conforman son responsables de dar cumplimiento a las politicas relacionadas al sistema universitario
que ha elaborado el Ministerio:

Direccion Nacional de Presupuesto e Informacion Universitaria, su responsabilidad primaria es
efectuar la distribucidn presupuestaria para las universidades nacionales asi como el analisis de la
asignacion y uso de los recursos econdmicos financieros correspondientes al sistema universitario y
desarrollar instrumentos y medidas para la utilizacién eficaz y eficiente de los recursos publicos;
desarrollar y mantener un sistema estadistico que permita recopilar organizar y actualizar
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permanentemente la informacién relativa al desenvolvimiento del sistema universitario y a la actividad
académica en general del pais. Sus funciones*! son:

Mantener el Sistema Estadistico de Informacion sobre el sistema universitario.

Elaborar el proyecto de distribucion presupuestaria para las Universidades Nacionales y
efectuar el seguimiento de su ejecucion, desarrollando instrumentos e indicadores para la
utilizacién eficiente y equitativa de los recursos publicos del sistema.

Asignar y monitorear los recursos con destino especifico para la ejecucion de los
programas que se encuentran a cargo de la Secretaria de Politicas Universitarias.

Asistir a las Universidades Nacionales en la elaboracion e implementacién de reformas
administrativas para la eficiencia de la gestion.

Coordinar con los organismos que prevé la Ley Nacional N° 24.156 el cumplimiento y
seguimiento de las normas.

Intervenir en la elaboracion anual del Plan de Inversiones Publicas Universitarias.

Direccion Nacional de Gestion Universitaria, sus responsabilidades principales son:

a. Coordinar los procesos de creacion y cese de Universidades Privadas y de Unidades
Académicas menores.

b. Fiscalizar el cumplimiento de la Ley de Educacion Superior y demas legislacion por parte de
las Universidades Privadas.

c. Asistir al Secretario de Politicas Universitarias en el reconocimiento oficial y validez nacional
de los titulos en sus distintas modalidades; el seguimiento y fiscalizacion de las instituciones
universitarias privadas y la convalidacion de los titulos expedidos por universidades de otros
paises.

Sus funciones* son:

Coordinar los procesos de creacién, modificacion y supresion de Universidades Privadas
o de Unidades Académicas menores, asi como los tramites de autorizacion de planes de
estudio en vinculacion con la Comision Nacional de Evaluaciéon y Acreditacion
Universitaria.

Entender en la regulacién, seguimiento y fiscalizacién de los procesos de creacion,
modificacion y supresion de Universidades Privadas o de Unidades Académicas menores
y en los tramites de actualizacion de planes de estudio en vinculacién con la Comision
Nacional de Evaluacién y Acreditacion Universitaria.

Prestar asistencia técnica en sus areas de incumbencia a las instituciones que lo
requieran.

Elaborar propuestas de cargas horarias minimas, contenidos curriculares basicos y
criterios de intensidad de la practica profesional en las carreras que corresponda.
Proponer criterios para la validez nacional de titulos y grados académicos y entender en
su aplicacién.

Desempefiar las funciones inherentes a la Secretaria Técnica del Consejo de
Universidades.

Coordinar la convalidacion de los titulos otorgados por instituciones universitarias
extranjeras de paises que han firmado convenios especificos con la Republica Argentina,
a los efectos que los profesionales puedan ejercer su actividad en nuestro pais.

Direccion Nacional de Planeamiento y Coordinacion Universitaria, su responsabilidad primaria es
realizar investigaciones, estudios y desarrollar planes y proyectos para el desarrollo del Sistema
Universitario Argentino; disefiar e implementar mecanismos para el mejoramiento de la calidad

41 Decreto 115/2010, op. cit.
42 Decreto 115/2010, 6p. cit.
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universitaria; desarrollar mecanismos y procedimientos para la planificacion nacional y regional del
Sistema Universitario Argentino; fortalecer y articular las actividades de investigacion, extension y
vinculacion tecnoldgica en el &mbito universitario argentino; desarrollar acciones tendientes a fortalecer
la vinculacién entre la actividad académica y el sector publico y privado; desarrollar programas de
cooperacion internacional universitaria. Sus funciones* son:

o Realizar investigaciones, estudios y proyectos sobre el Sistema Universitario Argentino.

o Coordinar el disefio de proyectos de desarrollo y mejoramiento de la educacidn superior,
promoviendo la integracion y articulacion de las instituciones universitarias en el contexto
regional, nacional e internacional asi como la vinculacién con los sectores sociales y
productivos de cada region, asistiendo técnicamente a los Consejos Regionales de
Planificacion de la Educacién Superior previstos en la Ley de Educacién Superior.

o Disefiar e implementar proyectos y programas destinados al desarrollo del Sistema
Universitario y al mejoramiento de la calidad de la Educacién Superior.

o Desarrollar estrategias de promocién de la equidad en el Sistema Universitario Argentino.

o Desarrollar estrategias y promover el fortalecimiento de la funcién de extension
universitaria, de la vinculacién tecnolégica y el fortalecimiento del vinculo entre las
universidades y el sector publico y privado.

A su vez, se han creado una serie de programas* y proyectos que den respuesta a las necesidades de
la educacién universitaria.

Programa Argentina Investiga, periddico digital para la divulgacién de proyectos de investigacidn
cientifica y académica que se elaboran en las Universidades Nacionales. También se propone vincular
a cada una de las unidades académicas que conforman el ambito universitario con el resto de la
comunidad.

Programa Nacional de Becas Universitarias, el Programa esta dirigido a promover la igualdad de
oportunidades en el ambito de la educacion superior, a través de la implementacion de un sistema de
becas que facilita el acceso y/o la permanencia de alumnos de escasos recursos econémicos y buen
desempefio académico en los estudios de grado en Universidades Nacionales o Institutos. Compuesto
por:

Programa Nacional de Becas Universitarias (PNBU), promueve la igualdad de oportunidades en el
ambito de la Educacion Superior, a través de la implementacion de un sistema de becas que facilite el
acceso y/o permanencia de alumnos de escasos recursos econdmicos y buen desempefio académico
en los estudios de grado en universidades nacionales o institutos universitarios.

El Programa Nacional de Becas Bicentenario para carreras cientificas y técnicas, otorga becas de
estudio a alumnos de bajos recursos que ingresen al sistema educativo superior en carreras vinculadas
a las ciencias aplicadas, ciencias naturales, ciencias exactas y a las ciencias basicas (carreras de
grado y tecnicaturas universitarias y no universitarias).

El Programa Nacional de Becas para Carreras de grado en Area TICS (PNBTICS) tiene como objetivo
implementar un sistema de becas que fortalezca los recursos humanos en el sector de Tecnologias de
la Informacién y las Comunicaciones, promueva el incremento de la matricula de estudiantes de grado
a las carreras TICs, y favorezca la retencion y graduacion de estos estudiantes en el sistema
universitario.

Programa de Apoyo a Politicas de Bienestar Universitario, apoya a las universidades en su objetivo
de lograr las mejores y mayores condiciones de estudio y permanencia a quienes desean emprender
una carrera universitaria, el Programa promueve la articulacion en red y la cooperacion entre las

43 Decreto 115/2010, 6p. cit.
44 La informacion relacionada a los programas se encuentra disponible en  http://portales.educacion.gov.ar/spu.
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oficinas de Bienestar o Asuntos Estudiantiles de las Universidades Nacionales. Para ello, coopera con
la agenda de demandas e iniciativas que surgen de esa red universitaria con apoyo econémico y/o
facilitando la vinculacion con otras areas del Gobierno Nacional. También promueve temas de interés
del Ministerio de Educacién en la agenda de la red de bienestar, como por ejemplo: promocion de la
salud (nutricion, actividad fisica y universidades libres de humo, salud sexual, etc.), discapacidad,
turismo, entre otras.

Programa de Calidad Universitaria, entiende la calidad como busqueda de la excelencia en tres
dimensiones: (i) Los procesos de formacion de profesionales, académicos y cientificos. (ii) Las
condiciones institucionales que sostienen a la universidad publica en el marco de su autonomia,
responsabilidad social, pluralismo ideoldgico y respeto por los valores democraticos. (iii) Las dinamicas
de integracion y articulacién del sistema educativo entre niveles e instituciones.

Programa de Internacionalizacion de la Educacion Superior y Cooperacion Internacional, en el
ambito de la Secretaria de Politicas Universitarias, coordina todas las acciones relacionadas con la
internacionalizacién de la educacidn superior y la cooperacidn internacional universitaria. Impulsa la
insercion de las instituciones de educacién superior argentinas en los procesos de vinculacidn
internacional, integracién, desarrollo local y regional, ademas de funcionar como area de vinculacion al
interior del Ministerio de Educacién, aprovechando las posibilidades que brinda la cooperacién
internacional para el apoyo y desarrollo de las politicas universitarias.

Programa de Incentivos a docentes - investigadores, Programa destinado a la promocion de la
investigacion en el ambito académico, fomentando una mayor dedicacién a la actividad universitaria y
la creaciéon de grupos de investigacion. El pago del incentivo a los docentes investigadores
categorizados esta sujeto al cumplimiento de las tareas docentes y de investigacion que establece la
normativa del Programa, avaladas por la autoridad universitaria correspondiente, asi como por el
resultado de la evaluacion periédica de las actividades de investigacion y de los curriculos de los
participantes.

Programa de Promocion de la Universidad Argentina, su objetivo es promover las actividades de
las universidades argentinas en el ambito internacional. Con este fin, fomenta la creacion de redes y
consorcios con universidades extranjeras; organiza misiones a otros paises para lograr asociaciones y
desarrollo de la investigacion, intercambio de estudiantes y profesores, disefio de desarrollos
tecnolégicos conjuntos, difusion de las producciones culturales del pais y otras actividades pertinentes
que realiza en coordinacion con el Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto,
y con las eventuales actividades de promocion de las embajadas nacionales.

Programa de Voluntariado Universitario, el Programa se propone desarrollar y fortalecer la
vinculacion de las universidades publicas e institutos universitarios nacionales con la comunidad y, a su
vez, incentivar el compromiso social de los estudiantes universitarios, promoviendo su participacion
voluntaria en proyectos sociales, orientados a mejorar la calidad de vida de la poblacion y estimular el
desarrollo local. A través de esta practica solidaria, los alumnos profundizan su compromiso con la
sociedad y, al mismo tiempo, atraviesan una experiencia de aprendizaje orientada a abordar
profesionalmente problematicas sociales concretas.

Programa de Infraestructura Universitaria, esta area coordina el “Programa de Seguridad” y el
“‘Programa de Accesibilidad en Universidades Nacionales”, con el objetivo de lograr que los edificios
universitarios se encuentren en condiciones seguras, a efectos de lograr una evacuacion correcta ante
una emergencia y sean accesibles a todos sus usuarios, independientemente de sus condiciones
fisicas. Tiene a su cargo el Sistema SIU-QUERANDIES, para el relevamiento del parque edilicio de las
Universidades Nacionales. Esta herramienta informatica registra la infraestructura disponible, pudiendo
obtener datos estructurados de los inmuebles y asi detectar necesidades edilicias, las cuales seran
utilizadas como pautas objetivas para futuras distribuciones presupuestarias.
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En relacion a Educacion Técnico Profesional, esta modalidad atiende un amplio abanico de
calificaciones relativo a diversas actividades y profesiones de los distintos sectores y ramas de la
produccion de bienes y servicios; tales como: agricultura, ganaderia, caza y silvicultura; pesca; minas y
canteras; industrias manufactureras; electricidad, gas y agua; construccién; ftransporte y
comunicaciones; energia; informatica y telecomunicaciones; salud y ambiente, economia y
administracion, seguridad e higiene; turismo, gastronomia y hoteleria; especialidades artisticas
vinculadas con lo técnico/tecnoldgico. La Educacion Técnico Profesional abarca a las siguientes
instituciones educativas:

a. Instituciones de educaciéon técnico profesional de nivel secundario: Escuelas técnicas,
industriales, agropecuarias o de servicios que, con criterios de unidad institucional y
pedagogica contemplan diferentes formas de integracién y/o articulacion entre los ciclos inicial
y de especializacion, forman técnicos y emiten titulo de técnico u otros titulos, con
denominacion diferente, pero de caracter equivalente.

b. Instituciones de educacién técnico profesional de nivel superior: Institutos superiores técnicos,
institutos tecnolégicos, institutos de educacién superior que forman técnicos superiores y
emiten titulo de técnico u ofros titulos, con denominacién diferente, pero de caracter
equivalente.

c. Instituciones de formacion profesional: Centros de formacién profesional, escuelas de
capacitacion laboral, centros de educacidn agraria, misiones monotécnicas, escuelas de artes
y oficios, escuelas secundarias o de nivel polimodal que brindan formacién profesional y/o
itinerarios completos, escuelas de adultos con formacién profesional, o equivalentes, que
emitan certificaciones de formacién profesional.

El Instituto Nacional de Educacion Tecnolégica, dependiente del Ministerio de Educacion es
responsable de coordinar y promover programas nacionales y federales orientados a fortalecer la
educacion tecnoldgica, técnica y la formacién profesional, articulados con los distintos niveles y ciclos
del Sistema Educativo Nacional. Con la finalidad de facilitar la incorporacién de la juventud al mundo
del trabajo y la formacion continua de los adultos a lo largo de su vida activa, y responder a las nuevas
exigencias y requerimientos derivados de la innovacién tecnoldgica, el crecimiento econémico y la
reactivacion de los sistemas productivos*.

1.5.5.5 Sistema de evaluacion

La Direccion Nacional de Informacion y Evaluacion de la Calidad Educativa (DINIECE),
dependiente de la Subsecretaria de Planeamiento Educativo, es la unidad del Ministerio de Educacion
responsable de: el desarrollo y la sustentabilidad del Sistema Federal de Informacién Educativa; las
acciones de evaluacion del sistema educativo nacional; el disefio y desarrollo de investigaciones
vinculadas con la formulacién de las politicas educativas. Su misién es brindar informacién oportuna y
de calidad para la planificacion, gestién y evaluacion de la politica educativa y facilitar el acceso a la
informacién publica. Sus funciones* son:

o Entender en el desarrollo y aplicacion periddica del sistema de evaluacion de la calidad

educativa.

e Organizar, coordinar y supervisar la aplicacion de las pruebas de evaluacion
internacionales.

o Desarrollar las acciones relativas a la produccion y difusion de la informacién educativa
nacional.

o Realizar investigaciones sobre diferentes aspectos del sistema educativo para apoyar la
toma de decisiones y el disefio de las politicas educativas.

45 Informacion obtenida de http://www.inet.edu.ar.
46 http://www.me.gov.ar/diniece/
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e Evaluar los programas y proyectos implementados por el Ministerio de Educacién para
apoyar la gestion y la planificacion de las politicas educativas.

Las areas en que se organiza el trabajo en la DINIECE se orientan a:

Area de Informacion: Consolidar y fortalecer un sistema de informacion que sirva para la toma de
decisiones relativas a la gestion del sistema educativo en cada una de las jurisdicciones y en el nivel
nacional. Desarrollar y promover el uso de los Sistemas de Informaciéon Geogréfica en el andlisis y
difusién de la informacién y estadistica educativa. Participar en estudios regionales e internacionales.

Area de Evaluacion de la Calidad Educativa: Promover el desarrollo de un sistema de evaluacion de la
calidad educativa capaz de describir y analizar los problemas asociados a la ensefianza, fortaleciendo
las capacidades para el uso de la informacion relevada. Promover la articulacién con otras direcciones
y programas con la finalidad de contribuir al disefio de estrategias de mejoramiento de la calidad de los
procesos Y sus resultados educativos. Participar en estudios regionales e internacionales.

Area de Investigacion Educativa: Generar conocimiento significativo y oportuno para asumir los
desafios con que se enfrenta la politica educativa en nuestro pais. Promover el desarrollo de
evaluaciones de proceso e impacto de programas educativos. Promover la difusion de los resultados
de investigaciones entre los actores del sistema educativo generando espacios de intercambio desde y
hacia las jurisdicciones.

La Direccion de Informacién y Evaluacion de la Calidad del Sistema Educativo y areas especificas del
Ministerio de Educacién tienen a su cargo la presentacion de informes, analisis y bases de datos
referidos a operativos nacionales e internacionales de la calidad educativa, evaluaciones de programas
finalizados y en curso, lineas de accion nacionales, monitoreo e investigaciones.

Grafico N° 14: Organigrama de la Direccién Nacional de Informacién y Evaluacion de la Calidad
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2. BRASIL
2.1 Contexto de la reorganizacion¥

A partir de la década de los noventa, se inicia un proceso de reformulacién del Estado y de
implementacién de politicas econdmicas y educacionales de ajuste, o sea, directrices y medidas por las
cuales el pais se moderniza, adquiere las condiciones de insercion en la globalizacion y se ajusta a las
exigencias de la globalizacién de la economia establecidas por las instituciones financieras y
corporaciones internacionales. En general, se hace presente en todas esas politicas un discurso de la
modernizacién educativa, la diversificacion, la flexibilidad, la competitividad, la productividad, la
eficiencia y la calidad de los sistemas educativos, de la escuela y de la ensefianza en la optica de las
reformas neoliberales de adecuacién a las demandas y exigencias del mercado.

Los principales indicadores que sefialan la intencionalidad e implementacion de cambios son la Ley de
Directrices y Bases de la Educacion — LDB, de 1996; las acciones del Ministerio de Educacién que
toman por objeto los cambios curriculares y la organizacién general de la escuela como, por ejemplo,
los Parametros Curriculares Nacionales — PCNEM y el Sistema de Evaluacion de la Educacion Basica;
las Directrices Curriculares Nacionales — DCNEM propuestas por el Consejo Nacional de Educacién;
las politicas de financiamiento, como la creacién del Fondo Nacional de Desarrollo de Ensefianza
Fundamental y, mas recientemente, el Fondo Nacional de Desarrollo de la Educacion Basica, entre
otras.

Entre los principales indicadores de educacion en el Brasil de comienzos de la década de los 90 se
destacan el elevado indice de analfabetos adultos (cerca de 18 millones de brasilefios); las altas tasas
de evasion y repeticion: aproximadamente el 60% de los alumnos que ingresaron a la Ensefianza
Fundamental (llamada en Brasil, en la época, Ensefianza de Primer Grado) dejaba de estudiar en
alrededor del quinto afio de escolarizacién y el 91% de los que concluian los ocho afios de escolaridad
obligatoria reprobaban por lo menos una vez a lo largo de su trayectoria escolar. La Ensefianza Media
(en la época, Ensefianza de Segundo Grado) atendia a menos del 25% de los alumnos de la franja
etarea propia de ese nivel de ensefianza (15 a 17 afios).

Entre las prioridades planteadas en la Declaracién Mundial de Educacién para Todos (Education for All
- EFA), consolidada en Jontiem y que cont6 a Brasil entre sus signatarios, constan la reduccién de las
tasas de analfabetismo y la universalizacién de la ensefianza basica. Desde entonces, el gobierno
brasilefio ha emprendido un conjunto de acciones destinadas a cumplir con las metas afirmadas en esa
Declaracion.

En el &mbito de los sistemas de ensefianza y de las escuelas se procura reproducir la logica de la
competicion y de las reglas del mercado por medio de la formacién de un mercado educacional. La
eficiencia pedagdgica es buscada mediante la instalacion de una pedagogia de la competencia, de la
eficiencia y de los resultados (Libaneo, Oliveira, Toschi, 2003). Esta pedagogia ha sido llevada a
efectos, en general, por medio de:

a. Adopcion de mecanismos de flexibilizacion y diversificacion de los sistemas de ensefianza y
de las escuelas.

b. Atenci6n a la eficiencia, la calidad, el desempefio y a las necesidades basicas de aprendizaje.

c. Evaluacion constante de los resultados obtenidos por los alumnos que comprueben la
actuacion eficaz y de calidad de trabajo desarrollado en la escuela.

d. Establecimiento de rankings de los sistemas de ensefianza y de las escuelas publicas o
privadas que son clasificadas/desclasificadas.

e. Creacion de condiciones para que se pueda aumentar la competencia entre escuelas y alentar
a los padres a participar de la vida escolar y escoger entre las escuelas.

47 Seccion elaborada en base al informe: Reformas educativas en los paises del Cono Sur.
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f. Enfasis en la gestion y la organizacion escolar mediante la adopcion de programas
gerenciales de calidad total.

g. Valorizacion de algunas disciplinas (matematica y ciencias), debido a la competitividad
tecnolégica mundial que tiende a privilegiar tales disciplinas.

h. Establecimiento de formas llamadas innovadoras de entrenamiento de profesores como, por
ejemplo, educacién a distancia.

i.  Descentralizacion administrativa y del financiamiento, para rever los recursos en conformidad
con la evaluacién del desemperio.

j- Valorizacion de la iniciativa probada y del establecimiento de sociedades con el empresariado.

k. Revisidn de las funciones del Estado para con la comunidad y las empresas.

La formacion del docente se presenta como fundamental para la recomposicién de la esfera educativa
sobre nuevas bases, pues la misma actiia como elemento que puede instituir, por medio de su préactica
cotidiana, la formacién humana requerida para desarrollar la capacidad competitiva del pais, buscando
preparar trabajadores y consumidores a partir de la diversidad de las condiciones sociales (ABREU y
LANDINI, 2005).

A partir de ese diagndstico, es posible constatar que las proposiciones oficiales se volcaron
fuertemente hacia la defensa de un proyecto de formacién basado en nuevos referenciales y en un
proceso de evaluacion que, articulados, podrian elevar la calidad de sus cuadros y, en consecuencia,
elevar los indicadores positivos del proceso ensefianza-aprendizaje. En ese sentido, si tomamos como
referencia las Directrices Curriculares Nacionales para la Formacion de Maestros/Profesores de
Educacion Basica — Resolucién CNE/CP de 2002, constatamos la convergencia entre lo que dispone el
documento y las asertivas propuestas en otros documentos, sobre todo en lo referido a la pedagogia
de las competencias, tomada como base de la formacion y del proceso de evaluacion.

La Resolucion 15/98 de las Directrices Curriculares Nacionales para la Ensefianza Media prescribe que
se emprendan mecanismos de evaluacion del sistema educativo, con vistas a “cotejar si los puntos de
llegada estan siendo comunes” y determina que se tomen como referencia para dicha evaluacién “las
competencias de caracter general que se quieren constituir en todos los alumnos y un cuerpo basico de
contenidos, cuya ensefianza y aprendizaje, si exitosos, propician la constitucion de esas competencias”
(BRASIL, CNE/CEB, Resolucion 15/98).

Por ultimo, es necesario recordar que la educacion basica en Brasil estd descentralizada y le
corresponde a los gobiernos estaduales y municipales administrar las redes publicas. EI gobierno
federal puede jugar un papel importante asignando recursos a las regiones mas pobres, definiendo los
contenidos curriculares nacionales, comprando y distribuyendo libros didacticos, pero corresponde a
los gobiernos locales introducir los cambios y politicas que efectivamente ayuden a incrementar la
calidad de la educacién en el pais.

2.2 Mision y Vision de Ministerio de Educacion

No se consigna en ningun documento de gestion una mision o vision institucional del Ministerio de
Educacion, sin embargo la Ley N° 9394 de 1996, establece las directrices y bases para la educacién
nacional, en su articulo segundo sefiala que la educacién tiene por objeto el pleno desarrollo de los
estudiantes, preparandolos para el ejercicio de la ciudadania y su calificacién para el trabajo.
Asimismo, el articulo tercero dispone que la ensefianza se llevara a cabo basandose en los siguientes
principios:

Igualdad de condiciones para el acceso y las tasas de retencion;

Libertad de aprendizaje, ensefianza, investigacion y cultura, pensamiento, arte y conocimiento.
Pluralismo de ideas y concepciones de la ensefianza;

Respeto de la libertad y el aprecio por la tolerancia;

Coexistencia de escuelas publicas y privadas;

Educacion publica y gratuita en los establecimientos oficiales;

~o o0 oo
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Mejora de la educacion profesional;

Gestion democrética de la educacion publica, en términos de esta Ley y la legislacion de la
educacion;

Garantizar estandares de calidad.

Valor de la no-escuela de la experiencia;

Relacion entre las practicas de la educacién, de trabajo y sociales.

2.3 Politicas prioritarias

De acuerdo con el Plan Nacional de Educacion, son objetivos de este instrumento:

a.
b.
c.

Elevar el nivel general de educacién de la poblacion;

Mejorar de la calidad de la educacion en todos los niveles;

Reducir las desigualdades sociales y regionales en materia de acceso y permanecer con éxito
en la educacion publica;

Democratizar la gestién de la educacion publica en las escuelas oficiales, de acuerdo con los
principios de participacién de la educacién profesional en el desarrollo de la escuela la
educacion y la participacién comunitaria en los consejos escolares de escuelas y locales o su
equivalente.

Asimismo, considerando que los recursos financieros son limitados, el Plan establece las siguientes
prioridades:

a.

c.
d.
e.

Garantia obligatoria la educacion primaria de ocho afios para todos los nifios de 7 a 14 afios,
lo que garantiza su ingreso y permanencia en la escuela y la terminacion de la educacién.
Garantizar la educacion primaria a aquellos que no tienen acceso por edad adecuada o que
no han terminado.

La expansion del servicio a otros niveles de la educacion

Mejora de profesionales de la educacién.

Desarrollo de sistemas de informacion y evaluacion en todos los niveles y tipos de educacién.

2.4 Estructura del sistema de gestion educativa y competencias

Brasil es una Republica organizada bajo el sistema federal, integrada desde la promulgacion de la
nueva Constitucion Nacional en 1988, por 26 Estados y un Distrito Federal (Brasilia). Cada Estado
posee su propio Poder Ejecutivo (presidido por el Gobernador), Legislativo (con las Asambleas
Legislativas) y Judicial. Los Municipios, por su parte, poseen sélo 6rganos del Ejecutivo (Intendencias
municipales) y Legislativo (Camaras de Vereadores). De esta forma conviven armonicamente los
poderes del Gobierno Federal con los poderes y atribuciones de los Estados y Municipios.

La estructura del Ministerio de Educacion se encuentra prevista en el Decreto N° 7690 del 2 de marzo
de 2012. De acuerdo con dicha norma, la estructura del Ministerio es la siguiente:

a.

b.

Organos de asistencia directa e inmediata:

e Gabinete

o Secretaria-Ejecutiva:
- Subsecretaria de Asuntos Administrativos
- Subsecretaria de Planeamiento y Ordenamiento
- Direccion de Tecnologia de la Informacion

o Consultoria Juridica

Organos especificos
e Secretaria de Educacion Basica:
- Direccion de Curriculos e Educacion Integral
- Direccién de Formulacién de Contenidos Educaciones
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- Direccion de Apoyo a la Gestidén Educacional
o Secretaria de Educacion Profesional y Tecnoldgica:
- Direccion de Desarrollo de la Red Federal de Educacion Profesional y Tecnoldgica
- Direccion de politicas de Educacién Profesional y Tecnolégica
- Direccion de Integracion de Redes de Educacion Profesionales y Tecnoldgica
o Secretaria de Educacion Superior:
- Direccion de Desarrollo de las Redes de Instituciones Federales de la Ensefianza
Superior
- Direccion de Politicas y Programas de Graduacion
o Secretaria de Educacion Continua, Alfabetizacion, Diversidad e Inclusién:
- Direccién de Politicas de Educacion Rural, Indigena, y para las relaciones étnico-
raciales
- Direccion de Politicas de Alfabetizacion y Educacion de Jovenes y Adultos
- Direccion de Politicas de Educacion en Derechos Humanos y Ciudadania
- Direccion de Politicas de Educacion Especial
- Direccion de Politicas de Educacion para la Juventud
o Secretaria de Regulacion y Supervision de la Educacion Superior:
- Direccidn de Politica regulatoria
- Direccion de Supervision de la Educacion Superior
- Direccion de Regulacion de la Educacién Superior
o Secretaria de Articulacién con los Sistemas de Ensefianza:
- Direccion de Cooperacién y planes de Educacion
- Direccidn de Articulacion con los Sistemas de Ensefianza.
- Direccidn de Valorizacién de los Profesionales de la Educacion
Instituto Benjamin Constant
Instituto Nacional de Educacién de Sordos

c.  Organo colegiado: Consejo Nacional de Educacion

El articulo octavo de la Ley 9394 establece que corresponde a la Unién, los Estados (federados), el
Distrito Federal y los municipios, organizar, de manera colaborativa, sus sistemas educativos.

En concreto, corresponde a la Unidn la coordinacion de la politica nacional de educacién, articulando
los diferentes niveles y sistemas y el ejercicio de la funcién reguladora de redistribucién, y
complementaria en relacidn con otras entidades educativas. Para ello el Ministerio podra:

e Organizar, mantener y desarrollar los érganos e instituciones dentro del sistema federal
de educacién y de los Territorios;

e Proporcionar asistencia técnica y financiera a los Estados, del Distrito Federal y los
municipios para desarrollar sus sistemas de educacién y de servicios de prioridad a la
escolarizacion obligatoria, el ejercicio de su redistributiva y complementaria;

o Establecer, en cooperacion con los Estados, el Distrito Federal y los Municipios, las
habilidades y pautas para la educacion infantil, primaria y secundaria, que guiara el plan
de estudios y sus contenidos minimos, para garantizar la educacion basica comun;

e Asegurar un proceso nacional para evaluar el rendimiento académico en la educacion
primaria, secundaria y superior, en colaboracién con los sistemas escolares, con miras a
establecer las prioridades y mejorar la calidad de la educacién.

Por su parte, el articulo décimo de dicha norma dispone que corresponde a los Estados federados:
¢ Organizar, mantener y desarrollar los organismos oficiales e instituciones de sus sistemas
educativos;

o Definir, con los municipios, las formas de colaboracién en la prestacién de educacion
bésica, que deberia garantizar una distribucién proporcional de las responsabilidades, de
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acuerdo a la poblacién a ser atendida y los recursos financieros disponibles en cada una

de estas esferas de gobierno;

e Desarrollar e implementar politicas y planes educativos en consonancia con las directrices
y los planes nacionales de educacion, integrando y coordinando sus acciones y las de sus

municipios;

o Autorizar, reconocer, acreditar, supervisar y evaluar, respectivamente, los cursos de las
instituciones de educacion superior y los establecimientos de su sistema educativo.

Por su parte, de acuerdo al articulo décimo primero, las municipalidades se encargaran de:

o Organizar, mantener y desarrollar los organismos oficiales e instituciones de sus sistemas
educativos, su integracion en las politicas educativas y planes de la Unién y los Estados;
o Realizar la accion redistributiva en relacién a sus escuelas;

Grafico N° 15: Estructura Basica del Ministerio de Educacion de Brasil
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2.5 Procesos claves analizados
2.5.1 Desarrollo Docente

Direccion de los Profesionales de la Educacion, depende de la Secretaria de Coordinacién de los
Sistemas de Ensefianza, sus funciones*s son:

o Apoyar a los Estados, el Distrito Federal y los municipios en:

- La estructuracion de la carrera para los profesionales de la educacion;

- La definicién de criterios técnicos de mérito y desempefio para la seleccion de
directores de las escuelas y las formas de participacion de la comunidad en la
respectiva seleccion;

o Proponer directrices para la politica nacional de educacién continua para el personal de la
escuela, construidos en colaboracién con los sistemas escolares, y

o Coordinar con los sistemas escolares, el censo de los funcionarios de las escuelas de
educacion basica.

2.5.2 Desarrollo curricular

Al interior de la Secretaria de Educacion Basica se ha establecido una Direccion de formulacion de
contenidos educativos y una Direccion de curriculos y educacion integral.

Direccion de Curriculos y Educacion Integral, tiene como funciones*:

o Asistir en la formulacién de las politicas de la educacién basica;

o Proponer, fomentar y coordinar las acciones destinadas a la educacion béasica dirigidas a la
formacion y desarrollo del ser humano y el ejercicio de la ciudadania;

o Asistir en la elaboracién y aplicacidn de la politica nacional de la educacion bésica en los
principios constitutivos, los objetivos, las prioridades, los objetivos de la atencion y de los
parametros de calidad;

o Promover estudios sobre politicas estratégicas en materia de educacién basica, con el
objetivo de apoyar los sistemas para la universalizacion del servicio;

o Promover estudios sobre las estructuras, planes de estudio y la organizacion pedagogica y
técnica para el mejoramiento de la educacion basica;

o Promover los intercambios con organizaciones nacionales e internacionales con el fin de
mejorar la politica nacional de educacion basica;

e Supervisar y evaluar las actividades del Colegio Pedro II; y

o Planificar, dirigir, coordinar, promover y aplicar, a nivel nacional y en asociacion con los
sistemas de ensefianza y las instituciones dedicadas a la educacion, el desarrollo de
politicas, programas y acciones de educacion integrada e integral.

Direccion de Formulacion de Contenidos Educativos, tiene como funciones®:

o Proponer, apoyar y estimular la produccion de innovaciones tecnologias educativas para la
educacion basica;

o Proponer, apoyar y supervisar la implementacion de politicas y acciones para el desarrollo
y evaluacion de materias didactico-pedagdgico para la educacion bésica;

o Proponer la produccién de contenidos, los programas educativos y materiales didacticos
en diferentes medios, para las diferentes etapas de la educacion basica;

48 |bid. Art. 33.
49 Decreto n° 7.690, Reglamento de Estructura Organica del Ministerio de Educacion de Brasil. Art. 10.
01bid. Art. 11.
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o Planificar la produccién y post-produccién de programas educativos, asi como la
adquisicion de la produccién de terceros;

o Coordinar y supervisar las producciones de contenidos, programas educativos y materiales
educativos en manos de terceros, para garantizar los estandares de calidad y directrices
curriculares para la adaptacion a las diferentes etapas de la educacion;

e Formular, implementar y apoyar programas que utilizan tecnologias de la informacion y
comunicacion para promover la interactividad y la integracion de los diferentes lenguajes y
medios de comunicacion con el fin de mejorar la calidad de la educacion;

Promover, coordinar y evaluar el uso de la tecnologia de redes en la educacién;

o Promover estudios de sistemas de informacion, garantizando la universalizaciéon de su uso
en el aula y en la gestion educativa;

o Analizar la viabilidad técnica de los proyectos y programas de tecnologia educativa,
adaptandolas a las directrices y politicas nacionales de educacion en todas las etapas y
modalidades;

e Asesorar a los sistemas educativos estatales y municipales en la formulacién de normas y
en el establecimiento de modelos que serén adoptados en el uso de tecnologias de la
informacidn y las comunicaciones;

o Identificar, seleccionar, mantener y poner a disposicién, por medios electronicos,
colecciones para uso didactico-pedagdgico, apoyando el desarrollo y la implementacion de
nuevas herramientas y disponibilidad de almacenamiento;

e Promover el uso de herramientas de educacion a distancia;

Coordinar, supervisar y evaluar las medidas concernientes al canal educativo denominado
TV Escuela;

o Planificar y coordinar acciones garantizando la ejecucion de programas y proyectos de
tecnologia educativas en todas las etapas y modalidades de la educacion basica, y

o Fomentar el desarrollo de la infraestructura escolar y del &rea de tecnologia de la
informacién, junto con las redes plblicas de ensefianza en los Estados, los Municipios vy el
Distrito Federal.

2.5.3 Recursos y Materiales para el Aprendizaje
2.5.3.1 Materiales Educativos

Programa Nacional do Livro Didatico - PNLD, desde 1929, cuando el gobierno brasilefio cred un
drgano especifico para legislar sobre la politica del libro didactico, el Instituto Nacional del Libro (INL),
ha trabajado para poder proveer de obras didacticas y para-didacticas a las escuelas de las redes
federales, estatales, municipales y del Distrito Federal.

Actualmente, esa politica estd consubstanciada por el Programa Nacional del Libro Didactico
(PNLD) y por el Programa Nacional del Libro Didactico para la Ensefianza Media (PNLEM) 5.

El PNLD distribuye gratuitamente obras didacticas para todos los alumnos de los ocho niveles de la red
publica de ensefianza fundamental.

El PNLD es una iniciativa del Ministerio de Educacion y tiene por objetivo la mejoria de la calidad de la
educacion por medio de la adquisicion y distribucion de libros didacticos y de diccionarios de lengua
portuguesa a los alumnos de las escuelas publicas de la Ensefianza Fundamental (grados 1 a 8).

El PNLD es ejecutado por la Secretaria de Educacion Basica (SEB) del Ministerio de Educacion en
alianza con el Fondo Nacional de Desarrollo de la Educacion (FNDE). Para asegurar la calidad de los
libros a ser adquiridos, la SEB coordina un proceso de evaluacion pedagogica de las obras inscritas

5 Uribe, Richard. Programas, compras oficiales y dotacién de textos escolares en América Latina.
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dentro de las areas de Alfabetizacién, Lengua Portuguesa, Matematicas, Ciencias, Historia y
Geografia.

El Programa Nacional del Libro Didactico (PNLD) fue instituido en 1985 con la finalidad de distribuir
gratuitamente libros escolares a los estudiantes matriculados en la ensefianza fundamental de las
escuelas publicas. EI PNLD contribuye a universalizar y mejorar la ensefianza, promueve la
valorizacion del magisterio al conferir a los docentes la tarea de escoger el libro didactico que
consideren mas apto para su desempefio. El libro debe ser utilizado durante tres afios consecutivos,
beneficiando a mas de un estudiante en los afios subsecuentes. El PNLD se ejecuta de dos formas:
Centralizada (las acciones estan, integralmente, a cargo del FNDE) y Descentralizada (acciones son
desarrolladas por las propias Unidades de la Federacién, mediante una particiéon de recursos del
Gobierno Federal, en convenio con el FNDE).

Sao Paulo es el Unico estado que ha optado por la descentralizacién. Por ese motivo, el FNDE otorga
recursos financieros a la Secretaria Estatal de Educacion de Sao Paulo que se responsabiliza por todo
el proceso ejecutivo del programa.

Debido a su éxito, el PNLD busco extenderse a distribuir diccionarios de lengua portuguesa, libros en
braille y libros para la Ensefianza Media. El objetivo del Ministerio de Educacion es contribuir a la
construccién de la ciudadania y el desarrollo intelectual y cultural de los estudiantes.

A partir del 2003, las escuelas de educacion especial publicas y las instituciones privadas definidas por
el censo escolar como comunitarias y filantrépicas son incluidas en el programa.

2.5.3.2 Infraestructura
Direccion de Educacion de Apoyo a la Gestion,>%entre sus funciones figuran:

e Subvencionar los sistemas educativos con herramientas para fortalecer la gestion
democratica, que actla en la formacién de lideres, gerentes y directores de educacién.

o Promover el fortalecimiento institucional y la modernizacién de los departamentos de
educacion y las escuelas.

2.5.4 Gestion de la Diversidad:
Secretaria de Educacion Continua, Alfabetizacion, Diversidad e Inclusion,> es responsable de:

o Planificar, dirigir y coordinar, en conjunto con los sistemas escolares, la implementacién de
politicas para la alfabetizacion de adultos y jévenes, educacion rural, educacién indigena,
educacion en las zonas quilombo, los La educacion en derechos humanos, la educacion
ambiental y la educacion especial.

¢ Implementar acciones de cooperacion técnica y financiera entre la Unidn, los estados, los
municipios, el Distrito Federal y organizaciones nacionales e internacionales, se centr6 en
la alfabetizacion y educacion de jovenes y adultos, educacion rural, educacion indigena,
educacion en las zonas quilombo, la educacién en derechos humanos, educacion
ambiental y educacion especial.

e Coordinar acciones transversales de la educacién continua, la alfabetizacién, la diversidad,
los derechos humanos, la educacion inclusiva y la educacién ambiental con el fin de llevar
a cabo la politica publica a la que este Departamento, a todos los niveles, etapas y
procedimientos, y

o Apoyar el desarrollo de actividades de formacion permanente, la alfabetizacion, la
diversidad, los derechos humanos, la educacién inclusiva y la educacién ambiental, con el
objetivo de politicas publicas efectivas intersectoriales.

%2 |bid. Art. 12
%3 |bid. Art. 20.
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2.5.41 Educacion Especial

Direccion de Politica de Educacion Especial,> es responsable de:

Planificar, dirigir y coordinar, en colaboracion con los sistemas escolares, la
implementacién de la politica nacional en materia de educacion especial desde la
perspectiva de la educacién inclusiva.

Definir e implementar acciones de apoyo técnico y financiero a los sistemas educativos con
el fin de garantizar la prestacién de la escolaridad de Atencién Educacional Especial a los
estudiantes, en todos los niveles, etapas y modalidades.

Promover el desarrollo de acciones para la formaciéon continua de los docentes, la
provision de materiales educativos y de accesibilidad pedagégico y escolar.

Promover la incorporacion de la perspectiva de la educacidén especial y un enfoque
intersectorial, tratando de garantizar el pleno acceso, participacion y audiencia aprendizaje
de los estudiantes de educacion especial en las escuelas regulares, en igualdad de
condiciones con los demés estudiantes.

2.5.4.2 Educacion de Jovenes y Adultos

Direccion de la Junta de Alfabetizacion y Educacion de Jovenes y Adultos,% responsables de:

Proponer y coordinar las politicas de alfabetizacion y educacion de jovenes y adultos en
relacidn con los sistemas escolares, destinado a la formacién y desarrollo del ser humano
en la ciudadania.

Orientar, apoyar y acompafar, programas y actividades de alfabetizacion y educacién de
jovenes y adultos con el fin de mejorar la calidad de las acciones de alfabetizacion y
educaciéon de jovenes y adultos, teniendo en cuenta las diferentes caracteristicas
regionales, culturales y las necesidades educativas de concreto estudiantes;

Implementar politicas del apoyo técnico y financiero para la ejecucion de acciones de
alfabetizacion y educacion de jovenes y adultos, promoviendo un mayor acceso y una
mejor calidad de la educacién para jévenes y adultos, y

Apoyar acciones de formacidén continua del profesorado, desarrollo y evaluacion de
materiales didacticos para la alfabetizacion y la educacion de jovenes y adultos.

2.5.4.3 Educacion Rural

Direccién de Politicas de Educaciéon de Campo, Relaciones Indigenas y étnico-raciales,’ es
responsable de:

Planificar, coordinar y orientar la implementacion de politicas educativas que promuevan el
acceso, la participacion y el aprendizaje de las poblaciones del campo, pueblos indigenas
y quilombos, en todos los niveles y modalidades de educacién.

Acompafiar e implementar las directrices del Consejo Nacional de Educacion referentes a
la educacién rural, la educacion indigena y la educacién de las relaciones étnico-raciales;
Promover acciones para mejorar la infraestructura escolar, la formacién docente y el
desarrollo de materiales didacticos y pedagégicos especificos para la educacion indigena,
las zonas rurales y quilombos.

Promover el desarrollo de acciones de formacién de los docentes y el desarrollo de
materiales didacticos y pedagogicos con el objetivo de valorar la diversidad étnico-racial y
las lenguas indigenas en la educacién.

5 Ibid. Art. 24.
% |bid. Art. 22.
% |bid. Art. 21.
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2.5.4.4 Educacion Intercultural Bilingiie

La educacion Intercultural es abordada también por la Direccién de Educacion de Campo Politicas,

Relaciones

Indigenas y étnico-raciales, descrita en el punto anterior.

2.5.5 Otros Procesos Identificados

2.5.5.1 Educacion Superior

Secretaria de Educacion Profesional y Técnica,> se encarga de:

Planificar, dirigir, coordinar y evaluar el proceso de formulacion e implementacion de
politicas de educacién profesional y tecnolégica.

Promover el desarrollo de la educacién profesional y tecnologica en linea con las politicas
gubernamentales y en conjunto con los diferentes actores sociales involucrados.

Definir y ejecutar la politica de financiamiento permanente para la educacion profesional y
tecnolégica.

Promover acciones de desarrollo para el fortalecimiento, ampliacion y mejora de la calidad
de la educacion profesional y tecnolégica.

Instituir mecanismos y espacios de control social para garantizar la gestion democratica,
transparente y eficaz en el &mbito de las politicas publicas y recursos destinados para la
educacion profesional y tecnolégica.

Fortalecer el sistema federal de educacion profesional y tecnolégica, buscando una
adecuada disponibilidad presupuestaria y financiera para su mantenimiento eficaz y la
expansion.

Promover vy realizar investigaciones y estudios sobre las politicas estratégicas para el
desarrollo de la educacion profesional y tecnologica.

Desarrollar nuevos modelos de gestidn y de colaboracion publico-privada, en perspectiva
de unificacion, optimizacion y expansion de la educacion profesional y tecnoldgica.
Establecer estrategias que posibiliten una mayor visibilidad y reconocimiento social de la
educacion profesional y tecnolégica.

Apoyar técnica y financieramente el desarrollo de sistemas de formacion profesional y
tecnolégica, en los diferentes niveles de gobierno.

Establecer mecanismos de coordinacion e integracion con los sistemas de educacion, los
sectores productivos y otros agentes sociales con respecto a la demanda cuantitativa y
cualitativa de los profesionales dentro de la educacion profesional y tecnoldgica.
Acompafiar y evaluar las actividades de la red federal de educacién profesional y
tecnoldgica;

Elaborar, mantener y actualizar el catalogo nacional de cursos técnicos y el catalogo
nacional de cursos de formacion inicial y continua en el &mbito de la educacion profesional
y tecnoldgica.

Establecer directrices para las acciones de expansion y evaluacién de la educacién
profesional y tecnolégica en linea con el Plan Nacional de Educacion - PNE.

Secretaria de Educacion Superior, es responsable de:

Planificar, dirigir, coordinar y supervisar el proceso de formulacién e implementacion de la
politica nacional para la educacién superior;

Proponer politica de expansién de la educacion superior en linea con el Plan Nacional de
Educacion.

5 |bid. Art. 13.
% |bid. Art. 17.
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e Promover y difundir la investigacion en la educacion superior y sus relaciones con la
sociedad.

o Promover los intercambios con otras organizaciones nacionales e internacionales,
gubernamentales y no gubernamentales, con miras a la mejora de la educacion superior ;

o Articularse con otras organizaciones gubernamentales y no gubernamentales para mejorar
la educacién superior.

e Actuar como drgano sectorial de ciencia y tecnologia del Ministerio de Educacion, a los
efectos previstos en la legislacidn sobre el Nacional de Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico;

o Apoyar el desarrollo de proyectos y programas dirigidos a la actualizacion del Sistema
Federal de Educacién Superior.

o Asistencia en la formulacion de la politica de financiacion y apoyo a los estudiantes en la
educacion superior gratuita y no gratuita.

o Establecer politicas de gestién de los hospitales vinculados a las instituciones federales de
ensefianza superior.

o Establecer politicas y ejecutar programas de residencia, la vinculaciéon con los diversos
sectores relacionados, a través de la Comision Nacional de Residencia Médica.

o Impulsar y potenciar instituciones de educacién superior para el desarrollo de programas
de cooperacion internacional, potenciando el intercambio de personas y conocimientos, y
dando una mayor exposicion internacional de la educacion superior en Brasil.

2.5.5.2 Sistema de evaluacion

La propuesta de instituir un sistema de evaluacién de la educacion surgié en Brasil al inicio de la Nueva
Republica en 1985/1986 para proporcionar a las autoridades ministeriales elementos para implementar
politicas en pro de la mejora de la educacién. Se aborda el concepto de calidad a través de dos
aproximaciones: una de forma conceptual y otra centrada en su operacionalizacién (a la que se asocian
otros conceptos como efectividad y eficiencia). La evaluacion, efectuada a través del Sistema Nacional
de Evaluacién de la Educacion Basica (SAEB), se lleva a cabo mediante la aplicaciéon de varias
pruebas, valorandose no sélo el nivel de competencia de los alumnos sino también otros factores
contextuales y escolares que inciden en la calidad de la educacion. Los objetivos de la actuacién del
SAEB son la superacion de los problemas diagnosticados o consolidacién de las practicas exitosas y
permitir que la sociedad brasilefia cuente con un instrumento de control social del servicio publico
educativo. Todo ello se enmarca en el papel lider del gobierno federal a fin de promover la equidad y
calidad del sistema educativo

En 1993, se puso en marcha el Programa de Evaluacion Institucional de las Universidades Brasilefias
(PAIUB) por iniciativa de las propias universidades con acuerdo con el Ministerio de Educacion.

En el afio 2004, se implementd -por ley federal- el Sistema Nacional de Evaluacion de la Educacién
Superior (SINAES), credndose la Comision Nacional de Evaluacién de la Educaciéon Superior
(CONAES). En el afio 2006, se instituyeron el Consejo Nacional de Evaluacion y Acreditacion del
Sistema Educativo Nacional (CNAE).

Se implementaron los sistemas de medicion y evaluacion de la calidad educativa con los siguientes
propositos:

Insumo para la toma de decisiones de politica.

Insumo para el maestro sobre el nivel de aprendizaje de los alumnos.
Servicio de informacion para alumnos y padres.

Medicion de la calidad de la educacién.

Formulacion de politicas de mejoramiento.

® o0 oo
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3. CHILE
3.1 Contexto de la reorganizacion

Chile tiene una reforma educativa marcada por dos procesos claramente distintos, opuestos en muchos
de sus principios, aunque con importantes elementos de continuidad. El primero de ellos se produce
bajo el régimen militar. El segundo comienza con el retorno a la democracia y las politicas promovidas
por los gobiernos de la Concertacion.

La reforma de los 80 redefini6 las responsabilidades del Estado en el ambito social, incluido el de la
educacion, debilitando el sistema publico de educacién. Esto se tradujo en dos medidas que han sido
trascendentales y que permanecen hasta el presente: i) la descentralizacion del sector educacion o la
transferencia de establecimientos del control ministerial al municipal, y i) un nuevo sistema de
financiamiento que instaurd la unidad de subsidio escolar, consistente en una subvencién o voucher
por asistencia media del alumno matriculado en el mes anterior. La apuesta tras estas dos medidas —
descentralizacion y subvencion por alumno- era que producirian competencia por alumnos entre los
sostenedores (administradores de la educacién), la que a su vez incentivaria mejoras de eficiencia en
el uso de recursos y en la calidad de los aprendizajes.

Como consecuencia de las medidas tomadas en la década del 80, el Estado perdié protagonismo vy
presencia en la educacién. Al mismo tiempo, el Estado no innovo en cuanto a las responsabilidades del
Ministerio en la administracion de un sistema més diversificado y disperso, mas alla de una
fiscalizacion del régimen de las subvenciones y el control de la asistencia de los alumnos. El Estado, en
sintesis, se retira, delega su responsabilidad sobre la calidad de las escuelas y se despreocupa de las
condiciones que debian generarse en el sistema para potenciar la calidad del trabajo de estos agentes.

Con la vuelta a la democracia en Chile se produjeron cambios sustantivos respecto al marco general de
la politica y en el rol del Estado en la educacion. Se pasa de un “Estado subsidiario” que gasta lo
menos posible en educacion y limita su papel casi exclusivamente a la asignacién de recursos a
sostenedores de colegios, a un “Estado promotor’, responsable de la calidad y equidad de la
educacion, que disefia e implementa directamente programas de mejoramiento educativo. De esta
forma, el Estado retoma su protagonismo en la educacién, asigna mas recursos y trabaja en una
profunda reforma educacional orientada a mejorar la calidad de los procesos de ensefianza y la
equidad en resultados de aprendizaje, manteniendo la provisién de educacion por parte de
sostenedores publicos y privados y el sistema de financiamiento bajo un esquema de subsidio a la
demanda.

Cox (2003) organiza u ordena la reforma educacional de los afios 90 distinguiendo tres ambitos de
accién. El primero de ellos tiene que ver con la existencia de ciertas condiciones politicas y econémicas
que hicieron posible el cambio impulsado desde el Estado. El segundo se refiere a la generacion de
iniciativas programaticas que apuntaron directamente al fortalecimiento de la calidad y equidad
educativa. Finalmente, el tercer ambito corresponde a la instalacién de dos condiciones estructurales
que se concebian como requisitos para dar el salto en calidad y equidad: la jornada escolar completa y
la reforma curricular.

La deficiencia en calidad, en conjunto con la permanencia del marco normativo del régimen militar,
fueron el detonante del descontento social del 2006, la asi llamada “revolucion de los pinglinos”. La
tension estallé en una de las manifestaciones estudiantiles més grandes de las ultimas décadas en
Chile. El resultado fue la creacion de un Consejo Asesor Presidencial para la educacion, cuya tarea era
entregar los lineamientos para una nueva Ley de Educacion. Dos instrumentos adicionales,
comprometidos durante esas negociaciones, son la Ley de Aseguramiento de la Calidad que crea una
Agencia de la Calidad y una Superintendencia de Educacion, y la Ley de Fortalecimiento de la
Educacion Publica.
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A partir del 2008, se produce un giro importante en cuanto a los énfasis de la politica: se prioriza la
implementacidn curricular y la gestion pedagdgica de los establecimientos, pues se entiende que el
sistema ya funciona sobre un “piso minimo” y que ahora el centro debe estar en mejorar los
aprendizajes. “Llevar la reforma al aula”, es el lema que domina los énfasis de politica en los Ultimos
afios. Junto con este énfasis, se han venido promoviendo medidas que modifican la legislacién que
norma el sistema educativo. Las bases para la reforma en la gestion educativa vienen dadas con la
emision de la Ley 20370, Ley General de Educacién, adoptada el 28 de junio de 2011. No obstante, la
estructura y gestion del Ministerio recién se vera modificada a partir de la adopcién de la Ley 20529 del
27 de agosto de 2011, que modificé la antigua Ley 18956 adoptada en 1990.

Los cambios realizados hasta hoy en las reformas no han logrado corregir de manera significativa los
problemas mas graves de calidad, equidad y segregacién en la educacion. Las reformas sustanciales
que urgen y que por lo general acarrean conflictos, no sélo con el gremio docente, sino que también
atraviesan ideologias contintan siendo postergadas®.

3.2 Mision y Vision del Ministerio de Educacion

La mision del Ministerio de Educacion es asegurar un sistema educativo equitativo y de calidad que
contribuya a la formacién integral y permanente de las personas y al desarrollo del pais, mediante la
formulacion e implementacion de politicas, normas y regulacion sectorial. En este contexto, son
objetivos estratégicos del Ministerio de Educacion:

a. Promover el desarrollo de un sistema educativo que convoque a los mejores y entregue una
educacion de calidad.

b. Entregar mas y mejor informacién para facilitar la toma de decisiones a todos los actores
educativos.

c. Promover un sistema educativo que se orienta a la mejora del desempefio.

d. Incentivar una cultura de pruebas y evaluaciones, en donde se premia y reconoce los buenos
resultados.

En adicién a ello, el articulo segundo de la Ley 20370, Ley General de Educacion dispone que la
educacion es el proceso de aprendizaje permanente que abarca las distintas etapas de la vida de las
personas y que tiene como finalidad alcanzar su desarrollo espiritual, ético, moral, afectivo, intelectual,
artistico y fisico, mediante la transmision y el cultivo de valores, conocimientos y destrezas. Se
enmarca en el respeto y valoracion de los derechos humanos y de las libertades fundamentales, de la
diversidad multicultural y de la paz, y de nuestra identidad nacional, capacitando a las personas para
conducir su vida en forma plena, para convivir y participar en forma responsable, tolerante, solidaria,
democratica y activa en la comunidad, y para trabajar y contribuir al desarrollo del pais.

3.3 Politicas Prioritarias

La Ley General de Educacion 20370 en su Articulo tercero sefiala: “El sistema educativo chileno se
construye sobre la base de los derechos garantizados en la Constitucion, asi como en los tratados
internacionales ratificados por Chile y que se encuentren vigentes y, en especial, del derecho a la
educacién y la libertad de ensefianza”. Se inspira, ademas, en los siguientes principios:

a. Universalidad y educacion permanente. La educacion debe estar al alcance de todas las
personas a lo largo de toda la vida.

b. Calidad de la educacion. La educacién debe propender a asegurar que todos los alumnos y
alumnas, independientemente de sus condiciones y circunstancias, alcancen los objetivos
generales y los estandares de aprendizaje que se definan en la forma que establezca la ley.

%9 WAISSBLUTH, Mario y otros. Las restricciones a la reforma educativa en Chile: perspectiva neoinstitucional y escenarios
futuros. Publicado en Revista Reforma y Democracia, CLAD, No. 47, Junio 2010.
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c. Equidad del sistema educativo. El sistema propendera a asegurar que todos los estudiantes
tengan las mismas oportunidades de recibir una educacion de calidad, con especial atencion
en aquellas personas 0 grupos que requieran apoyo especial.

d. Autonomia. El sistema se basa en el respeto y fomento de la autonomia de los
establecimientos educativos. Consiste en la definicion y desarrollo de sus proyectos
educativos, en el marco de las leyes que los rijan.

e. Diversidad. El sistema debe promover y respetar la diversidad de procesos y proyectos
educativos institucionales, asi como la diversidad cultural, religiosa y social de las poblaciones
que son atendidas por él.

f. Responsabilidad. Todos los actores del proceso educativo deben cumplir sus deberes y rendir
cuenta publica cuando corresponda.

g. Participacién. Los miembros de la comunidad educativa tienen derecho a ser informados y a
participar en el proceso educativo en conformidad a la normativa vigente.

h. Flexibilidad. El sistema debe permitir la adecuacién del proceso a la diversidad de realidades y
proyectos educativos institucionales.

i.  Transparencia. La informacién desagregada del conjunto del sistema educativo, incluyendo los
ingresos y gastos y los resultados académicos debe estar a disposicién de los ciudadanos, a
nivel de establecimiento, comuna, provincia, region y pais.

j. Integracion. El sistema propiciara la incorporacion de alumnos de diversas condiciones
sociales, étnicas, religiosas, econdémicas y culturales.

k. Sustentabilidad. El sistema fomentara el respeto al medio ambiente y el uso racional de los
recursos naturales, como expresion concreta de la solidaridad con las futuras generaciones.

. Interculturalidad. El sistema debe reconocer y valorar al individuo en su especificidad cultural y
de origen, considerando su lengua, cosmovision e historia.

3.4 Estructura del sistema de gestion educativa y competencias

El Estado chileno, de acuerdo a la Constitucion es unitario, lo que significa que existe s6lo un nivel de
competencias estatales ejercidas por autoridades que lo son a nivel nacional. No obstante lo anterior,
de acuerdo a la propia Carta Fundamental la Administracién del Estado seréa funcional y territorialmente
descentralizada, o desconcentrada en su caso.

De acuerdo con el articulo primero de La Ley N° 18956 sefiala que el Ministerio de Educacion es la
Secretaria de Estado responsable de fomentar el desarrollo de la educacién en todos los niveles y
modalidades, propendiendo a asegurar la calidad y la equidad del sistema educativo; promover la
educacién parvularia y garantizar el acceso gratuito y el financiamiento fiscal al primer y segundo nivel
de transicién de la educacién parvularia; financiar un sistema gratuito destinado a garantizar el acceso
de toda la poblacion a la educacion basica y media, generando las condiciones para la permanencia en
las mismas de conformidad a la ley; promover el estudio y conocimiento de los derechos esenciales
que emanan de la naturaleza humana; fomentar una cultura de la paz, y de estimular la investigacion
cientifica y tecnoldgica, la creacién artistica, la practica del deporte y la proteccién y conservacion del
patrimonio cultural.

En cuanto a su estructura, el articulo tercero de dicha norma establece que el Ministerio de Educacién
tiene como organizacion basica:

a. ElMinistro y su Gabinete;

b. La Subsecretaria, de la que dependen:
e Divisién de Educacion General
o Division de Educacion Superior
e Division de Extension Cultural

80 Modificado por Ley N° 20529 de 27 de agosto de 2011.
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Divisién de Planificacion y Presupuesto

Departamento Juridico

Departamento de Administracién General

Centro de Perfeccionamiento, Experimentacion e Investigaciones Pedagogicas.

c. Las Secretarias Regionales Ministeriales y sus respectivos Departamentos funcionales vy
territoriales que correspondan.

Asimismo, mediante el articulo 52 de la Ley General de Educacidn 20370, se creo el Consejo Nacional
de Educacion, como un organismo auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propio, que se
relacionara con el Presidente de la Republica a través del Ministerio de Educacién. De acuerdo con
dicha norma, el Consejo tiene determinadas funciones en materia de educacion regular, parvularia,
basica y media, que tienen que ver con materia curriculars!,

A su vez, mediante el articulo noveno de la Ley 20529, se cred la Agencia de Calidad de la Educacion,
servicio publico funcionalmente descentralizado, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio y
que se relacionara con el Presidente de la Republica por intermedio del Ministerio de Educacion. El
objeto de la Agencia es evaluar y orientar el sistema educativo para que éste propenda al mejoramiento
de la calidad y equidad de las oportunidades educativas, considerando las particularidades de los
distintos niveles y modalidades educativas®?.

De acuerdo con el articulo 14 de la Ley 18956 el Ministerio de Educacién se desconcentra funcional y
territorialmente en Secretarias Regionales Ministeriales.

En este sentido, habra una Secretaria Regional Ministerial en cada una de las regiones en que se
divide administrativamente el pais, estard a cargo de un Secretario Regional Ministerial, quien sera el
representante del Ministerio en la region y actuara como colaborador directo del respectivo Intendente
Regional.

Las Secretarias Regionales Ministeriales tendrén a su cargo planificar, normar y supervisar el apoyo
pedagogico que se preste, cuando corresponda, en los establecimientos ubicados en su territorio
jurisdiccional, cautelando el cumplimiento de los objetivos y politicas educacionales y su correcta
adecuacion a las necesidades e intereses regionales.

Asimismo, los Departamentos Provinciales son organismos desconcentrados funcional 'y
territorialmente de las Secretarias Regionales Ministeriales, encargados de coordinar el apoyo técnico
pedagogico que se preste en los establecimientos educacionales de su jurisdiccion. El territorio
jurisdiccional de cada Departamento Provincial sera determinado por decreto supremo y podréa
corresponder a una 0 mas provincias.

61 Ley 20370, Art. 52.
62 ey 20529, Art. 9.
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Grafico N° 16: Estructura Basica del Ministerio de Educacion de Chile%?
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3.5 Procesos claves analizados

3.5.1 Desarrollo Docente

Al interior del Centro de Perfeccionamiento Experimental e Investigaciones Pedagdgicas se encuentra
el Area de Formacion Continua y el Area de Acreditacion y Evaluacion Docente.

63 Organigrama parcial. Para ver el organigrama completo visite: http://www.mineduc.cl/transparencia/organica.html
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El Centro de Perfeccionamiento, Experimentacién e Investigaciones Pedagogicas es el departamento
de asesoria técnica encargado de contribuir al permanente mejoramiento cualitativo de la educacion
formal, a través de estudios de investigacién educacional, asi como el disefio y proposicidén de
politicas tendientes a estos fines y demas materias que le encomiende el Ministro. Sin perjuicio de las
actividades de perfeccionamiento que ejecuten otras entidades, el Departamento podra realizar
también cursos de perfeccionamiento profesional para el magisterio, directamente o a través de
convenios con entidades publicas o privadas, nacionales o extranjeras. Le corresponderd, asimismo,
coordinar los aspectos técnicos del procedimiento de evaluacion del desempefio docente. En especial,
la asesoria técnica a los diversos actores del sistema, la revisién continua de los instrumentos de
evaluacion del desempefio docente y la acreditacién y capacitacion de los evaluadores pares®.

3.5.2 Desarrollo curricular

Al Ministerio de Educacién le corresponde elaborar las bases curriculares, los planes y programas de
estudio para la aprobacion del Consejo Nacional de Educacion. La Unidad de Curriculum y Evaluacién
- UCE, es un programa destinado al desarrollo curricular y evaluacion de los planes y programas de la
educacion prebésica, basica y media. Asimismo considera la ejecucion de programas de
perfeccionamiento destinados a los profesionales de la educacion.

El Consejo Nacional de Educacion juega un rol fundamental en lo que se refiere a la aprobacion de las
bases curriculares. Es el Consejo Nacional de Educacion quien debe establecer las bases curriculares
para la educacién parvularia, basica y media. Estas definiran, por ciclos o afios, respectivamente, los
objetivos de aprendizaje que permitan el logro de los objetivos generales para cada uno de los niveles
establecidos en esta ley.

3.5.3 Recursos y Materiales para el Aprendizaje
3.5.3.1 Materiales Educativos

Al interior del Ministerio de Educacion varias dependencias participan en los programas de dotacién de
textos escolares. La Unidad de Curriculo y Evaluacién (UCE) se encarga de definir los requisitos que
deben cumplir los textos escolares y evalla su calidad. En el proceso también intervienen la unidad de
Compras y Logistica, y la de Actos y Contratos del Departamento de Administracién General (DAG)
coordinando el proceso de licitacién de la produccion y la distribucion de los textos.

El Programa de Textos Escolares disefia e implementa, en colaboracion con otras entidades, los
procesos de licitacién, evaluacién, elegibilidad, asignacion y distribucion de los textos, que se realizan
anualmente de manera permanente para cumplir con la dotacién de textos escolares gratuitos a los
alumnos y profesores de los establecimientos subvencionados del pais. El ciclo completo se desarrolla
en un periodo de 21 meses aproximadamente. Los objetivos especificos del programa son:

a. Lograr una provisién universal de textos (para el sector subvencionado) en las asignaturas de
lenguaje, matematica, historia, ciencias, e idioma extranjero ingles.

b. Lograr la provisidn en condiciones de calidad y oportunidad adecuadas. La primera definida en
relacion con los objetivos de aprendizaje planteados en el marco curricular nacionalmente
obligatorio; la segunda definida por el inicio del afio escolar.

c. Lograr que haya el maximo de elegibilidad posible para los establecimientos, entre textos que
satisfagan los niveles de calidad, adecuacion al marco curricular nacional, y condiciones de
precio que permitan su adquisicién y distribucién a escala nacional con financiamiento publico.

64 Ley 18956, Art. 13.
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3.5.3.2 Infraestructura®

Al interior de la Division de Planificacién y Presupuestos se encuentra el Departamento de
Infraestructura Escolar y Reconstruccion. Cuya misién es lograr, a través del apoyo y colaboracién
con los sostenedores, infraestructura escolar adecuada que contribuya a mejorar la calidad de la
educacion en el pais. Esto, teniendo como foco en el apoyo del sector subvencionado, y en la totalidad
del D.L. 3.166, por lo que no interviene en las decisiones de inversion del sector particular pagado.
Para el logro de ello, el trabajo se organiza en dos areas:

a. Proyectos: Equipo encargado de la pre inversion, definicion de planes de inversion, su
lanzamiento, publicacién, postulacion y adjudicacién de los proyectos.

b. Operaciones: Equipo encargado del desarrollo de los proyectos financiados por el Ministerio,
en él se realiza el seguimiento a las obras y los pagos asociados.

Sus lineas de trabajo son:

a. Reconstruccion de escuelas
b. Fondos de infraestructura
c. Equipamiento y Mobiliario

3.54 Gestion de la Diversidad:
3.5.4.1 Educacion Especial

La Ley General de Educacion 20370, en su articulo 23 sefiala: La Educacion Especial, es la modalidad
del sistema educativo que desarrolla su accion de manera transversal en los distintos niveles, tanto en
los establecimientos de educacién regular como especial, proveyendo un conjunto de servicios,
recursos humanos, técnicos, conocimientos especializados y ayudas para atender las necesidades
educativas especiales que puedan presentar algunos alumnos de manera temporal 0 permanente a lo
largo de su escolaridad, como consecuencia de un déficit o una dificultad especifica de aprendizaje.

El Estado de Chile estd comprometido a nivel nacional en la generacién de politicas y marcos legales
para hacer efectivo el derecho a la educacién que tienen todos los nifios y nifias. A través de la
Reforma Educacional, ha desarrollado politicas y orientaciones con el fin de mejorar la calidad y
equiparar oportunidades para aprender. En este marco, el Programa de Educaciéon Especial del
Ministerio de Educacion, ha sido el responsable de implementar las politicas de atencién de las
personas con necesidades educativas especiales con y sin discapacidad, en todos los niveles y
modalidades del sistema escolar. Dentro del Programa se implementan los “Proyectos de Integracion
Escolar’, definiéndolos como una estrategia o medio que dispone el Sistema Educacional, mediante el
cual se obtiene los recursos humanos y materiales para dar respuestas educativas ajustadas a nifios,
nifias o jovenes con necesidades educativas especiales ya sea derivadas de una discapacidad o con
Trastornos especificos del lenguaje en la educacién regular (Decreto N° 1/98 y N° 1300/02).

El Programa de Perfeccionamiento Fundamental, puso en marcha un plan de perfeccionamiento de
cobertura nacional, dirigido a los docentes que atienden los grupos diferenciales al interior de las
escuelas regulares y a los docentes de las escuelas especiales.

3.5.4.2 Educacion de Jovenes y Adultos

La Ley General de Educacion 20370, en su articulo 24 sefiala: La Educacion de Adultos es la
modalidad educativa dirigida a los jovenes y adultos que deseen iniciar o completar estudios, de
acuerdo a las bases curriculares especificas que se determinen en conformidad a esta ley. Esta
modalidad tiene por propésito garantizar el cumplimiento de la obligatoriedad escolar prevista por la
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Constitucién y brindar posibilidades de educacién a lo largo de toda la vida. La educacién de adultos se
estructura en los niveles de educacion basica y media, y puede impartirse a través de un proceso
presencial o a través de planes flexibles semi-presenciales de mayor o menor duracion.

La Coordinacion Nacional de Normalizacién de Estudios responde a la necesidad de agrupar en una
sola dependencia del Ministerio de Educacion todas aquellas situaciones educacionales no incluidas en
el sistema regular de educacién, que afectan a poblaciones especificas. Dentro de sus principales
desafios esta el aumento de los niveles de escolaridad de la poblacion, especialmente la perteneciente
a los sectores mas vulnerables. Esta Coordinacion Nacional incluye dos lineas o componentes:

a. Servicio Educativo para Personas Jovenes y Adultos.
b. Sistema Nacional de Examinacion y Certificacion de Estudios.

Servicio Educativo para Personas Jovenes y Adultas, esta dirigido a jévenes y adultos que deseen
iniciar o completar estudios, de acuerdo a planes y programas especialmente elaborados para
responder a sus caracteristicas, intereses y necesidades, lo que les permite avanzar en el aprendizaje
a lo largo de la vida, lograr mejores oportunidades laborales, acceder a empleos y mejorar su nivel de
calidad de vida. Esta modalidad del sistema educativo se imparte de dos maneras:

a. Presencial (Modalidad Regular)
b. Semi Presencial (Modalidad Flexible)

Sistema Nacional de Examinacion y Certificacion de Estudios, evalia y certifica los aprendizajes
de las personas jovenes y adultas que no han completado estudios formales y que se encuentran fuera
del sistema escolar regular.

Chile Califica, es un programa que tiene como objetivo crear un sistema de educacién y capacitacion
permanente. Una de sus herramientas es el Programa Especial de Nivelacién Basica y Media para
Adultos, de caracter gratuito, esta orientado a jovenes y adultos con escolaridad incompleta, que
quieran terminar sus estudios de educacion basica y media. Se disefia y ejecuta mediante un trabajo
conjunto de los Ministerios de Educacion, del Trabajo y Prevision Social y de Economia®®.

Campafia de Alfabetizacion Contigo Aprendo, es una Campafia de alfabetizacién y post-
alfabetizacion para personas jovenes y adultas, organizada por el Programa Chile Califica y la
Coordinacion Nacional de Educacion de Adultos del Ministerio de Educacion, que se desarrolla en las
regiones con mayores niveles de analfabetismo.

Chile también forma parte del Proyecto de Bi-Alfabetizacién, mencionado anteriormente.
3.5.4.3 Educacion Rural

El Ministerio de Educacion, a través del Programa de Educacién Rural, tiene como misién apoyar la
implementacion del curriculo vigente en las escuelas rurales multigrado, desarrollando estrategias para
la docencia y elaborando orientaciones y materiales para el desarrollo de las actividades educativas y
el mejoramiento de los aprendizajes.

El Programa de Educacion Rural, tiene como tarea ofrecer oportunidades de educacién pertinentes
para la poblacién que habita zonas rurales, manteniendo vivas las tradiciones que conforman sus
raices, su espiritu y originalidad. Se propone facilitar el acceso de todos a la educacién formal y la
progresion en la trayectoria educativa desde los cuatro afios de edad. El Programa focaliza sus
acciones en los nifios y nifias que cursan desde el primer nivel de transicién hasta sexto afio basico en
escuelas multigrado con hasta cinco profesores. Se considera también a los nifios y nifias de cuatro y
cinco afios que aun no han tenido oportunidad de incorporarse al sistema escolar. Para el cumplimiento

8 Informacion obtenida de http://www.chilecalifica.cl.
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de sus objetivos, el Programa desarrolla acciones propias como las orientaciones y apoyos relativos a
la planificacién y ejecucion de la ensefianza multigrado, la organizacién de profesores y profesoras en
microcentros, el desarrollo profesional docente y la dotacidn de recursos pedagogicos pertinentes, y
acciones coordinadas con otras instancias institucionales de la Divisién de Educacion General como el
disefio y desarrollo de Planes de Mejoramiento, las estrategias de atencion de nifios y nifias con
dificultades para el aprendizaje, el acceso y la ensefianza de parvulos, la incorporacion de la
informatica educativa, la ensefianza de nifios y nifias provenientes de comunidades originarias y otros
que se agregaran segUn necesidades que vayan surgiendo.

3.5.4.4 Educacion Intercultural Bilingiie

La Ley General de Educacion 20370 en su articulo 23 sefiala: “La Educacion Intercultural Bilingie se
expresa en el sector curricular dirigido a los nifios y nifias, jovenes y adultos que reconocen la
diversidad cultural y de origen y en la cual se ensefian y transmiten la lengua, cosmovision e historia de
su pueblo de origen, estableciendo un didlogo arménico en la sociedad”.

Programa de Educacion Intercultural Bilingiie, el objetivo de este programa es mejorar la calidad de
los aprendizajes de los integrantes de las etnias reconocidas por el Estado, ampliando la oferta
educativa desde una concepcidon pluricultural, a fin de contribuir y favorecer las préacticas que
fortalezcan las costumbres y formas de entender el mundo de un significativo sector la sociedad
chilena.

Programa Multifase de Desarrollo Integral de Comunidades Indigenas, Origenes, el Programa
Origenes es un camino nuevo para el desarrollo integral y con identidad de comunidades indigenas
rurales que posee un componente de Educacion intercultural bilinglie y desarrollo cultural de las
comunidades Aymara, Atacamefia y Mapuche. Sus objetivos se centran en: rescatar, fortalecer y
desarrollar la cultura de las comunidades Aymara, atacamefio y Mapuche, promoviendo el
reconocimiento de la diversidad cultural en la sociedad; y disefiar, implementar y evaluar una propuesta
pedagogica para el mejoramiento en amplitud y calidad de los aprendizajes de los nifios y nifias de los
pueblos indigenas.

3.5.5 Otros Procesos Identificados
3.5.5.1 Educacion Superior

Segun establece la Ley 18.956 en su articulo octavo, “La Division de Educacién Superior es la
unidad encargada de velar por el cumplimiento de las normas legales y reglamentarias que regulan la
educacion superior en el ambito de competencia del Ministerio; de asesorar en la proposicion de la
politica de este nivel de ensefianza y de establecer las relaciones institucionales con las entidades de
educacién superior reconocidas oficialmente. En especial debera proponer la asignacion
presupuestaria estatal a las instituciones de educacién superior, de acuerdo a la normativa vigente.
Estaré a cargo del Jefe de la Division, a quien le corresponderd dirigir, coordinar y hacer cumplir las
funciones de esta unidad”.

En 1998 el Estado crea el Programa de Mejoramiento de la Calidad de la Educacion Superior
(MECESUP), El Programa focaliza su trabajo en el reforzamiento de personal académico con
doctorados, la renovacion curricular centrada en el estudiante, el apoyo sostenido al doctorado nacional
y la introduccion experimental de convenios de desempefio en universidades del Estado. Los objetivos
generales del proyecto son el aumentar la efectividad del financiamiento publico para la educacion
terciaria a través del incremento de la coherencia, equidad y calidad en el sistema, y por medio de un
mejor desempefio, con mayor transparencia y rendicion de cuentas publicas®’.
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La Secretaria Ejecutiva de Educacién Técnico Profesional, es la instancia ministerial responsable
de desarrollar la politica de formacion técnica y coordinar al conjunto de unidades del Ministerio de
Educaciéon que participan en su implementacion. Esta Secretaria es responsable de la ejecucion de
proyectos para el mejoramiento de la Educacidén Técnico Profesional que trabajan en conjunto con
otras instancias infra y extra ministeriales que también implementan acciones y/o tienen
responsabilidades en el ambito Técnico Profesional. Sus funciones incluyen el promover
conversaciones Y relaciones de cooperacion entre los establecimientos educacionales, instituciones de
educacioén superior y el sector productivo con objeto de facilitar las transiciones exitosas de los
estudiantes en un Sistema de Educacion Técnico Profesionals.

3.5.5.2 Sistema de Evaluacion

La Ley N° 20.129, crea el Sistema Nacional de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior,
a cargo de la Agencia de Calidad de la Educacion, con la finalidad de evaluar y orientar el sistema
educativo para que éste propenda al mejoramiento de la calidad y equidad de las oportunidades
educativas, considerando las particularidades de los distintos niveles y modalidades educativas. Para
ello establece las siguientes funciones:

a. De Informacion que tendrd por objeto la identificacion, recoleccién y difusién de los
antecedentes necesarios para la gestion del sistema y la informacion publica.

b. Licenciamiento de Instituciones Nuevas, en conformidad con la ley N° 18.962, Organica
Constitucional de Ensefianza.

c. Acreditacion Institucional que consistira en el proceso de analisis de los mecanismos
existentes al interior de las instituciones auténomas de educacion superior para asegurar su
calidad, considerando tanto la existencia de dichos mecanismos, como su aplicacion y
resultados.

d. De acreditacion de carreras o programas, que consistira en el proceso de verificacién de la
calidad de las carreras o programas ofrecidos por las instituciones auténomas de educacion
superior, en funcién de sus propdsitos declarados y de los criterios establecidos por las
respectivas comunidades académicas y profesionales.

Ademas, se crea la Comision Nacional de Acreditacién, organismo auténomo que gozara de
personalidad juridica y patrimonio propio cuya funcion sera verificar y promover la calidad de las
Universidades, Institutos Profesionales y Centros de Formacion Técnica autbnomos, y de las carreras y
programas que ellos ofrecen. Segun la ley, la Comisién goza de autonomia en su desempefio y se
relaciona con el Presidente de la Republica a través del Ministerio de Educacion.

8 Informacion obtenida de http://educaciontp.mineduc.cl.
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4, COLOMBIA
4.1 Contexto de la reorganizacion

Durante la presidencia de Virgilio Barco (1986-1990), se promueve en Colombia un proceso de
descentralizacion de la administraciéon publica que buscaba darle mayor autonomia politica y
administrativa a los entes territoriales. A comienzos de la década, la Nueva Constitucion de 1991 da un
nuevo impulso al proceso de descentralizacién de la administracion publica y consagra a la educacion
como un derecho de la persona y un servicio publico con funcion social. En 1994 se promulga la “Ley
General de Educacion, Ley N° 115”. La Ley establece los principios para la direccién, administracién y
financiacion del sistema educativo, asigna un mayor rol a los departamentos en la administracién de los
recursos, transfiere los Fondos Educativos Regionales a los departamentos y crea esquemas para la
evaluacion de la calidad de la educacion. Sustentado en el articulo 72 de la ley 115 de 1994 se expidio
el Decreto 1719 de 1995 por medio del cual se dieron las normas para la preparacion y formalizacion
del Plan Decenal de Desarrollo Educativo 1996-2005 que fue presentado a comienzos de 1996.

Uno de los aspectos mas valiosos del Plan Sectorial es que fue acordado con representantes de las 91
secretarias educativas subnacionales. En este acuerdo se coloca como objetivo comun “Aunar
esfuerzos técnicos, humanos y financieros para mejorar la calidad y disminuir las brechas de la
educacion de los nifios, nifias y jévenes del pais”; entendiendo la calidad como la oportunidad de
"Formar ciudadanos con valores éticos, respetuosos de lo publico, que ejercen los derechos humanos,
cumplen sus deberes sociales y conviven en paz. Una educacion que genera oportunidades legitimas
de progreso y prosperidad para ellos y para el pais. Una educacién competitiva que contribuye a cerrar
brechas de inequidad, centrada en la institucion educativa y en la que participa toda la sociedad"®.

El énfasis de las politicas en la Ultima década se ha centrado en dos aspectos fundamentales
relacionados con la equidad y la distribucion del ingreso: la cobertura y la calidad del servicio, dentro
del esquema de descentralizacion en el cual se comprometié el pais y que ha significado un
reordenamiento de competencias en los diferentes ambitos de gestién y ha dado lugar para que la
sociedad se involucre mas directamente en el proceso educativo utilizando para ello los espacios de
participacion que la ley establece.

La Revolucion Educativa consider6 esencial consolidar la orientacién constitucional y afirmar la
autonomia académica de las instituciones y su capacidad para convertir la comunidad educativa en un
equipo que, bajo la orientacién del rector y con la participacion creativa e innovadora de los maestros y
el contacto con los padres de familia y otros miembros de la sociedad, define sus proyectos educativos
y las lineas de accidn pedagdgica y de trabajo en el aula, atendiendo la diversidad de los estudiantes.

El primer paso para cumplir con los objetivos y garantizar la perdurabilidad de los resultados fue
modernizar la estructura del sector y convertirla en una herramienta que facilitara los procesos
administrativos y la distribucion eficiente de los recursos. La primera institucién que debia adecuarse
para responder a los retos propuestos era el mismo Ministerio de Educacién, pues era necesario que
tuviera la capacidad de fijar y lograr sus objetivos, asi como de estructurar su funcionamiento para
establecer una relacién mas &gil y efectiva con los ciudadanos.

En el 2009 se hizo una nueva restructuracion del sistema de gestion educativo, con la adopcién del
Decreto 5012. Se disefidé un modelo de gestion por procesos y servicios que se apoya en forma integral
en sistemas avanzados de informacion y en la sistematizacion de todas las operaciones
administrativas, como correspondencia, atencidén al ciudadano, informacion, gestion operativa y
financiera, recursos humanos y asistencia técnica, entre otras. Un elemento central de la
transformacién administrativa fue la nueva estructura de la planta directiva y un modelo de
administracion de personal por competencias.
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4.2 Misiony Vision del Ministerio de Educacién

El Ministerio de Educacion Nacional de Colombia tiene como misién lograr una educacion de calidad,
que forme mejores seres humanos, ciudadanos con valores éticos, competentes, respetuosos de lo
publico, que ejercen los derechos humanos, cumplen con sus deberes y conviven en paz; y una
educacién competitiva, pertinente, que contribuya a cerrar brechas de inequidad y en la que participa
toda la sociedad.™

Asimismo, la visién del Ministerio al 2014 es que Colombia sera uno de los paises con mejor calidad de
la educacion en América Latina, habra reducido significativamente las brechas de inequidad y sera
modelo de eficiencia y transparencia a nivel nacional e internacional.”

En este sentido, el Ministerio se plantea los siguientes objetivos:™

a.

Brindar educacion inicial de calidad en el marco de una atencion integral, desde un enfoque
diferencial, de inclusion social y con perspectiva de derechos a nifios y nifias.

Mejorar la calidad de la educacién, en todos los niveles, mediante el fortalecimiento del
desarrollo de competencias, el Sistema de Evaluacion y el Sistema de Aseguramiento de la
Calidad.

Disminuir las brechas rural - urbana entre poblaciones diversas, vulnerables y por regiones, en
igualdad de condiciones de acceso y permanencia en una educacion de calidad en todos los
niveles.

Educar con pertinencia e incorporar innovacion para una sociedad mas competitiva.

Fortalecer la gestion del sector educativo, para ser modelo de eficiencia y transparencia.
Contrarrestar los impactos de la ola invernal en el servicio educativo y fortalecer las
capacidades institucionales del sector para asegurar la prestacién del servicio en situaciones
de emergencia.

Por otro lado, de acuerdo con el articulo quinto de la Ley General de Educacién, son fines de la
educacion, entre otro;

El pleno desarrollo de la personalidad sin mas limitaciones que las que le imponen los
derechos de los demas y el orden juridico, dentro de un proceso de formacion integral, fisica,
psiquica, intelectual, moral, espiritual, social, afectiva, ética, civica y demas valores humanos.
La formacion en el respeto a la vida y a los demas derechos humanos, a la paz, a los
principios democréticos, de convivencia, pluralismo, justicia, solidaridad y equidad, asi como
en el ejercicio de la tolerancia y de la libertad.

La formacion para facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan en la
vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién.

La formacion en el respeto a la autoridad legitima y a la ley, a la cultura nacional, a la historia
colombiana y a los simbolos patrios.

El estudio y la comprensién critica de la cultura nacional y de la diversidad étnica y cultural del
pais, como fundamento de la unidad nacional y de su identidad.

La creacién y fomento de una conciencia de la soberania nacional y para la practica de la
solidaridad y la integracion con el mundo, en especial con Latinoamérica y el Caribe.

4.3 Politicas Prioritarias

En cumplimiento de lo ordenado por la Ley General de Educacién 115 de 1994 y la Ley 1450 de 2011,
la politica educativa del Gobierno Nacional, contenida en el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014,
estd en armonia con los propdsitos del Plan Nacional Decenal, en cuanto’:
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a. Garantizar la cobertura, la calidad y la pertinencia, consolidando una politica de Estado que
articula el sistema educativo de manera incluyente, coherente y con flexibilidad pedagégica en
sus diferentes niveles de educacion inicial, basica, media, superior y de formacién para el
trabajo.

b. Asegurar e incrementar los recursos estatales y privados destinados a la educacion oficial y
mejorar la capacidad de gestion de las instituciones del Estado.

c. Promover una cultura de paz, ciudadania y familia, basada en una educacioén que trabaje en
conocimientos, actitudes, habilidades, emociones y competencias; que desarrolle, en todos los
actores educativos, la autonomia moral y ética, a partir de la reflexion sobre la accion, y
promueva el disefio e implementacion de estrategias pedagogicas que garanticen la efectiva
vinculacién de la familia como principal responsable del proceso de formacion de sus
integrantes.

d. Fortalecer la calidad de la educacién superior, la formacion de educacion de alto nivel
(maestrias, doctorados y pos doctorados) y la articulacién de la educacion técnica y
tecnoldgica al sector productivo.

e. Velar por la inclusién de la poblacién y el respeto a la diversidad, segun etnia, género, opcién
sexual, discapacidad, excepcionalidad, edad, credo, desplazamiento, reclusidn, reinsercion o
desvinculacion social, y genera condiciones de atencion especial a las poblaciones que lo
requieran.

f.  Fortalecer una cultura de investigacion y fomentar el desarrollo de la ciencia, la tecnologia y la
innovacion entre las diferentes instituciones, niveles educativos y sectores.

g. Garantizar el acceso, uso y apropiacién critica de las Tecnologias de Informacion y
Comunicacion, TIC, como herramientas para el aprendizaje, la creatividad, el avance
cientifico, tecnolégico y cultural.

h. Consolidar la educacion inicial como un propésito intersectorial e intercultural, determinante
para el desarrollo humano, la participacion social y ciudadana y el manejo de los elementos
tecnoldgicos que ofrece el entorno.

4.4 Estructura del sistema de gestion educativa y competencias

De acuerdo con la constitucién vigente (1991) Colombia es un Estado Social de Derecho organizado en
forma de republica unitaria con centralizacion politica y descentralizacién administrativa.

El 6rgano rector del sistema educativo colombiano es el Ministerio de Educacion Nacional cuyas
funciones se rigen por el Decreto 5012 del 28 de diciembre de 2009, y son, entre otras:

e Formular la politica nacional de educacién, regular y establecer los criterios y parametros
técnicos cualitativos que contribuyan al mejoramiento del acceso, calidad y equidad de la
educacién, en la atencion integral a la primera infancia y en todos sus niveles y
modalidades.

e Preparar y proponer los planes de desarrollo del Sector, en especial el Plan Nacional de
Desarrollo Educativo, convocando los entes territoriales, las instituciones educativas y la
sociedad en general, de manera que se atiendan las necesidades del desarrollo
econdmico y social del pais.

o Dictar las normas para la organizacion y los criterios pedagogicos y técnicos para la
atencién integral a la primera infancia y las diferentes modalidades de prestacion del
servicio educativo, que orienten la educacion en los niveles de preescolar, basica, media,
superior y en la atencion integral a la primera infancia.

o Asesorar a los Departamentos, Municipios y Distritos en los aspectos relacionados con la

educacion, de conformidad con los principios de subsidiaridad, en los términos que defina

la ley.

Impulsar, coordinar y financiar programas nacionales de mejoramiento educativo que se
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determinen en el Plan Nacional de Desarrollo.

o Definir lineamientos para el fomento de la educacién para el trabajo y el desarrollo
humano, establecer mecanismos de promocidn y aseguramiento de la calidad, asi como
reglamentar el Sistema Nacional de Informacién y promover su uso para apoyar la toma
de decisiones de politica.

o Dirigir la actividad administrativa del Sector y coordinar los programas intersectoriales.

o Dirigir el Sistema Nacional de Informacion Educativa y los Sistemas Nacionales de
Acreditacion y de Evaluacion de la Educacion.

e Coordinar todas las acciones educativas del Estado y de quienes presten el servicio
publico de la educacion en todo el territorio nacional, con la colaboracion de sus entidades
adscritas, de las Entidades Territoriales y de la comunidad educativa.

e Apoyar los procesos de autonomia local e institucional, mediante la formulacion de
lineamientos generales e indicadores para la supervision y control de la gestidn
administrativa y pedagdgica.

Parte de la reforma ha llevado también a conformacion de nuevos érganos de linea que apoyen este
propdsito, concretandose con la expedicion del decreto 5012 de 28 de diciembre de 2009 y el decreto
854 de marzo 23 de 2011; que generan cambios en la planta de personal del Ministerio de Educacion.

El Ministerio de Educacién cuenta con un Sistema Integrado de Gestién (SIG) que busca articular el
cumplimiento de las funciones y competencias y ciertos componentes de gestién de calidad, gestion
ambiental, control interno y desarrollo administrativo’ como enfoques transversales.

Las funciones del Ministerio de Educacion se ejecutan a nivel descentralizado desde el 2002. La
autoridad departamental y municipal son los Secretarios de Educacion que nombran y supervisan a los
Rectores encargados de manejar las Instituciones Educativas. Ademas, la Constitucion y la ley
confieren a los Gobernadores y, en el caso de distritos y municipios de mas de 100.000 habitantes, a
los Alcaldes y a sus respectivos Secretarios de Educacion; la competencia para dirigir y administrar la
educacion en su respectiva jurisdiccion. Asi, el Ministerio de Educacion realiza el seguimiento a la
ejecucion, aplicacion, distribucion y seguimiento de recursos financieros provenientes del Sistema
General de Participaciones (SGP), Ley 30/93, Ley 21/82, y ampliacion de cobertura de acuerdo con las
metodologias establecidas para ello.

No obstante, la descentralizacion es un proceso reciente y que contiene todavia muchas falencias
como la falta de continuidad de sus autoridades, ineficiencia en la consecucion de objetivos e incluso
corrupcion. Parte de los objetivos de la reforma educativa es justamente mejorar la calidad educativa
contando con el apoyo activo de las Secretarias.

Las secretarias de educacion funcionan en el ambito departamental y municipal y tienen como rol
principal realizar el acompafiamiento (Estrategias diferenciadas, Plan de mejora, estandares para
construccién de planes de estudio, evaluacidon para mejorar la planificacion de mejora, proyectos
transversales ejes articuladores del curriculo), capacitacion a directivos docentes y docentes, uso de
medios y tecnologias y la asistencia técnica para el mejoramiento de la calidad educativa, en todo el
territorio nacional. Brindan apoyo a las instituciones educativas a su cargo para que logren cumplir las
metas fijadas por los tres ejes de la Revolucién Educativa: calidad, cobertura y eficiencia. Actualmente
se encuentran en un proceso de modernizacién de la gestién a través de procesos misionales en
funcién a sus politicas: Capacitacion, mejora en las condiciones de trabajo, sentido social de la
educacion, equipos de trabajo altamente calificados.

T4http://www.mineducacion.gov.co/1621/w3-article-266934.html
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4.5 Procesos claves analizados

451 Desarrollo Docente
Si bien no de manera especifica, la Subdireccion de Fomento de Competencias, ubicada al interior
del Despacho del Viceministerio de Educacion Prescolar, Basica y Media, tiene entre sus funciones’®:

e Apoyar y promover el desarrollo de estrategias y programas de formacion, capacitacion y
actualizacion de docentes y directivos docentes en servicio de las Secretarias de Educacion,
certificados y administradores de la Educacion Superior de acuerdo con las politicas trazadas
por el Gobierno Nacional.

e Promover la pertinencia de la formacion de docentes en las facultades de educaciéon y las
escuelas normales superiores, con el fin de garantizar la articulacién con los requerimientos
de talento humano del sector educativo.

o Establecer los criterios de adopcion de programas y herramientas de mejoramiento para
formacion de docentes en servicio que se alineen con los requerimientos del sector educativo.

4.5.2 Desarrollo curricular
La Subdireccion de Referencia y Evaluacion de la Calidad Educativa, ubicada al interior del
Despacho del Viceministerio de Educacién Prescolar, Basica y Media, tiene entre sus funciones™:

75 http://lwww.mineducacion.gov.co/1621/articles-151216_archivo_jpg_organigrama_agosto17.jpg
76 Decreto N° 5012, articulo 16.
7 Decreto N° 5012, articulo 15.
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e Formular, divulgar, evaluar y actualizar periodicamente estandares y lineamientos curriculares,
que promuevan el mejoramiento de la calidad de la educacién y la adquisicion de las
competencias basicas.

o Prestar asistencia técnica a las Entidades Territoriales para la comprensién, socializacién y
apropiacién de los estandares de calidad y sus lineamentos curriculares para la educacion
preescolar, basica y media, por parte de la comunidad educativa mediante la correspondiente
incorporacién al proyecto educativo institucional.

4.5.3 Recursos y Materiales para el Aprendizaje
4.5.3.1 Material Educativo™

Las decisiones en cuanto a los lineamientos curriculares que toma el Ministerio de Educacién Nacional
son adaptadas por las secretarias de educacion y las instituciones educativas a nivel local.

Con anterioridad a la expedicion de la Ley General de Educacion (Ley 115 /94), en Colombia operaban
tres mecanismos para el aprovisionamiento de los textos escolares:

Para establecimientos oficiales:

a. Compras nacionales (centralizadas) de textos escolares y de libros para bibliotecas escolares
seleccionados de la oferta comercial, para apoyar basicamente la escuela primaria. Su
adquisicién se hacia con presupuestos ordinarios de la nacién y/o con recursos de créditos
internacionales, a través de licitaciones nacionales o internacionales, dependiendo del monto
de los mismos.

b. Para las instituciones rurales que trabajaban con el Programa Escuela Nueva, el Ministerio de
Educacion conformd equipos de autores con algunos de sus funcionarios reforzados, en
ocasiones, con personas por contrato. Los procesos de preprensa, impresién y distribucion se
realizaban por licitacién, lo mismo que la adquisicién de libros de la oferta comercial para las
bibliotecas.

Para los alumnos de los establecimientos privados:
c. Siempre ha estado a cargo de los padres de familia con recursos propios.

Proyecto de Educacion Rural (PER), a través del PER el Ministerio de Educacion desarrolla siete
modelos educativos de los cuales cuatro son propios del MEN: Escuela Nueva, aceleracién del
Aprendizaje, Telesecundaria y Postprimaria. El resto son de entidades privadas: Cafam, Ser de la
Universidad Catdlica de Oriente de Rionegro Antioquia, SAT de Fundaec.

Para atender el desarrollo de los anteriores modelos, el PER ha desarrollado tres estrategias
principales:

a. Contratar la impresion de los textos escolares 0 modelos de aprendizaje para cada uno de los
modelos propios del MEN.

b. Comprar textos escolares o mddulos de las otras tres experiencias directamente a las
instituciones proveedoras de las mismas.

c. Dotar de bibliotecas escolares a las escuelas que hacen parte de los modelos propios del
MEN.

El Programa de dotacion de textos escolares busca brindar oportunidades educativas a las poblaciones
que no han tenido acceso ni facilidades para continuar en el sistema educativo. Se concentra en los

78 Uribe, Richard. Programas, compras oficiales y dotacion de textos escolares en América Latina.
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niveles preescolar, basica primaria, basicas secundaria y media. Cubre municipios rurales con menos
de 50.000 habitantes, ya que son éstos los que mayores carencias a nivel educativo presentan.

4.5.3.2 Infraestructura

Ministerio de Educacion Nacional en convenio con el ICONTEC, emitié la Norma Técnica Colombiana
NTC4595 para el Planeamiento y Disefio de Ambientes Escolares, en la cual se retomaron aspectos de
planeamiento general, clasificacién de los ambientes pedagdgicos, accesibilidad, instalaciones
técnicas, comodidad visual, térmica y auditiva, asi como la seguridad. Como complemento también se
consolidaron las Normas Técnicas Colombianas para Sefializacién en los establecimientos educativos
y las de Muebles Escolares, que definieron especificaciones técnicas para el mobiliario en los
diferentes tipos de ambientes escolares.

Los Proyectos de Ley 21 y el Proyecto construccion , dotacién y concesion educativa, ambos en el
marco de la ampliacion de cobertura, el Programa de atencidn de emergencias, dirigido a instituciones
afectadas por desastres naturales o situaciones de violencia y el Plan Fronteras.

Asi mismo, y con el fin de apoyar el desarrollo de la infraestructura educativa en las entidades
certificadas, se definieron criterios de inversion y se desarrollaron guias para la presentacion de
proyectos de infraestructura educativa que hoy permiten a los gobernadores, alcaldes y secretarios de
Educacion orientar sus solicitudes en proyectos concordantes con las politicas nacionales de
educacion. Se destacan entre éstos la Resolucion 3350 de 2007 mediante la cual se definieron criterios
de inversion para la financiacién de proyectos con recursos Ley 21 de 1982, la Guia para presentacion
de Proyectos Ley 21, la Guia Proyectos Findeter y el Acuerdo 002 de 2009 para la viabilizacién de
proyectos a financiar con recursos del Fondo Nacional de Regalias.

El Ministerio de Educacion y las entidades territoriales y nacionales participan en un Proyecto de
Infraestructura Educativa, con el objetivo de mejorar y ampliar la infraestructura actual y mantener la
que se esta entregando actualmente.

454 Gestion de la Diversidad:
4.5.41 Educacion Especial

El gobierno de Colombia para hacer realidad el derecho a la educacion de las personas con limitacion,
plantea su integracion educativa en todos los programas y demas servicios del sector con igualdad de
oportunidades y plena participacion en los mismos. El programa Extensién de la Educacion Especial
busca proyectar este tipo de educacién en los siguientes aspectos:

a. Administrativo: para proporcionar un enfoque tanto técnico como administrativo que permita la
racionalizacién de los recursos, la ampliacion de la cobertura y el mejoramiento cualitativo de
la misma.

b. En Integracién educativa. Propiciando ambientes pedagogicos que favorezcan la integracién,
integrando a los agentes educativos institucionales y comunitarios, fomentando la participacion
efectiva de la familia y la comunidad y reglamentar los aspectos administrativos y técnico-
pedagdgicos.

c. En investigacion. Promoviendo las investigaciones a todos los niveles con instituciones
nacionales e internacionales.
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4.5.4.2 Educacion de Jovenes y Adultos

Programa Nacional de Alfabetizacion y Educacion Basica de Jovenes y Adultos, Proyecto de
Alfabetizacion que contempla beneficiar 430.000 colombianos iletrados recurriendo a modelos
pedagogicos especializados en la educacién de adultos.

Programa de Educacion Continuada de CAFAM, Programa de Caja de Compensacion Familiar para
jovenes y adultos que propone la educacién como una estrategia para el desarrollo humano como base
para el desarrollo social y econdmico.

4.5.4.3 Educacion Rural

El Programa de Educacion Rural constituye la estrategia principal del Gobierno Colombiano para
atender las necesidades apremiantes del sector educativo a nivel rural. Se propone mejorar el acceso
de los nifios, nifias y jovenes de las zonas rurales a una educacion inicial y basica de calidad, mediante
la implementacién de opciones educativas pertinentes que promuevan la articulacién de la educacion al
desarrollo productivo y social. La ampliacién de la cobertura en preescolar y basica secundaria se
lograra mediante la asignacién eficiente y equitativa de los recursos existentes en lugar de construir
nueva infraestructura o vincular nuevos docentes.

También se fomentan practicas pedagogicas y de gestion democraticas y de interaccién con la
comunidad, y una politica de educacién media para ser implementada en el mediano plazo.

Para el logro de estos propésitos, el programa busca fortalecer un esquema descentralizado y
participativo de gestién educativa, incorporando ademas el principio de alianzas estratégicas entre
instituciones educativas y entre los diferentes sectores y niveles.

4.5.4.4 Educacion Intercultural Bilinglie

El Programa Nacional de Etnoeducacion™ es la estrategia del Ministerio de Educacién Nacional para
desarrollar la politica educativa de atencion a los grupos étnicos del pais (indigenas, afrocolombianos,
negros, palenqueros, raizales y Rrom) que hace parte del plan sectorial 2006-2010 y de sus metas. El
programa consiste en el acompafiamiento a las secretarias de educacion y a los grupos étnicos para la
formulacion, implementacién y cubrimiento territorial (expansion) de proyectos etnoeducativos, los
cuales se consideran la guia que contiene la vision, conocimientos, expectativas y rutas de trabajo para
la formacion integral de los nifios, nifias y jovenes, y asi lograr el reconocimiento, permanencia cultural,
respeto territorial y manejo ambiental de los grupos étnicos. Sus objetivos son:

a. Fomentar y acompafiar el desarrollo de procesos de consulta, concertacion y participacién
activa al interior de cada grupo étnico para implementar proyectos educativos pertinentes a
sus particularidades sociales, culturales, lingiisticas y territoriales.

b. Establecer las rutas metodoldgicas de articulacion de los grupos étnicos con las Secretarias
de Educacién y entidades de caracter publico y privado que propicien la sostenibilidad de los
procesos educativos generados, mediante la suma de competencias y recursos para el
fortalecimiento de los mismos.

455 Otros Procesos Identificados

4.5.5.1 Educacion Superior

El Viceministerio de Educaciéon Superior apoya la formulacion, adopcion de politicas, planes y
proyectos relacionados con la educacion superior en Colombia. Es la dependencia encargada de

7 Informacion obtenida de http://www.mineducacion.gov.co
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apoyar al Despacho Ministerial en la coordinacién y articulacién de las relaciones intersectoriales con
los estamentos y organismos que participan en los diferentes roles del sistema de aseguramiento de la
calidad de la educacién superior en el pais.

El Viceministerio de Educacion Superior se cre6 como parte de la estructura organica del Ministerio de
Educacion Nacional, con la reforma que se introdujo en la educacién superior con el Decreto 2230 de
2003. Esta conformado por:

a. Direccion de Calidad para la Educacion Superior
o Subdireccion de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior
o Subdireccion de Inspeccion y Vigilancia

b. Direccién de Fomento de la Educacién Superior
o Subdireccion de Apoyo a la Gestion de Instituciones de Educacién Superior
e Subdireccion de Desarrollo Sectorial de la Educacién Superior

La ley General de Educacion en su articulo 27 sefiala que son funciones del Despacho del Viceministro
de Educacién Superior, ademas de las sefialadas en la Constitucion Politica y la ley, entre otras las
siguientes:

o Apoyar la formulacién, reglamentacion y adopcion de politicas, planes, programas y proyectos,
relacionados con la educacion superior.

e Coordinar las relaciones intersectoriales con todos los estamentos que participan en la
planeacién, regulacién, vigilancia y control de la educacion superior.

o Apoyar al Ministerio en la articulacion de los 6rganos asesores y otras entidades de instancia
nacional, regional y local que conduzcan al fortalecimiento de la educacion superior y los
demés niveles educativos.

e Orientar y coordinar técnicamente la participacion y la gestion de los delegados del Ministro en
los Consejos Superiores y Directivos de las instituciones publicas de educacidn superior.

e Promover estrategias que permitan el desarrollo de condiciones adecuadas para el ingreso de
estudiantes a la educacion superior y el egreso de los mismos a la vida profesional,
propendiendo por el acceso y pertinencia a lo largo del ciclo educativo.

e Dar lineamientos para articular y coordinar la relacién de apoyo en temas de educacion
superior con las entidades adscritas y vinculadas de una manera coherente con los planes,
politicas y estrategias del Ministerio de Educacién Nacional.

o Orientar los estudios para establecer las tarifas de los diferentes tramites que se llevan a cabo
en el Viceministerio de Educacién Superior, de acuerdo con las politicas establecidas en la
normatividad vigente.

e Proponer al Ministro las politicas de fomento y desarrollo de la educacién superior,
particularmente las de aseguramiento y evaluacién de la calidad de programas académicos e
instituciones, el ejercicio de la inspeccion y vigilancia, los lineamientos para la ampliacién de la
cobertura y el mejoramiento de la eficiencia administrativa.

e Apoyar al Ministro en la regulacion y reglamentacion del servicio publico especial de la
educacién superior, fijar los criterios técnicos para su prestacion y las condiciones de calidad
de las instituciones y de los programas académicos de educacion superior.

e Promover los mecanismos de participacion de las instituciones de educacién superior, las
Entidades Territoriales y otras instancias del gobierno y del sector productivo en la formulacion
de la politica educativa en este nivel.

e Velar por el cumplimiento de leyes, decretos y reglamentos que rigen la atencién educativa
para el tema de educacion superior, el trabajo y él desarrollo humano.

o Dirigir y coordinar estudios sectoriales para el mejoramiento de la calidad, cobertura y
pertinencia de la educacion superior.

e Dirigir la elaboracion de los informes sobre educacion superior que deban ser presentados al
Congreso de la Republica o a otras instancias.
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4.5.5.2

Velar por el adecuado funcionamiento de los Sistemas de Informacion de la Educacién
Superior.

Desarrollar planes y programas que permitan la integracion entre la educacion media, la
educacion superior y el sector productivo.

Sistema de evaluacion

Sistema Integrado de Gestion (SIG), el Ministerio de Educacion Nacional se ha comprometido a
establecer, implementar y mejorar continuamente el Sistema Integrado de Gestion (SIG), articulando en
Sus procesos y servicios de manera arménica y complementaria, el cumplimiento de los requisitos
legales y los componentes de gestion de calidad, gestion ambiental, control interno y desarrollo
administrativo. Lo anterior, con el fin de garantizar la eficacia, eficiencia, efectividad y transparencia, en
el logro de los objetivos institucionales y fines sociales, para asegurar la satisfaccién de los clientes y
partes interesadas. Los objetivos del S.I.G., permiten orientar y hacer seguimiento al cumplimiento de
la politica, estos son:

a.
b.

Aumentar los niveles de satisfaccion de los clientes.

Fortalecer la prestacion de los servicios orientados al mejoramiento de la cobertura, calidad,
eficiencia y pertinencia de la educacion.

Fortalecer el desempefio de los macroprocesos establecidos en el Ministerio de Educacion
Nacional.

Garantizar la disponibilidad, el uso eficiente de los recursos financieros y la disponibilidad y
competencia del recurso humano.

Fortalecer la aplicacion de mecanismos de autocontrol y de evaluaciéon para garantizar la
mejora continua.

Garantizar mecanismos de participacion ciudadana y control social sobre la gestion del
Ministerio de Educacién Nacional.

Mejorar el desempefio ambiental del Ministerio de Educacion Nacional y prevenir la
contaminacion.

Mejorar el desempefio de procesos sectoriales.
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5. ECUADOR
5.1 Contexto de la reorganizacion

Si bien desde la década de 1960, afio en que el Ministerio de Educacién inicid un proceso de
modernizacion institucional, hasta la fecha, su estructura y funciones se mantienen segun lo previsto en
la ley organica de Educacion expedida en 1983, el Ministerio de Educacion de Ecuador ha iniciado un
proceso sobre la base del esquema de modernizacion, encaminado al mejoramiento de la gestién y al
desarrollo profesional de sus servidores. El punto de inicio del proceso de reforma de la educacion en
Ecuador puede ubicarse con la adopcion del Plan Decenal de Educacion 2006-2015 (PDE). No
obstante, es importante resaltar que este documento se inserta en un contexto mas amplio, constituido
por un proceso de acuerdos que vienen gestandose desde el primer Acuerdo Nacional “Educacion
Siglo XXI”, en abril de 1992.

La adopcion del PDE fue impulsada por el Ministerio de Educacién, que propuso, en el seno del
Consejo Nacional de Educacién,® |la formulacién de dicho instrumento. El Consejo se abocé a la tarea
en coordinacion con otros actores relevantes, como son UNICEF, Ministerio de Economia, entre otros.

El PDE es un instrumento de gestion estratégica, disefiado para implementar un conjunto de acciones
pedagogicas, técnicas, administrativas y financieras que guian los procesos de modernizacion del
sistema educativo. Su finalidad es mejorar la calidad educativa y lograr una mayor equidad, que
garantice el acceso de todos los ciudadanos al sistema educativo y su permanencia en él. El
acompafiamiento ciudadano a su implementacion y gestion es importante, pues puede aportar en la
identificacion de nudos criticos y con propuestas de acciones viables que fortalezcan el logro de los
objetivos. Constituye una politica de Estado que goza de gran legitimidad, dado que fue aprobada,
mediante plebiscito nacional, por cerca del 70 % de los votantes, y luego ratificada con la aprobacion
de la Constitucion del Ecuador en el afio 2008. Es también un instrumento estratégico de gestion y una
guia que da perspectiva a la educacion para que, sin importar qué ministro o ministra ocupe el cargo,
las politicas sean profundizadas

El PDE establece como politicas en materia de educacidn las siguientes:

a. Universalizacion de la Educacion Inicial de 0 a 5 afios.

b. Universalizacidn de la Educacion General Basica de primero a décimo.

c. Incremento de la poblacién estudiantil del Bachillerato hasta alcanzar al menos el 75% de los
jévenes en la edad correspondiente.

d. Erradicacion del analfabetismo y fortalecimiento de la educacion de adultos.

e. Mejoramiento de la infraestructura y el equipamiento de las Instituciones Educativas.

f. Mejoramiento de la calidad y equidad de la educacion e implementacién de un sistema
nacional de evaluacion y rendicién social de cuentas del sistema educativo.

g. Revalorizacion de la profesién docente y mejoramiento de la formacion inicial, capacitacion
permanente, condiciones de trabajo y calidad de vida.

h. Aumento del 0,5% anual en la participacion del sector educativo en el PIB hasta el afio 2012, o
hasta alcanzar al menos el 6% del PIB.

De manera paralela, el ministerio ha venido trabajando en la implementacién de un Nuevo Modelo de
Gestion Educativa, con el objeto de renovar y automatizar procedimientos para la mejora de la atencion
al usuario del servicio educativo. Para ello se propone una alta desconcentracién de la gestion
educativa, Asi, el Nuevo Modelo de Gestién divide el territorio nacional en zonas, distritos y circuitos,

80 QOrganismo consultivo del sector educativo, conformado por representantes de la Unién Nacional de Educadores, la
Confederacion de Colegios de Educacion Catdlica, la Confederacion de Colegios de Educacion Particular Laica, el Consejo
Nacional de Educacién Superior y la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, y presidido por el Ministro de
Educacion.
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para facilitar la obtencion de servicios educativos en lugares centrales y cercanos a la ciudadania,
brindando mayor eficiencia, rapidez y cobertura.

Finalmente, con la adopcion del Acuerdo Ministerial N° 020-2012 se aprobo el nuevo Estatuto Organico
de Gestidn Organizacional por Procesos del Ministerio, dando lugar a lo que se conoce en el ambito
educativo como la implementacion del Nuevo Modelo Educativo Nacional.

5.2 Mision y Vision del Ministerio de Educacién

Constituye la Mision del Ministerio de Educacion, garantizar tanto el acceso como la calidad de la
Educacion Inicial, Educacion General Basica y Bachillerato para los habitantes del territorio nacional,
mediante la formacién integral, holistica e inclusiva de nifios, nifias, jovenes y adultos, tomando en
cuenta la interculturalidad, la plurinacionalidad, las lenguas ancestrales y el género desde un enfoque
de derechos y deberes que fortalezcan el desarrollo social, econémico y cultural, el ejercicio de la
ciudadania y la unidad en la diversidad de la sociedad ecuatoriana.?!

En relacion a su Vision ha planteado: Ser un sistema educativo de calidad y calidez, que funcione en el
marco de la unidad nacional, de modo descentralizado, bajo un marco juridico adecuado, que lidere los
cambios sociales y el desarrollo cultural y socioecondmico nacional, que responda a la realidad
multiétnica y pluricultural, a las necesidades de desarrollo del pais, sobre la base de sus principios, con
énfasis en la distribucion equitativa de recursos y la participacion social ecuanime?2,

En este sentido, el Ministerio se plantea los siguientes objetivos:

a. Incrementar la cobertura en Educacion Inicial (para nifios de 3 a 5 afios).

b. Incrementar la cobertura en Educacién General Basica, con énfasis en primero, octavo,
noveno y décimo afios.

c. Incrementar la cobertura en el Bachillerato.

d. Reducir la brecha de acceso a la educacidn de jévenes y adultos con rezago escolar.

e. Incrementar la calidad de aprendizaje de los estudiantes con un enfoque de equidad.

f.  Incrementar la calidad de la gestion escolar.

g. Incrementar las capacidades y el desempefio de calidad del talento humano especializado en
educacion.

h. Incrementar la pertinencia cultural y linglistica en todos los niveles del sistema educativo.

i. Incrementar el servicio educativo para los estudiantes con necesidades educativas especiales
(asociadas o0 no a la discapacidad) en todos los niveles del sistema educativo.

j- Incrementar la rectoria del Ministerio de Educacién.

k. Incrementar la eficiencia operacional del Ministerio de Educaciéon con énfasis en la
desconcentracion administrativa y financiera.

| Incrementar el desarrollo del talento humano del Ministerio de Educacion.

m. Incrementar el uso eficiente del presupuesto del Ministerio de Educacion.

5.3 Politicas Prioritarias

El articulo segundo de la Ley N° 127, Ley Orgénica de Educacion, sefiala que la educacion se rige por
los siguientes principios:

a. La educacion es deber primordial del Estado, que lo cumple a través del Ministerio de
Educacion y de las Universidades y Escuelas Politécnicas del pais;

81 http://www.educacion.gob.ec/index.phpffilosofia-institucional.
82 http://www.educacion.gob.ec, 6p. cit.
83 http://www.educacion.gob.ec, op. cit.
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Todos los ecuatorianos tienen el derecho a la educacién integral y la obligacion de participar
activamente en el proceso educativo nacional;

Es deber y derecho primario de los padres, o de quienes los representan, dar a sus hijos la
educacién que estimen conveniente. El Estado vigilara el cumplimiento de este deber y
facilitara el ejercicio de este derecho;

El Estado garantiza la libertad de ensefianza de conformidad con la Ley;

La educacién oficial es laica y gratuita en todos sus niveles. El Estado garantiza la educacién
particular;

La educacién tiene sentido moral, histérico y social; se inspira en los principios de
nacionalidad, democracia, justicia social, paz, defensa de los derechos humanos y esta
abierta a todas las corrientes del pensamiento universal;

El Estado garantiza la igualdad de acceso a la educacion y la erradicacion del analfabetismo;
La educacién se rige por los principios de unidad, continuidad, secuencia, flexibilidad y
permanencia;

La educacién tendra una orientacion democratica, humanistica, investigativa, cientifica y
técnica, acorde con las necesidades del pais; y,

La educacién promovera una auténtica cultura nacional, esto es, enraizada en la realidad del
pueblo ecuatoriano.

Finalmente, el articulo tercero de la referida ley dispone que son fines de la educacién ecuatoriana:

g.

Preservar y fortalecer los valores propios del pueblo ecuatoriano, su identidad cultural y
autenticidad dentro del &mbito latinoamericano y mundial;

Desarrollar la capacidad fisica, intelectual, creadora y critica del estudiante, respetando su
identidad personal para que contribuya activamente a la transformacién moral, politica, social,
cultural y economica del pais;

Propiciar el cabal conocimiento de la realidad nacional para lograr la integracién social, cultural
y econdmica del pueblo y superar el subdesarrollo en todos sus aspectos;

Procurar el conocimiento, la defensa y el aprovechamiento éptimo de todos los recursos del
pais;

Estimular el espiritu de investigacion, la actividad creadora y responsable en el trabajo, el
principio de solidaridad humana y el sentido de cooperacién social;

Atender preferentemente la educacion preescolar, escolar, la alfabetizacion y la promocion
social, civica, econdémica y cultural de los sectores marginados; v,

Impulsar la investigacion y la preparacién en las areas: técnica, artistica y artesanal.

5.4 Estructura del sistema de gestion educativa y competencias

La Constitucion Politica del Ecuador (2008) en el articulo primero sefiala: “El Ecuador es un estado
social de derecho, soberano, unitario, independiente, democratico, pluricultural y multiétnico. Su
gobierno es republicano, presidencial, electivo, representativo, responsable, alternativo, participativo y

de administracién descentralizadas...

De acuerdo con la Ley N° 127, Ley Orgéanica de Educacion, integran el Sistema Educativo:

a.

El Ministerio de Educacion y Cultura: El articulo 23 de la Ley establece que el Ministerio es
responsable del funcionamiento del sistema educativo nacional, de la formulacion y ejecucion
de la politica cultural y deportiva y de la difusion del desarrollo cientifico y tecnoldgico.

Asimismo, el articulo 24 dispone que son atribuciones y deberes del Ministerio:

e Desarrollar una politica unitaria y definida, de acuerdo con los principios y fines
previstos en la Constitucion y en esta Ley;

84 Constitucion Politica del Ecuador, Art. 1.
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o Aprobar los planes y programas que deben aplicarse a nivel nacional o regional y
velar por su cumplimiento;

o Crear, reorganizar, clausurar o suprimir establecimientos educacionales, de acuerdo
con esta Ley y los reglamentos respectivos;

e Autorizar o negar la creacion de establecimientos de educacion particular,
suspenderlos o clausurarlos de conformidad con esta Ley y sus reglamentos.

b. EI Consejo Nacional de Educacion: el articulo 25 dispone que el Consejo Nacional de
Educacién es el organismo permanente de asesoramiento y consulta del Ministro en las
politicas educativa, técnica, cientifica y en los asuntos sometidos a su conocimiento.

Asimismo, pese a que la Ley no lo ubique, sistematicamente, dentro de los 6rganos que componen el
sistema, resulta pertinente hacer un sefialamiento respecto de las instituciones educativas. Asi, el
articulo 31 establece que los establecimientos educativos son centros de formacion humana y
promocion cultural; mientras que el articulo 32 establece que dichos centros pueden ser fiscales,
municipales y de ofras instituciones publicas. Asimismo, los establecimientos particulares son los
promovidos, dirigidos y pertenecientes a personas naturales o juridicas de derecho privado. Son
también establecimientos educativos, para los efectos de la ley, los que cuentan con financiamiento
parcial del Estado y se rigen por los convenios especiales.

El Ministerio de Educacion esta estructuro en Subsecretarias, Direcciones Nacionales Especializadas y
Oficinas Técnicas, las cuales se encuentran claramente definidas en el Acuerdo Ministerial N° 020-
2012, segun el gréfico adjunto. Al igual que en anteriores oportunidades, el detalle de las funciones se
estas dependencias, se hara de manera especifica segin la materia que tengan a su cargo. No
obstante, de acuerdo con lo dispuesto en el referido Acuerdo Ministerial, corresponde al Viceministro
de Educacion proponer y desarrollar politicas educativas para mejorar la calidad del servicio educativo;
mientras que corresponde al Viceministerio de Gestién Educativa proponer e implementar politicas
para mejorar la gestion del Sistema Nacional de Educacion, asi como implementar y retroalimentar
politicas educativas para ofrecer una educacion de calidad.
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Grafico N° 18: Estructura Basica del Ministerio de Educacion de Ecuadorss
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De acuerdo con el articulo 30 de la Ley Organica de Educacion, el Ministerio regulara, supervisara y
coordinarg las actividades de las instituciones, empresas especializadas y mas organismos
descentralizados o no, publicos, relacionados con el cumplimiento de los objetivos y fines de dicha Ley.

Asimismo, el articulo 29 dispone que las Direcciones Provinciales de Educacidn son responsables de la
organizacion y de la aplicacion del sistema educativo en la actividad docente y discente con relacion a
los niveles preprimario, primario y medio, en su respectiva jurisdiccion.

Como se ha sefialado, el Ministerio de Educacion viene desarrollando una reforma en su modelo de
gestion, apuntando a la desconcentracion de la gestion educativa. Para ello ha dividido el territorio en 9
zonas, al interior de las cuales se asignaran distritos y circuitos, de manera que los diferentes servicios
educativos puedan ser brindados en estos diferentes niveles. Asi, en las 9 zonas (cada una de ellas a
cargo de un coordinador zonal) se implementaran aproximadamente 140 direcciones distritales a nivel

85 http://www.educacion.gob.ec/estructura-institucional.html
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nacional para atencién a la ciudadania, y 1200 circuitos educativos. Cada circuito educativo brindara
servicios de educacién inicial, general basica, bachillerato, y educacién para adultos.

Asimismo, es importante mencionar que de acuerdo al articulo 34 de la Ley Organica de Educacioén, el
Ministerio debera organizar de manera obligatoria, programas orientados al desarrollo integral de la
comunidad, en las areas suburbanas, rurales y fronterizas.

5.5 Procesos claves analizados
5.5.1 Desarrollo Docente

El Acuerdo Ministerial N° 020-2012, establece, al interior de la Subsecretaria de Desarrollo Profesional
Educativo (dependiente del Viceministerio de Educacion), tres direcciones relevantes: la Direccién
Nacional de Formacién Inicial e Induccién Profesional, la Direccién Nacional de Carrera Profesional
Educativa y la Direccién Nacional de Formacion Continua.

Direccion Nacional de Formacién Inicial e Induccion Profesional, esta tiene como objeto
implementar un sistema integral, inclusivo, intercultural e innovador de formacion inicial e insercion para
nuevos educadores que eleve y sostenga la calidad de su desempefio e incida de manera significativa
en el desarrollo integral de los estudiantes. Sus funciones® son:

o Proponer y poner en consideracion del (la) Subsecretario de Desarrollo Profesional Educativo
estandares y lineamientos de programas de induccion.

e Proponer y poner en consideracion del (la) Subsecretario de Desarrollo Profesional Educativo
lineamientos de los programas de induccion con base en los estandares disefiados.

e Supervisar los lineamientos de formacion, investigacion y vinculacién con las instituciones de
educacion superior.

o Disefar, en coordinacién con la Subsecretaria de Apoyo, Seguimiento y Regulacién de la
Educacion y de Educacion Intercultural Bilingiie, programas de induccion.

e Apoyar a la Direccién Nacional de Estandares Educativos insumos provenientes de la
aplicacién de programas de formacién inicial e induccion que sirvan para la revision periédica
de los estandares de desempefio profesional.

e Proponer y poner en consideracién del (la) Subsecretario(a) de Desarrollo Profesional
Educativo, estandares y politicas del modelo de implementacion del afio rural docente.

e Proponer y poner en consideracion del (la) Subsecretario(a) de Desarrollo Profesional ajustes
al modelo del afio rural docente, con base en la retroalimentacion de la Subsecretaria de
Apoyo, Seguimiento y Regulacién de la Educacion y Subsecretaria de Educacion Intercultural
Bilingte.

e Supervisar que los programas de formacién inicial de educadores del sistema de educacion
superior cumplan con los perfiles profesionales para la formacion inicial.

e Proponer y poner en consideracion del (la) Subsecretario(a) de Desarrollo Profesional la
definicién de requerimientos para las personas que aspiran a ingresar al magisterio fiscal.

e Ejercer las demés funciones y atribuciones establecidas en las leyes, normativas, y aquellas
que le delegare el (la) Subsecretario(a) de Desarrollo Profesional Educativo.

Direccion Nacional de Carrera Profesional Educativa, planificar, organizar, liderar y controlar el
ingreso al sistema educativo fiscal y el desarrollo de planes de carrera para los profesionales
educativos del Ministerios de Educacion, garantizando sus posibilidades de crecimiento personal y su
contribucién a los objetivos ministeriales, mediante pardmetros de formacion, capacitacion,
certificacion, méritos y desempefios. Sus funciones son entre otras: &
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e Proponer y poner en consideracién del (la) Subsecretario(a) de Desarrollo Profesional
Educativo politicas, lineamientos y normativas para el ingreso de docentes, concurso de
autoridades y especialistas educativos requeridos por las instituciones educativas fiscales y
otras instancias del Sistema Nacional de Educacion.

o Definir y desarrollar procesos internos de preseleccion, formacion, certificacion y
recertificacion de mentores, asesores y auditores educativos, de acuerdo a la naturaleza y
necesidades especificas de la funcidn.

e Proponer y poner en consideraciéon del (la) Subsecretario(a) de Desarrollo Profesional
Educativo estandares e indicadores de desempefio profesional de mentores, asesores y
auditores educativos que desarrollara la Direccion Nacional de Estandares Educativos.

e Planificar y disefiar los procedimientos de convocatoria de los concursos de méritos y
oposicién con base en la informacion de partidas vacantes de docentes al magisterio fiscal,
autoridades educativas y otros especialistas, entregadas por sus unidades desconcentradas a
la Coordinacion General de Planificacion.

e Coordinar con la Direccién Nacional de Talento Humano los procesos de convocatoria a
concursos de mérito y oposicion de docentes, autoridades y especialistas educativos.

o Preparar la logistica y ejecutarla evaluacion piloto y la evaluacion definitiva para el ingreso de
aspirantes a docentes, autoridades y otros especialistas educativos del sistema educativo
fiscal.

o Dar seguimiento y control a los procesos de ingresos de aspirantes a docentes del magisterio,
autoridades y otros especialistas educativos, de acuerdo a las necesidades del sistema
educativo fiscal.

o Analizar los resultados y coordinar con las diferentes direcciones técnicas del Ministerio de
Educacion para mejorar la calidad de formacidn inicial o continua de los docentes, autoridades
y otros especialistas educativos.

o Desarrollar y administrar el sistema de categorizacién de las y los docentes pertenecientes a
la carrera docente publica, segin sus funciones, titulos, desarrollo profesional, tiempo de
servicio y resultados en los procesos de evaluacion, implementados por el Instituto Nacional
de Evaluacién, lo que determinara su remuneracion y los ascensos de categoria.

o Ajustar peridédicamente las condiciones de ascensos de categoria de acuerdo a las
experiencias de implementacion del escalafon.

o Disefar un sistema de estimulos y promociones para los profesionales que prestan servicio en
el sistema educativo articulado al sistema de escalafén.

Finalmente, la Direccion Nacional de Formacion Continua tiene por objetivo implementar un sistema
integral, inclusivo, intercultural e innovador de formacién continua para educadores en ejercicio, que
incida de manera significativa en el desarrollo integral de los estudiantes. Sus funciones?? son:

e Proponer y poner en consideraciéon del (la) Subsecretario(a) de Desarrollo Profesional
parametros para la implementacion de los programas de formacion continua y mejoramiento
pedagdgico y académico para profesionales de la educacion para todos los niveles y
modalidades de educacion.

e Proponer y poner en consideracién del (la) Subsecretario(a) de Desarrollo Profesional
parametros para el disefio e implementacion del Sistema de Formacién Continua de acuerdo a
las necesidades detectadas por los sistemas de informacion del Ministerio de Educacion.

e Proponer y poner en consideracién del (la) Subsecretario(a) de Desarrollo Profesional
estandares del Sistema de Formacion Continua.

e Aportar a la Direccion Nacional de Estadndares Educativos insumos provenientes de la
aplicacién de programas de formacién continua y criterios técnicos que sirvan para la revisién
periodica de los estandares de desarrollo profesional.
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5.5.2

Planificar, en coordinacién con la Direccion Nacional de Curriculo y la Subsecretaria de
Educacion Intercultural BilingUe, la formacién continua a docentes en el uso del curriculo para
la microplanificacién de aula.

Definir, en coordinacion con las Subsecretarias de Educacién Intercultural Bilingle los
parametros para el disefio de los materiales instruccionales y recursos didacticos para los
cursos de formacion continua de profesionales educativos.

Proponer y poner en consideracién del (la) Subsecretario (a) de Desarrollo Profesional el
disefio e implementacion de los sistemas de evaluacién de todos los componentes de los
programas de formacién continua (cursos, profesores, materiales, etc.) para los profesionales
educativos de la educacion del sistema hispano y del intercultural bilingUe.

Proponer y poner en consideracion del (la) Subsecretario (a) de Desarrollo Profesional
sistemas de certificacion de programas de formacion continua, actualizacién y mejoramiento
pedagogico y académico, externos al Ministerio de Educacion, para profesionales de todos los
niveles y modalidades del Sistema Nacional de Educacion, en coordinacién con la
Subsecretaria de Educacion Intercultural Bilingie.

Coordinar con la Direccidén Nacional de Estandares Educativos el uso de los estandares de
desempefio profesional como referente de los procesos de evaluacion a los educadores en
ejercicio.

Proponer y poner en consideracion del (la) Subsecretario (a) de Desarrollo Profesional
criterios de articulacion de la formacion continua al sistema de promocién, escalafon y
estimulos de los profesionales de la educacion de todo el Sistema Nacional de Educacion.

Desarrollo curricular

Al interior de la Subsecretaria de Fundamentos Educativos se ubica la Direccion Nacional de
Curriculo, cuya funcion es dictaminar, evaluar y fortalecer continuamente el modelo educativo y el
curriculo, para garantizar una educacion de calidad, pertinencia y actualidad. Sus funciones®? son:

Proponer politicas educativas orientadas a mejorar la calidad del servicio educativo.

Proponer el modelo educativo nacional, y sus correspondientes acciones de mejora continua,
y ponerlo a consideracion del (la) Subsecretario(a) de Fundamentos Educativos.

Proponer curriculos y materiales complementarios del curriculo nacional, asi como ajustes y
mejoras continuas al curriculo nacional, y ponerlos a consideracion del (la) Subsecretario(a)
de Fundamentos Educativos.

Proponer politicas para la implementacion de los procesos de experimentacién, innovacion y
contextualizacién curriculares, y ponerlas a consideracion del (la) Subsecretario (a) de
Fundamentos Educativos.

Proponer y poner a consideracion del (la) Subsecretario(a) de Fundamentos Educativos
lineamientos y materiales de apoyo para hacer una contextualizacién curricular en cada
institucion educativa, la cual debe responder a sus necesidades regionales, sociales,
culturales, entre otras.

Contribuir en el disefio de los estandares de aprendizaje que desarrollara la Direccion
Nacional de Estandares Educativos.

Realizar procesos permanentes de monitoreo y seguimiento de la aplicacidn del curriculo, en
todos los niveles y modalidades de idiomas, y tomar insumos de otras instancias ministeriales
como retroalimentacion al analisis de la calidad de los procesos de aprendizajes en las
instituciones educativas nacionales y las instituciones educativas extranjeras que tengan
convenios con el Ministerio de Educacion.

Coordinar con las demas Subsecretarias y otras instancias del Ministerio de Educacion del
Nivel Central y de los niveles desconcentrados, los procesos que estas instancias deben
desarrollar como resultado de la implementaciéon del curriculo.
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e Proponer y poner a consideracion del (la) Subsecretario(a) de Fundamentos Educativos la
politica de aprobacion de contenidos de textos escolares y oficiales y materiales
complementarios.

e Proponer y poner a consideracion del (la) Subsecretario(a) de Fundamentos Educativos la
politica de certificacion curricular para los demas textos escolares del pais, que garantice su
cumplimiento con lo establecido en el curriculo nacional.

o Ejercer las demas funciones y atribuciones establecidas en las leyes, normativas, y aquellas
que le delegue el (la) Subsecretario(a) de Fundamentos Educativos.

5.5.3 Recursos y Materiales para el Aprendizaje
5.5.3.1 Material Educativo

El organigrama aprobado por el Acuerdo Ministerial N° 020-2012 establece la creacién de una
Direcciéon Nacional de Recursos Educativos al interior de la Subsecretaria de Administracion
Escolar, que a su vez depende del Viceministerio de Gestion Educativa. De acuerdo con dicha norma,
esta Direccion tiene como objeto contribuir a la elaboracion de politicas para la administracion y gestion
de recursos educativos, incluyendo la planificacion e implementacion de proyectos de interés nacional.
Sus funciones® son:

e Aplicar las politicas de asignaciéon de recursos educativos disefiados por el Comité de
Administracion Escolar en lo concerniente a materiales, textos, uniformes, alimentacion
escolar, entre otros.

e Proponer y poner en consideraciéon del (la) Subsecretario (a) de Administracion Escolar
insumos para el disefio, la elaboracion de politicas, normativas de gestion y dotacién de
recursos estandarizados, con pertinencia cultural y respondiendo a necesidades educativas
especiales, incluyendo, equipamiento, mobiliario, materiales, textos, uniformes, alimentacién
escolar, entre otros.

e Formular y poner en consideracién del (la) Subsecretario (a) de Administracion Escolar los
proyectos de inversion relativos a los recursos educativos de interés nacional incluyendo,
equipamiento, mobiliario, materiales, textos, uniformes, alimentacién escolar, entre otros, en
coordinacion con instancias de la Coordinacion General de Planificacion.

o Realizar las acciones precontractuales de los proyectos de inversidn relativos a los recursos
educativos de interés nacional incluyendo, equipamiento, mobiliario, materiales, textos,
uniformes, alimentacion escolar, entre otros, en los casos dictaminados por el Comité de
Administracion Escolar, en coordinacion con la Direccion Nacional de Administracién Escolar,
en coordinacion con la Direccion Nacional de Compras Publicas de la Coordinacién General
de Administracion Financiera

e Investigar la oferta existente de equipamiento, mobiliario, materiales, textos, uniformes,
alimentacion escolar, entre otros.

e Proveer insumos, dentro de su competencia técnica, a la Subsecretaria de Administracién
Escolar para la elaboracion de estandares de recursos educativos, con pertinencia cultural y
respondiendo a necesidades educativas especiales, que incluyen infraestructura,
equipamiento, mobiliario, materiales, textos, uniformes, alimentacién escolar, entre otros.

e Desarrollar informes sobre la aplicacion de estandares de equipamiento, mobiliario,
materiales, textos, uniformes, alimentacion escolar, entre otros.

5.5.3.2 Infraestructura
El Acuerdo Ministerial N° 020-2012, establece que corresponde a la Direcciéon Nacional de

Infraestructura Fisica, planificar, supervisar y fiscalizar la inversion que realizaran los Gobiernos
Auténomos Descentralizados; y planificar, contratar, construir, supervisar y fiscalizar las adecuaciones,
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reparaciones, ampliaciones, obras complementarias y mantenimientos de la inversion propia en
infraestructura de acuerdo a los estandares definidos por el Ministerio de Educacion y apoyar las
actividades para el mantenimiento preventivo y correctivo de la infraestructura educativa, equipamiento
tecnolégico y mobiliario estudiantil. Sus funciones®! son:

o Emitir informes para la ejecucidn o suspension de las obras previos los justificativos técnicos y
legales.

o Fiscalizar los proyectos, detalles arquitectdnicos y constructivos, memorias descriptivas,
especificaciones generales y especiales de las obras de infraestructura educativa ejecutadas
por los Gobiernos Auténomos Descentralizados.

o Coordinar con el Instituto de Contratacion para la Obra Publica los procesos de contratacion
de obras de infraestructura educativa nueva.

o Dar asistencia técnica a los distritos y circuitos en la preparacion de términos de referencia,
especificaciones técnicas y bases de contratacion para calificacion y seleccion de contratistas
parta el mantenimiento preventivo y correctivo de la infraestructura educativa, equipamiento
tecnolégico y mobiliario estudiantil.

o Asesorar técnicamente a los niveles desconcentrados en materia de su competencia.

e Proponer y poner en consideraciéon del (la) Subsecretario (a) de Administracién Escolar
estdndares de construccion escolar de acuerdo a normas técnicas nacionales e
internacionales en coordinacion con la Direccion de Estandares Educativos.

e Preparar informes técnicos del area requeridos por el Coordinador General de Administracion
Escolar.

e Proponer y sustentar a las instancias correspondientes la suscripcion de convenios de
cooperacion interinstitucional con los niveles de gobierno, asi como otras entidades de
derecho publico o privado, para la gestion concurrente en infraestructura, equipamiento y
mobiliario escolar.

Asi mismo, al interior de la Subsecretaria de Calidad y Equidad Educativa se ubica la Direccion
Nacional de Tecnologias para la Educacion, que tiene como propdsito promover la aplicacién de las
Tecnologias de Informacion y Comunicaciones (TIC) en las aulas e instituciones para el mejoramiento
de la ensefianza-aprendizaje, a través de programas para la incorporacion de TIC en la educacion, la
elaboracién de contenidos digitales y la dotacion de equipo informatica e Internet. Sus funciones® son:

e Proponer y poner a consideracién del (la) Subsecretario(a) de Calidad y Equidad Educativa
politicas sobre la incorporacion del uso adecuado de las Tecnologias de Informacion vy
Comunicacion (TIC) aplicadas al Sistema Nacional de Educacién, considerando la educacién
regular y especial, en todos los niveles y modalidades, bajo los principios que rigen la gestién
del Ministerio de Educacion.

e Coordinar intersectorialmente la implementacion de las TIC en el Sistema Nacional de
Educacion.

e Posibilitar el uso de las tecnologias de informacién y comunicacion por parte de la comunidad.

e Proponer, a la Subsecretaria de Administracién Escolar, politicas para el equipamiento de
instituciones educativas con tecnologias de informacion y comunicacion para mejorar el
servicio educativo de nifios y jovenes.

o Desarrollar paquetes educativos informaticos por nivel educativo y por area, en coordinacién
con la Direccion Nacional de Mejoramiento Pedagogico v la Direccién Nacional de Curriculo.

e Coordinar con la Subsecretaria de Desarrollo Profesional la formacién y capacitacion de
docentes para la implementacion de tecnologia y uso en el aula.

o Analizary aprobar los informes técnicos relacionados con los procesos de contratacion publica
para los proyectos de su direccion.
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o Ejercer las demas funciones y atribuciones establecidas en las leyes, normativas, y aquellas
que le delegue el (la) Subsecretario de Calidad y Equidad Educativa.

5.5.4 Gestion de la Diversidad:
5.5.4.1 Educacion Especial

El Acuerdo Ministerial N° 020-2012, establece que corresponde a la Direccion Nacional de
Educacion Especial e Inclusiva, asegurar que el Sistema Nacional de Educacién sea inclusivo,
mediante la equiparacion de oportunidades y el aseguramiento de la calidad de la atencién educativa a
la poblacién en edad escolar con necesidades educativas especiales, transitorias y permanentes,
asociadas 0 no a la discapacidad, para el desarrollo de sus potencialidades, habilidades, y su
integracion social. Entre sus funciones tenemos®:

o Realizar la planificacién de la Direccién de Educacién Especial e Inclusiva.

e Proponer y poner en consideracion del (la) Subsecretario (a) de Coordinacién Educativa
insumos para la formulacién de politicas para garantizar que el Sistema Nacional de
Educacion sea inclusivo y asegure la adecuada atencion educativa de nifios, nifias y jovenes
con necesidades educativas especiales transitorias 0 permanentes asociadas o no a la
discapacidad.

e Proponer y poner en consideracién del (la) Subsecretario (a) de Coordinaciéon Educativa
programas, planes y proyectos de investigacién, fortalecimiento y actualizacién para garantizar
la inclusion y atencién de las necesidades educativas especiales transitorias 0 permanentes,
asociadas o no a la discapacidad en el Sistema Nacional de Educacién.

e Administrar, en coordinacion con la Subsecretaria de Administracion Escolar, el Centro
Nacional de Recursos para la provisidn de materiales, equipos técnicos y tecnoldgicos
adaptados a las necesidades educativas especiales.

e Proponer a la Direccion Nacional de Curriculo, los lineamientos de adaptacion curricular de
acuerdo a las necesidades educativas especiales transitorias 0 permanentes, asociados 0 no
a la discapacidad.

e Proponer y coordinar la capacitacion en temas relacionados con educacién especial e
inclusiva con la Subsecretaria de Desarrollo Profesional Educativo.

5.5.4.2 Educacion de Jovenes y Adultos

El Acuerdo Ministerial N° 020-2012, establece que corresponde a la Direccion Nacional de
Educacion para Jévenes y Adultos, proponer politicas, regular, orientar, planificar, evaluar y ejecutar
programas Yy servicios educativos, que contribuyan a que las personas de 15 afios 0 mas con rezago
educativo inicien y concluyan su educacion basica y bachillerato y/o desarrollen competencias para el
trabajo; y ademas, facilitar oportunidades de educacion continua a jévenes y adultos promoviendo una
formacion integral que mejore su calidad de vida y logre su participacion activa en el buen vivir. Entre
sus funciones tenemos®:

e Proponer y poner en consideracién del (la) Subsecretario (a) de Coordinacién Educativa
insumos para la formulacién de politicas para la educacién de personas con escolaridad
inconclusa y realizar el seguimiento a su aplicacién.

e Proponer y poner en consideracién del (la) Subsecretario (a) de Coordinacién Educativa
insumos para la formulacion de politicas para la educacion no escolarizada y realizar el
seguimiento a su aplicacion.
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o Definir, actualizar y cumplir un marco regulatorio de la Educaciéon para personas con
escolaridad inconclusa y ponerlo a consideracion y aprobacion de la instancia superior
correspondiente.

o Coordinar, con todas las instancias pertinentes, para que los procesos y productos referentes
a la Educacion para personas con escolaridad inconclusa se ejecuten, desarrollen y se
ofrezcan a nivel nacional.

o Asegurar el seguimiento y la evaluacion periodica de la gestion administrativa y educativa de
la educacién no escolarizada.

o Planificar y coordinar la ejecucion de planes y proyectos de Alfabetizacion y pos —
alfabetizacion, en el marco regulatorio de la Educacion para personas con escolaridad
inconclusa.

5.5.4.3 Educacion Intercultural Bilingiie

El Sistema de Educacién Intercultural Bilingiie de las nacionalidades y pueblos indigenas del Ecuador
comprende desde la estimulacién temprana hasta el nivel superior. Esta destinado a la implementacion
del Estado plurinacional e intercultural, en el marco de un desarrollo sostenible con vision de largo
plazo (Constitucion de 2008).

El Acuerdo Ministerial N° 020-2012 en su articulo 20 sefiala que le corresponde a la Subsecretaria de
Educacion Intercultural Bilingle, planificar, organizar, liderar y coordinar con las instancias
especializadas en los niveles zonal, distrital, y comunitario del Sistema Intercultural Bilingiie para el
desarrollo de los conocimientos, ciencias, saberes, tecnologias, cultura, lenguas ancestrales, asi como
realizar propuestas para transversalizar la interculturalidad en el Sistema Educativo Nacional mediante
las acciones pertinentes que aporten a la construccién de un estado intercultural y plurinacional. Sus
funciones son entre otras:

e Ajustar y poner en consideracion del Viceministro (a) de Educacion politicas de educacién
intercultural bilingle en todos los niveles y modalidades de la educacion.

e Ajustar y poner en consideracion del Viceministro (a) de las politicas para promover la
interculturalidad en todo el sistema educativo.

e Asegurar el cumplimiento de las politicas publicas educativas en el Sistema de Educacion
Intercultural Bilingue.

o Asegurar el ejercicio de los derechos colectivos de las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades en el Sistema de Educacién Intercultural Bilingiie, en concordancia con sus
politicas publicas y los tratados e instrumentos internacionales.

e Coordinar acciones orientadas a elevar la calidad de la educacién que brindan las instituciones
del sistema, enmarcadas en el contexto intercultural, bilingiie y plurinacional.

o Coordinar, articular y planificar con las Coordinaciones Generales Administrativa Financiera y
la Coordinacion General de Planificacién las politicas de asignacién presupuestaria para las
instituciones interculturales bilingGes.

e Ajustar y poner en consideracion del Viceministro (a) de Educacion indicadores y variables
que permitan evaluar el impacto de las politicas interculturales a nivel nacional.

e Promover intercambios con instituciones del sector educativo que permitan aprovechar
experiencias intra e interculturales exitosas, dentro y fuera del pais.

e Ajustar y poner en consideracién del Viceministro (a) de Educacion politicas educativas
interculturales en contra del racismo.

e Proponer acciones para garantizar la pertinencia cultural y lingistica en el sistema educativo
nacional.

e Coordinar, con la Direccién Nacional de Estandares Educativos, la evaluacion continua de los
educandos, autoridades y docentes de las instituciones educativas de las comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas.

e Coordinar con la Subsecretaria de Desarrollo Profesional Educativo, la formacion inicial y
continua de los docentes de las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas.
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o Definir y coordinar las investigaciones lingliisticas y cientificas con el Instituto de Idiomas,
Ciencias y Saberes Ancestrales de pueblos y nacionalidades del Ecuador.

e Coordinar y articular con la Subsecretaria de Apoyo, Seguimiento y Regulacién de la
Educacion el fortalecimiento con enfoque intercultural y, la asesoria y auditoria de la gestion
educativa del Sistema de Educacion Intercultural BilingUe.

o Coordinar con las instancias pertinentes la aplicacion de las politicas aprobadas para alcanzar
la transversalizacion de la interculturalidad en todo el Sistema Nacional de Educacién.

De la Subsecretaria de Educacién Intercultural Bilinglie depende la Direccion Nacional de
Educacion Intercultural Bilingiie, responsable de disefiar y desarrollar programas de educacién de
calidad con pertinencia cultural, linglistica y ambiental para atender las necesidades educativas con el
fin de llegar a la plenitud de vida de los pueblos y nacionalidades, en relacion con las politicas del Plan
nacional del Buen Vivir y las politicas educativas y de gestion del Ministerio de Educacion. Sus
funciones son entre otras:

e Proponer y poner en consideracion del (a) Subsecretario (a) de Educaciéon Intercultural
BilingUe planes, programas y proyectos de Educacién Intercultural Bilingue.

e Proponer y poner en consideracién del (a) Subsecretario (a) de Educacién Intercultural
BilingUe politicas educativas interculturales en contra del racismo.

e Proponer acciones para garantizar la pertinencia cultural y linguistica en el sistema educativo
nacional.

o Administrar técnica y pedagdgicamente el Sistema de Educacién Intercultural Bilingiie en
funcion de la realidad social, cultural, linglistica y econdmica de las nacionalidades y los
pueblos, asegurando una amplia participacion comunitaria, bajo el marco del Plan Nacional
del Buen Vivir, Plan Nacional de Educacion y las politicas educativas y de gestion del
Ministerio de Educacién.

o Coordinar con las instancias pertinentes del MINEDUC, el asesoramiento y la auditoria técnica
y pedagogica a los Distritos Interculturales Bilinglies, en la adaptacion de herramientas
curriculares pertinentes a su contexto cultural y linglistico, en el marco del Modelo del
Sistema de Educacion Intercultural Bilingie.

e Proponer y poner en consideracion del (la) Subsecretario (a) de Educacién Intercultural
Bilingtie la planificacion de la participacion activa de las comunidades y organizaciones de los
pueblos y nacionalidades, en el proceso educativo.

e Proponer a la Subsecretaria de Educacion Intercultural Bilinglie lineamientos para la
participaciéon del talento humano de los pueblos y nacionalidades en las instancias
desconcentradas.

e Proponer y poner en consideraciéon del (la) Subsecretario (a) de Educacién Intercultural
Bilinglie planes de capacitacion y evaluacion para la suficiencia linglistica de la lengua
ancestral del personal del Sistema de Educacion Intercultural Bilinglie en los niveles
desconcentrados.

e Asegurar la rendicidn de cuentas de manera permanente en los niveles desconcentrados, de
acuerdo a los principios de transparencia y los sistemas de control establecidos por la
Constitucion de la Republica y la ley.

5.5.5 Otros Procesos Identificados
5.5.5.1 Educacion Superior

La educacién superior esta conformada por universidades, escuelas politécnicas e institutos superiores
técnicos y tecnoldgicos. La Constitucion Politica de la Republica garantiza la autonomia de las
universidades y escuelas politécnicas, sin injerencia alguna, concebida como la responsabilidad para
asegurar la libertad en la produccion de conocimientos y el derecho sin restricciones para la busqueda
de la verdad, la formulacién de propuestas para el desarrollo humano y la capacidad para
autorregularse.
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La Educacion superior es planificada, regulada y coordinada por el Consejo Nacional de Educacion
Superior, entidad auténoma, de derecho publico, con personeria juridica. Es el organismo planificador,
regulador y coordinador del Sistema Nacional de Educacién Superior. Sus funciones son entre otras:

o Definir las politicas de formacion profesional, investigacion cientifica y tecnoldgica, de
vinculacion con la colectividad y de colaboracion nacional e internacional.

o Aprobar la creacién, funcionamiento y supresiéon de institutos superiores técnicos y
tecnoldgicos.

o Formular y reglamentar obligatoriamente el Sistema Nacional de Admision y Nivelacién
Estudiantil.

o Aprobar la creacién de extensiones y programas de posgrado, asi como fijar los lineamientos
generales para las modalidades de educaciéon semipresencial y a distancia, que deberan
acreditar condiciones y niveles de calidad similares a los de la educacion presencial.

o Intervenir y adoptar acciones tendientes a solucionar problemas que amenacen el normal
funcionamiento de los centros de educacién superior, conforme al reglamento que para el
efecto dictara el CONESUP, respetando la autonomia universitaria.

o Aprobar los estatutos de las universidades y escuelas politécnicas, los de las federaciones y
asociaciones nacionales de profesores, estudiantes, empleados y trabajadores, y sus
reformas y asignar los recursos que les corresponde de acuerdo con la presente ley.

o Informar anualmente a la sociedad ecuatoriana, al Congreso Nacional y al Presidente de la
Republica sobre el estado de la educacidn superior en el pais.

o Coordinar con el Ministerio de Educacién y Cultura y el organismo nacional de planificacién,
las politicas especificas de la educacién, asi como los vinculos y relaciones entre los distintos
niveles y subsistemas educativos del pais.

o Reglamentar los convenios que celebren las universidades y escuelas politécnicas con otras
instituciones.

e Promover y apoyar la investigacién cientifica y tecnoldgica en los centros de educacion
superior asi como la gestion para su desarrollo interno y para la transferencia de resultados a
la sociedad.

e Normar el funcionamiento de los cursos de posgrado.

¢ Fijar las normas fundamentales para la homologacion de estudios, revalidacién y equiparacion
e inscripcidn de titulos de acuerdo a las disposiciones establecidas en las leyes nacionales y
en los acuerdos internacionales ratificados por el Estado.

e Aprobar el presupuesto y sus reformas a propuesta del Presidente.

e Expedir el Reglamento Organico Funcional de la Secretaria Técnica Administrativa y sus
reformas.

e Conformar las comisiones permanentes.

o Designar a sus delegados ante los organismos del Estado donde tenga representacién, de
conformidad con la Constitucién Politica y las leyes de la Republica.

5.5.5.2 Sistema de evaluacion

De acuerdo con el articulo 38 de la Ley Organica de Educacion, la supervision es una funcién
especializada encargada de velar por el cumplimiento de los fines y de las normas de educacion y de
promover el mejoramiento de la ensefianza y del desarrollo de las comunidades, mediante una accion
sistematica y permanente. No obstante, la norma no asignaba esta funcién a ninguna entidad en
particular.

En el marco del Acuerdo N° 020-2012 se crea la Direccién Nacional de Seguimiento y Evaluacion,
cuya misién es realizar el monitoreo, seguimiento y evaluacion econdmica y técnica de las politicas,
planes, programas, proyectos y convenios de cooperacion interinstitucional del Ministerio de Educacion
y proponer acciones, con el fin de optimizar el uso de los recursos publicos en esta cartera del estado.
Esta tarea se hace en coordinacién con el Coordinador de Planificacién, a quien se le deberan
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proponer metodologias para el monitoreo, seguimiento y evaluacion de la ejecucién de estas medidas.
Sus funciones® son:

e Proponer y poner en consideracion del (a) Coordinador (a) de Planificacion el Plan Operativo
Anual (POA) de la Direccion de Seguimiento y Evaluacion.

o Proponer y poner en consideracion del (a) Coordinador (a) de Planificacion metodologias para
el monitoreo, seguimiento y evaluacion de la ejecucién de las politicas, planes, programas,
proyectos y convenios de cooperacion interinstitucional del Ministerio de Educacién.

o Desarrollar y actualizar un sistema gerencial de planes, programas y proyectos del Ministerio
de Educacion sobre la base de indicadores de resultados e impacto, en funcién de sus
competencias.

o Realizar el monitoreo, seguimiento y, evaluaciones econdmicas y técnicas de las politicas,
planes, programas, proyectos y convenios de cooperacion interinstitucional del Ministerio de
Educacion a nivel nacional, que facilite la toma de decisiones.

e Proponer y poner en consideracion del (a) Coordinador (a) de Planificacion propuestas de
reasignacion de recursos de programas y proyectos del Ministerio de Educacion.

e Coordinar y reportar a la Presidencia, SENPLADES, ministerios coordinadores, consejos
sectoriales, organismos nacionales e internacionales y ciudadania, el avance de la ejecucion
de planes, programas y proyectos.

e Acordar con los ministerios coordinadores y la entidad rectora correspondiente los procesos
de evaluacién externa de politicas, planes, programas y proyectos del Ministerio de Educacion
a nivel nacional, de acuerdo a la normativa vigente.

o Realizar el seguimiento, monitoreo y evaluacién de las metas e indicadores del Plan Nacional
del Buen Vivir que corresponden a su competencia; en coordinacion con la Subsecretaria de
Seguimiento Evaluacion de SENPLANES.

o Coordinar con la Direccion de Investigacion el disefio y ejecucion de evaluaciones de impacto
de las intervenciones de politicas, planes, programas y proyectos del Ministerio de Educacion
a fin de mejorar continuamente a la calidad de la inversién y procurar la optimizacion de los
recursos involucrados.

o Realizar el andlisis de costos de oportunidad como una herramienta para garantizar una
inversion publica eficiente en el Sistema Nacional de Educacion.

o Proponer y poner en consideracion del (a) Coordinador(a) de Planificacion mejora a planes,
programas, proyectos y convenios de cooperacion interinstitucional.

o Analizary aprobar convenios interinstitucionales que esté acorde a la politica educativa.

e Mantener actualizada la base de datos de planes, programas, proyectos y convenios de
cooperacion.

o Ejercer las demas funciones y atribuciones establecidas en las leyes, normativas, y aquellas
que le delegare el (la) Coordinador (a) General de Planificacion.

Desarrollo de estandares educativos

El Ministerio de Educacion, ha implementado una Direccion Nacional de Estandares Educativos,
ubicada como parte de la Subsecretaria de Fundamentos Educativos (que depende del Viceministerio
de Educacion). Dicha Direccidon busca desarrollar estdndares educativos e indicadores de calidad
educativa que orienten la accion de los actores del Sistema Nacional de Educacion hacia su
mejoramiento continuo, proponer politicas nacionales de evaluacion educativa, y coordinar con el
Instituto de Evaluacion Educativa. Sus funciones® son:

e Proponer politicas educativas orientadas a mejorar la calidad del servicio educativo.
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o Desarrollar estandares educativos e indicadores de calidad educativa, y proponer cuéles de
ellos deberan ser utilizados por el Instituto Nacional de Evaluacion en los procesos evaluativos
realizados por éste.

o Sistematizar las diferentes experiencias exitosas nacionales e internacionales relacionadas
con estandares de calidad educativa que contribuyan a su actualizacién permanente.

e Coordinar con las instancias pertinentes del Ministerio de Educacion la utilizaciéon de los
estandares de calidad educativa.

e Asegurar los procesos de socializacion del Sistema de Estdndares Educativos entre los
actores de la comunidad para propiciar la mejora de la calidad educativa.

o Proponer las politicas de evaluacion educativa del Ministerio de Educacién.

e Implementar la comunicacion e interlocucion entre el Ministerio de Educacién y el Instituto
Nacional de Evaluacion Educativa, segun los lineamientos de la Subsecretaria de
Fundamentos Educativos.
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6. MEXICO®
6.1 El contexto de la reorganizacion

La reforma del Sistema Educativo en México plantea elementos coincidentes con el proceso politico
vivido en ese pais, que ha venido atravesando una paulatina transicion politica hacia la
democratizacién. Esta transicion ha desembocado en la recomposicién del mapa politico del pais, que
muestra una gran diversidad de fuerzas sociales e ideologias partidistas en el ambito federal, estatal y
municipal, y en todas las instituciones del poder publico. La recomposicién politica del pais esta
actuando como un factor determinante de nuevas formas de negociacién, formacion de consensos y
aceptacion de responsabilidades compartidas, para identificar e impulsar las agendas prioritarias que
debe observar el quehacer publico.

Esta recomposicién del mapa politico del pais, explica también la politica de federalismo que plantea el
nuevo Sistema Nacional de Educacion. Tradicionalmente en México se han centralizado las funciones
educativas, en un sentido opuesto al que establecia la Constitucion de 1917, que asignaba la funcién
educativa a estados y municipios. Ello tiene su explicacion, por una parte, en la voluntad de compensar
desigualdades educativas; y por otra, en la busqueda de una homogeneizacion de las condiciones de
trabajo del magisterio, apoyada por los sindicatos de maestros. A partir de los afios setenta se empieza
a poner en evidencia las ineficiencias de un sistema educativo centralista a partir de descontentos
populares.®

Con el Acuerdo Nacional para la Moderizacion Educativa de 1992, se logré un pacto entre la
Federacion, los estados y el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion para descentralizar la
operacion de los servicios de educacion basica y normal. Posteriormente se federalizo la educacion
profesional técnica y la de adultos, asi como la construccién y rehabilitacién de espacios educativos.

En este contexto, el nuevo Sistema Educativo Nacional apuesta por el mantenimiento de este proceso,
aunque reconociendo que aun es necesario ajustar varios aspectos para que el modelo funcione
adecuadamente (por ejemplo en la mayoria de los estados federados aln no se han logrado unificar
los sistemas educativos de origen estatal y transferidos de la Federacién, en tanto que la
descentralizacion de algunas entidades se realizé siguiendo un esquema rigido que reprodujo la
estructura central en cada entidad federativa, en lugar de adecuarse a las circunstancias de cada una).
El reto de la reforma por tanto, supuso avanzar en el proceso de descentralizacién, buscando
esquemas adecuados a las condiciones locales y cuidando de no repetir los vicios y problemas que
debieron superarse en la primera etapa de la federalizacion. Asimismo, se busco dotar a los centros
educativos de mayores margenes de autonomia, y que cuenten con la participacién de los docentes,
los estudiantes, las familias y la sociedad en general.

El gobierno de México llevd a cabo un proceso de reorganizacion en el afio 2005. Dicha reforma se
insertd en el marco del PRONAE. Este plan, a su vez, fue elaborado a partir de lo dispuesto en el Plan
Nacional de Desarrollo, documento en el cual el Gobierno de México resaltd el papel central que debe
tener la educacién en las politicas publicas, que deberia verse reflejada en la asignacion de recursos
crecientes para ella y en un conjunto de acciones, iniciativas y programas que la hagan
cualitativamente diferente y transformen el sistema educativo (Sistema Educativo para el siglo XXI).100

97 Informacion obtenida de http://ses2.sep.gob.mx/somos/de/pne/programa.htm

9 Plan Nacional de Educacion, p. 32. Disponible en http://ses2.sep.gob.mx/somos/de/pne/programa.htm.

9 Plan Nacional de Educacion, p. 67 Disponible en http://ses2.sep.gob.mx/somos/de/pne/programa.htm.

100 Es importante sefialar que el Plan Nacional de Desarrollo sefialo que el proceso de mejora de la educacion no debia ser un
proceso de mejora gradual y paulatina, sino de generar rapidamente los cambios profundos que nos permitan recuperar el
tiempo perdido y la capacidad de respuesta para atender con prontitud y eficacia las necesidades de la sociedad. No
obstante esta urgencia, al mismo tiempo precisdé que el reto de forjar un buen gobierno no es una tarea que pueda
realizarse por decreto o atendiendo a una tendencia mundial, sino que demanda un trabajo serio y persistente.
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El Programa Nacional de Educacion 2001-2006 constituyé un instrumento con un conjunto de politicas
que pretendian implementar un Sistema Educativo Nacional equitativo, de buena calidad y de
vanguardia. Este impulso implicaba realizar cambios en torno al tipo de educacion que se buscaba
impartir, pero también cambios referidos a la gestion del sistema educativo. En este sentido, la reforma
propuso cambios importantes que involucraron a los tres niveles de gobierno (federal, estatal y
municipal); a los actores educativos (autoridades, padres de familia, alumnos y maestros); y a los
diferentes sectores (publico, privado y social).

Los aspectos contemplados por dicha reforma estuvieron intimamente relacionados con el logro del
Tercer Objetivo Estratégico del Programa Nacional de Educacion: i) federalizacion educativa; ii)
financiamiento; iii) mecanismos de coordinacién, de consulta y de participacion de la sociedad; iv)
marco juridico; v) evaluacion, investigacion e innovacion educativa; y vi) gestion integral del Sistema.

La definicion de lineas de accion en el PRONAE, tomo en consideracion lo que se denominé “cuatro
procesos fundamentales” (demografico, social, econdémico y politico), caracterizados en el Plan
Nacional de Desarrollo 2001-2006. De acuerdo con el PRONAE esas cuatro transiciones determinan
las oportunidades de México para despegar hacia un desarrollo integral, equitativo y sustentable, a la
vez que permiten identificar las limitaciones a superar para satisfacer las necesidades de desarrollo
educativo

Otro elemento que orientd el proceso de reforma en la gestion de la educacion mexicana fue el
Compromiso Social por la Calidad de la Educacion, firmado en la ciudad de México el 8 de agosto de
2002, representantes de la mayoria de los sectores del pais, los gobiernos federales y estatales y la
sociedad. Este documento, que se enmarca en el PRONAE, tuvo como objeto identificar consensos
para una educacion de mejor calidad.

De acuerdo con este instrumento, la baja calidad de la educacidn se debia, entre otros, a los siguientes
factores: 101

a. Enfoques concentrados en la ensefianza, que pasan por alto las necesidades de aprendizaje
del alumno;

b. Desiguales niveles de pertinencia y relevancia de los contenidos de los programas respecto a
las expectativas de las familias, asi como de los sectores productores de bienes y servicios;

c. Existencia de profesores con perfiles inapropiados para el adecuado desempefio de su
funcion;

d. Débil motivacién de la comunidad educativa hacia la innovacion;

e. Falta de instrumentos de evaluacion integral y, en general, un avance insuficiente en la cultura
de rendicién de cuentas;

f.  Formas de administracién predominantemente burocraticas y verticales;

g. Estructuras de gestion de lenta capacidad de respuesta en las oficinas centrales y en los
planteles escolares;

h. Infraestructura insuficiente para el buen desarrollo de la tarea educativa;

i.  Insuficiencia de recursos econémicos publicos y privados destinados a la educacion;

j. Poco interés y escasa participacion social en actividades de apoyo a la educacién, la
investigacion y la cultura.

En este contexto, la transformacién del sistema educativo supone cinco retos principales:0?

a. La transicion demografica, que implica un crecimiento mayor de la poblacion en edad laboral
frente a la poblacion dependiente.

101 Compromiso Social por la Calidad de la Educacion. Disponible en
www.snte.org.mx/pics/pages/alianzadoctos_base/comp_sce.doc
102 Compromiso Social por la Calidad de la Educacion. Disponible en

www.snte.org.mx/pics/pages/alianzadoctos_base/comp_sce.doc
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b. La transicion politica, que demanda la afirmacién de una identidad nacional cada vez mas
incluyente, asi como el fortalecimiento de los valores propios de la democracia: la solidaridad,
el respeto, la participacion social y la rendicidn de cuentas en el ambito escolar y de cara a la
sociedad.

c. La transicién social, que exige resolver con la mayor urgencia las desigualdades entre los
grupos sociales, las regiones geograficas y los géneros, que caracterizan la realidad nacional.

d. La transicion econdmica, que trae consigo la intensificacion creciente de los flujos de
intercambio econémico y financiero, y también del conocimiento.

e. La transicion cultural, que reclama ciudadanos con las actitudes y las aptitudes necesarias
para adaptarse a un contexto de cambio acelerado en todos los 6rdenes, y conscientes de la
necesidad de fortalecer la identidad nacional.

Para la superacion de estos retos, y la transformacion de la escuelas en "comunidades comprometidas
con el aprendizaje”, el compromiso plantea como uno de los pasos necesarios, el transformar la
gestion. Esto supone un proyecto escolar con objetivos de ensefianza y de aprendizaje ambicioso y
mensurable que orienten y articulen el trabajo cotidiano; que propicien el desarrollo de las habilidades y
competencias de gestion y organizacion del trabajo educativo, asi como la formacién pedagdgica de los
directivos.

6.2 Mision y vision del Ministerio de Educacion

La Misi6n'® de la Secretaria de Educacién Publica es crear condiciones que permitan asegurar el
acceso de todas las mexicanas y mexicanos a una educacion de calidad, en el nivel y modalidad que la
requieran y en el lugar donde la demanden.

Asimismo, su visidn es que en el afio 2025, México cuente con un sistema educativo amplio, articulado
y diversificado, que ofrece educacién para el desarrollo humano integral de su poblacion. El sistema es
reconocido nacional e internacionalmente por su calidad y constituye el eje fundamental del desarrollo
cultural, cientifico, tecnoldgico, econdémico y social de la Nacion.

6.3 Politicas prioritarias

El articulo tercero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley General de
Educacion de 1993, reformada en 2002,2004 y 2006, son los principales cuerpos legales que regulan al
sistema educativo y establecen los fundamentos de la educacién de la educacion nacional.

El articulo tercero de la Constitucién sefiala que todo individuo tiene derecho a recibir educacion y que
la Federacion, los estados y los municipios la impartirdn en los niveles de preescolar, primaria,
secundaria y media superior. Asimismo, decreta que la educacién preescolar, primaria, secundaria y la
media superior son obligatorias y que el Estado tiene el deber de impartirlas. La educacion que imparta
el Estado tendera a desarrollar arménicamente, todas las facultades del ser humano y fomentara en él,
a la vez, el amor a la patria, el respeto a los derechos humanos y la conciencia de la solidaridad
internacional, en la independencia y en la justicia.

La Ley General de Educaciéon amplia algunos de los principios establecidos en el articulo tercero de la
Constitucién. Esta ley sefiala en su articulo segundo que todos los habitantes del pais tienen las
mismas oportunidades de acceso al sistema educativo nacional, que la educacién es el medio
fundamental para adquirir, transmitir y acrecentar la cultura; es un proceso permanente que contribuye
al desarrollo del individuo y a la transformacion de la sociedad, y es factor determinante para la
adquisicion de conocimientos y para formar a mujeres y a hombres, de manera que tengan sentido de
solidaridad social. En el proceso educativo debera asegurarse la participacion activa del educando,
estimulando su iniciativa y su sentido de responsabilidad social, para alcanzar los fines a que se refiere
el articulo séptimo.

103 Informacion obtenida de http://www.sep.gob.mx/es/sep1/.
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El articulo séptimo estipula que la educacion que impartan el Estado, sus organismos descentralizados
y los particulares con autorizacion o con reconocimiento de validez oficial de estudios tendra, ademas
de los fines establecidos en el segundo parrafo del articulo tercero de la Constitucion Politica, los
siguientes’04;

a.

=2 3

Contribuir al desarrollo integral del individuo, para que ejerza plena y responsablemente sus
capacidades humanas.

Favorecer el desarrollo de facultades para adquirir conocimientos, asi como la capacidad de
observacion, andlisis y reflexion criticos.

Fortalecer la conciencia de la nacionalidad y de la soberania, el aprecio por la historia, los
simbolos patrios vy las instituciones nacionales, asi como la valoracion de las tradiciones y
particularidades culturales de las diversas regiones del pais.

Promover mediante la ensefianza el conocimiento de la pluralidad linglistica de la Nacion y el
respeto a los derechos lingtiisticos de los pueblos indigenas.

Los hablantes de lenguas indigenas, tendran acceso a la educacion obligatoria en su propia
lengua y espafiol.

Infundir el conocimiento y la practica de la democracia como la forma de gobiemo y
convivencia que permite a todos participar en la toma de decisiones al mejoramiento de la
sociedad.

Promover el valor de la justicia, de la observancia de la Ley y de la igualdad de los individuos
ante ésta, propiciar la cultura de la legalidad, de la paz y la no violencia en cualquier tipo de
sus manifestaciones, asi como el conocimiento de los Derechos Humanos y el respeto a los
mismos.

Fomentar actitudes que estimulen la investigacién y la innovacién cientificas y tecnolégicas;
Impulsar la creacién artistica y propiciar la adquisicion, el enriquecimiento y la difusién de los
bienes y valores de la cultura universal, en especial de aquéllos que constituyen el patrimonio
cultural de la Nacion.

Fomentar la educacién en materia de nutricion y estimular la educacion fisica y la practica del
Deporte.

Desarrollar actitudes solidarias en los individuos y crear conciencia sobre la preservacion de la
salud, el ejercicio responsable de la sexualidad, la planeacién familiar y la paternidad
responsable, sin menoscabo de la libertad y del respeto absoluto a la dignidad humana, asi
como propiciar el rechazo a los vicios y adicciones, fomentando el conocimiento de sus
causas, riesgos y consecuencias.

Inculcar los conceptos y principios fundamentales de la ciencia ambiental, el desarrollo
sustentable, la prevencion del cambio climatico, asi como de la valoracion de la proteccion y
conservacion del medio ambiente como elementos esenciales para el desenvolvimiento
armonico e integral del individuo y la sociedad. También se proporcionaran los elementos
basicos de proteccion civil, mitigacion y adaptacion ante los efectos que representa el cambio
climatico y otros fenémenos naturales.

Fomentar actitudes solidarias y positivas hacia el trabajo, el ahorro y el bienestar general.
Fomentar los valores y principios del cooperativismo.

Fomentar la cultura de la transparencia y la rendicidn de cuentas, asi como el conocimiento en
los educandos de su derecho al acceso a la informacién publica gubernamental y de las
mejores practicas para ejercerlo.

Promover y fomentar la lectura y el libro.

Difundir los derechos y deberes de nifios, nifias y adolescentes y las formas de proteccion con
que cuentan para ejercitarlos.

Realizar acciones educativas y preventivas a fin de evitar que se cometan ilicitos en contra de
menores de dieciocho afios de edad o de personas que no tenga la capacidad de comprender
el significado del hecho o para resistirlo.

104 ] ey General de Educacion, art. 7.
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6.4 Estructura del sistema de gestion educativa y competencias

México es una republica democratica, representativa y federal. Esta conformada por estados libres
unidos por un pacto federal'%, Integran al pais 31 estados libres y soberanos y el Distrito Federal'®,
Los estados se gobiernan bajo un modelo republicano y son libres y soberanos, poseen una
constitucidn y un congreso propio.

De acuerdo con Ley General de Educacion, de 1993, el Sistema educativo esta constituido por: 07

a. Autoridad educativa federal: Secretaria de Educacion Publica de la Administracion Pablica
Federal (SEP). Tiene las siguientes funciones:

e Determinar para toda la Republica los planes y programas de estudio para la educacion
prescolar, la primaria, la secundaria, la normal y demas para la formacién de maestros de
educacion basica, a cuyo efecto se considerara la opinién de las autoridades educativas
locales y de los diversos sectores sociales involucrados en la educacion.

o Elaborar y mantener actualizados los libros de texto gratuitos, mediante procedimientos
que permitan la participacién de los diversos sectores sociales involucrados en la
educacion.

o Regular un sistema nacional de formacién, actualizacién, capacitacién y superacion
profesional para maestros de educacion basica.

e Realizar en forma periodica y sistematica, exdmenes de evaluacion para certificar que las
y los educadores y autoridades educativas son personas aptas para relacionarse con las
y los educandos.

o Fijar los requisitos pedagogicos de los planes y programas de educacién inicial que, en su
caso, formulen los particulares.

o Realizar la planeacion y la programacion globales del sistema educativo nacional, evaluar
a éste y fijar los lineamientos generales de la evaluacién que las autoridades educativas
locales deban realizar.

b. Autoridad educativa local: corresponde al sector ejecutivo de cada uno de los estados de la
Federacion, asi como a las entidades que, en su caso, establezcan para el ejercicio de la
funcion social educativa. Sus funciones son:

e Prestar los servicios de educacion inicial, basica -incluyendo la indigena-, especial, asi
como la normal y demas para la formacidn de maestros.

e Proponer a la Secretaria los contenidos regionales que hayan de incluirse en los planes y
programas de estudio para la educacion prescolar, la primaria, la secundaria, la normal y
demas para la formacién de maestros de educacion basica.

e Prestar los servicios de formacion, actualizacidn, capacitacion y superacion profesional
para los maestros de educacién basica, de conformidad con las disposiciones generales
que la Secretaria determine.

c. Autoridad educativa municipal: ayuntamiento de cada municipio. Esta instancia podra, sin
perjuicio de la concurrencia de las autoridades educativas federales y locales, promover y
prestar servicios educativos de cualquier tipo 0 modalidad. Entre sus funciones tenemos:

e Prestar los servicios de educacion inicial, basica -incluyendo la indigena-, especial, asi
como la normal y demés para la formacién de maestros.

o Proponer a la Secretaria los contenidos regionales que hayan de incluirse en los planes y
programas de estudio para la educacion prescolar, la primaria, la secundaria, la normal y

105 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 40.
106 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 43.
107 L ey General de Educacion, articulos 10 y ss.
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demas para la formacién de maestros de educacién basica.

Prestar los servicios de formacién, actualizacidn, capacitacion y superacion profesional
para los maestros de educacion basica, de conformidad con las disposiciones generales
que la Secretaria determine.

d. El Consejo Nacional Técnico de la Educaciéon (y sus equivalentes en las entidades
federativas): son oOrganos de consulta de las autoridades educativas en sus respectivos
ambitos de competencia. Sus funciones son:

Realizar investigaciones, estudios y andlisis de caracter técnico-pedagégico acerca de
planes y programas de estudio, contenidos, métodos, materiales de estudio, materiales
didacticos y de apoyo al proceso educativo, métodos e instrumentos de evaluacion,
disefio de espacios, mobiliario y equipos y, en general, de todos los elementos que
integran el curriculo de la educacion basica y los factores que afectan la calidad de los
servicios.

Hacer un seguimiento permanente, en el ambito de su competencia, del funcionamiento y
calidad de los servicios de educacién basica asi como de sus resultados, y proponer a las
autoridades educativas, para su consideracion, las medidas y reformas de carécter
técnico que consideren resulten pertinentes.

Emitir opinién fundada respecto a planes y programas de estudio que proponga la
autoridad competente, las actualizaciones de libros de texto, los libros y materiales
didacticos y los contenidos educativos, asi como los requisitos académicos de los planes
y programas de estudio de los particulares.

Grafico N° 19: Estructura Basica de la Secretaria de Educaciono
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Organigrama parcial. Para conocer el organigrama completo puede visitar
http://portaltransparencia.gob.mx/pot/estructura/showOrganigrama.do?method=showOrganigrama& _idDependencia=11
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6.5 Procesos claves analizados

6.5.1

Desarrollo Docente

La Direcciéon general de formacion continua de maestros en servicios, depende de la
Subsecretaria de Educacion Basica y tiene como misién normar a nivel general los servicios de
actualizacion permanente y capacitacion para maestros de educacién basica en servicio, de acuerdo al
caracter nacional de la educacion basica en México. Promover y garantizar en todas las entidades
federativas, en coordinacion con las autoridades educativas estatales, el desarrollo del Programa
Nacional para la Actualizacion Permanente de los Maestros de Educacién Bésica en Servicio. Sus
funciones son: 100

Proponer, en coordinacién con la Direccion General de Educacién Superior para
Profesionales de la Educacién, normas y criterios académicos que regulen los programas
nacionales de actualizacion, capacitacion y superacion profesional de los maestros en servicio
de educacion inicial, especial y basica, considerando la opinién de las autoridades educativas
locales y la de los sectores sociales involucrados en la educacién;

Contribuir al disefio y participar en el desarrollo y operacion de mecanismos de coordinacion,
con la Direccién General de Educacion Superior para Profesionales de la Educacion y demas
unidades administrativas competentes de la Secretaria, para procurar la articulacion vy
congruencia entre los contenidos, planes y programas de la educacion basica con los
programas de educacion normal y los de formacidn continua para maestros en servicio;
Proponer, en coordinacion con las unidades administrativas de la Secretaria y entidades
competentes, los perfiles profesionales y de desempefio que orienten el mejoramiento de la
labor educativa de los docentes de la educacidn inicial, especial y basica en sus distintos
niveles y modalidades;

Proponer los criterios y procedimientos para la acreditacion y validacién de los estudios
derivados de los programas, proyectos y acciones de formacion continua de maestros en
servicio de educacién inicial, especial y basica, en sus distintos niveles y modalidades, en
coordinacion con las unidades administrativas competentes de la Secretaria;

Establecer estandares de desempefio institucional de los servicios estatales de formacion
continua, de los Centros de Maestros y demas unidades que llevan a cabo programas,
proyectos y acciones de formacion continua de maestros en servicio;

Formular, en coordinacién con las unidades administrativas competentes de la Secretaria y las
instancias especializadas, propuestas para mejorar la labor que realizan los docentes de
educacion basica en sus distintos niveles y modalidades;

Incorporar a los programas y acciones de formacién continua de maestros en servicio, las
innovaciones que se hayan incluido en los planes y programas de estudio y en los materiales
y auxiliares didacticos para la educacién inicial, especial y basica en sus distintos niveles y
modalidades;

Asesorar a las autoridades educativas estatales en lo relativo al contenido de los programas
de formacion continua para maestros en servicio de educacion inicial, especial y basica, asi
como en el uso de apoyos didacticos y la aplicacion de técnicas e instrumentos para la
evaluacién y acreditacion de los mismos;

Realizar, en coordinacion con la Direccién General de Desarrollo de la Gestion e Innovacion
Educativa y otras unidades administrativas competentes de la Secretaria, proyectos
experimentales que fortalezcan el trabajo colegiado y el desarrollo académico de los
colectivos docentes de educacion inicial, especial y basica en sus diferentes niveles y
modalidades;

Contribuir al desarrollo de capacidades técnicas de equipos estatales de especialistas en el
disefio y desarrollo de programas de formacion continua de maestros en servicio; y

109 MANUAL de Organizacion General de la Secretaria de Educacion Publica.
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o Desarrollar, en coordinacién con las entidades y unidades administrativas competentes,
programas y acciones para atender necesidades educativas de los grupos vulnerables.

Por otro lado, al interior del Sistema Educativo de México existe el llamado Programa Nacional de
Carrera Magisterial. Este es un sistema de estimulos para los profesores de Educacién Basica. El
aporte de este programa es que permite un sistema de evaluacion global a través de criterios objetivos
y transparentes, que determinan a quién se le debe otorgar un estimulo econémico. De acuerdo con la
SEP, la aceptacion de este Programa ha sido amplia entre los docentes de Educacién Baésica,
consolidando una cultura de evaluacién como una actividad permanente y natural del quehacer
educativo. Asimismo, ha promovido la actualizacion, capacitacion y profesionalizacion de los docentes
en servicio.

6.5.2 Desarrollo curricular

La Direccion General de Desarrollo Curricular, depende de la Subsecretaria de Educacion Bésica y
tiene como funcién principal el establecer un curriculo de educacion basica acorde con las demandas
sociales aplicable a todo el territorio nacional. Dicho curriculo debe tomar en cuenta la diversidad de la
poblacién y del sistema educativo. Al interior de esta Direccién, existe una Directora General Adjunta
para la articulacion curricular de la Educacion Basica. Esta a su vez esta constituida por tres directores:
un Director de Desarrollo Curricular para la Educacién Preescolar, Primaria y Secundaria. Sus
funciones son: 0

o Elaborar las propuestas de planes y programas de estudio para la educacién basica;

e Proponer estandares de calidad para el proceso pedagogico y los métodos o enfoques
pedagogicos considerados como apropiados, asi como para evaluar, en coordinacién con el
Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion, la Direccién General de Evaluacion de
Politicas y las demas unidades administrativas competentes de la Secretaria, el logro
académico de los alumnos en los diversos niveles y modalidades aplicables a las escuelas de
educacion basica;

e Proponer cambios al curriculum y a los métodos o enfoques pedagdgicos en vigor, previa
consulta con las unidades administrativas competentes de la Secretaria y las respectivas
entidades especializadas;

e Proponer lineamientos y criterios pedagdgicos que orienten los programas de estudio de
educacion inicial;

e Proponer, considerando la opinion de las autoridades educativas locales y en coordinacién
con las unidades administrativas competentes de la Secretaria y las respectivas instancias
especializadas, lineamientos para verificar la correcta aplicacion de normas pedagdgicas y
estandares referidos a los planes y programas de estudio, asi como los métodos aplicados en
los planteles que imparten educacion inicial, especial y basica;

o Proponer a la Direccién General de Materiales Educativos los contenidos de los libros de texto
gratuitos, considerando la opinién de las autoridades educativas locales y de los diversos
sectores sociales involucrados en la educacion;

o Establecer lineamientos y asesorar a las autoridades educativas locales para la elaboracion de
los contenidos regionales de los planes y programas de estudio, asi como sobre la aplicacion
de métodos pedagogicos;

¢ Difundir, en coordinacion con las unidades administrativas competentes de la Secretaria, entre
los padres de familia y la sociedad, informacion que permita asegurar la comprensién de los
propositos de los planes, programas y enfoques de la educacién basica;

e Proponer a la Direccion General de Desarrollo de la Gestion e Innovacion Educativa y a las
demas unidades administrativas competentes de la Secretaria, el desarrollo de proyectos
experimentales en materia de contenidos para la educacion basica;

o Llevar el registro de los planes y programas de estudio oficiales;
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e Contribuir al desarrollo de las capacidades técnicas de equipos estatales para el
desenvolvimiento de los contenidos regionales, y

o Desarrollar, en coordinacién con las entidades y unidades administrativas competentes,
programas y acciones para atender necesidades educativas de los grupos vulnerables.

En este sentido, la Direccion es la encargada de elaborar y mantener actualizado el curriculo para la
educacion basica y los lineamientos curriculares para educacién inicial, todo ello bajo un enfoque
participativo. Ademas, la Direccion propone estandares de desempefio para el aprendizaje y la
ensefianza de cada ciclo o tramo educativo.

6.5.3 Recursos y Materiales para el Aprendizaje
6.5.3.1 Materiales educativos

La Direccion General de Materiales Educativos, depende de la Subsecretaria de Educacion Basica;
tiene como funcion principal el establecimiento de normas, criterios y/o estandares de calidad para el
disefio desarrollo, produccion, edicidn, seleccidn, distribucion, difusion y uso pedagdgico de los
materiales educativos y otros auxiliares didacticos, curriculares y complementarios de la educacién
inicial, especial y basica. Asimismo, tiene a su cargo el disefio, edicidn y actualizacién de los libros de
texto gratuitos y los materiales para la actualizacién y capacitacion de los maestros en servicio, y el
desarrollo de materiales educativos, auxiliares didacticos, curriculares y complementarios para la
educacion inicial, especial y basica mediante el establecimiento de normas y propuestas de innovacion
a los contenidos y métodos educativos para la aplicacién de los Planes y Programas de Estudio. Sus
funciones son: "

o Disefiar, editar y mantener actualizados los libros de texto gratuitos, a partir de los contenidos
generados por la Direccién General de Desarrollo Curricular, asi como entregarlos a la
Comision Nacional de Libros de Texto Gratuitos y autorizar la version final para impresion y
distribucion.

e Proponer normas, criterios y estandares de calidad para la produccion, seleccion, distribucion
y uso pedagdgico de los materiales educativos y otros auxiliares didacticos, curriculares y
complementarios para la educacion inicial, especial y basica en sus diferentes niveles y
modalidades, con objeto de apoyar el trabajo de los maestros y los alumnos; tomando en
consideraciéon los resultados de las evaluaciones educativas, las observaciones de las
autoridades educativas locales, las escuelas y los sectores sociales involucrados en el
desarrollo educativo.

o Elaborar, disefiar y mantener actualizados, en coordinacién con la Direccién General de
Formacién Continua de Maestros en Servicio, materiales y auxiliares didacticos para la
actualizacion y capacitacion de docentes de educacion inicial, especial y basica; tomando en
cuenta los perfiles de los educandos, las caracteristicas y el entorno geografico, ambiental y
de infraestructura de la region.

e Fomentar y asesorar en el proceso de elaboracion de auxiliares didacticos de calidad,
disefiados en el ambito escolar a partir de la experiencia docente y adaptados a las
condiciones especificas de los alumnos y de las escuelas.

e Impulsar la utilizacién de materiales y auxiliares didacticos propios de cada region que apoyen
el aprovechamiento de los planes y programas de estudio de la educacién inicial, especial y
basica, que asimismo faciliten a los educandos la comprension de sus origenes historicos y de
su entorno geografico y ambiental;

o Disefiar y producir materiales y auxiliares didacticos en soportes audiovisuales, informaticos,
multimedia y otros recursos tecnoldgicos con la finalidad de apoyar los planes y programas de
estudio de la educacién inicial, especial y basica en sus diferentes niveles y modalidades, en
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coordinacion con las unidades administrativas competentes de la Secretaria, organismos o
entidades que correspondan.

o Proponer a la Direccion General de Desarrollo Curricular innovaciones a los contenidos y
métodos educativos para la aplicacion de los planes y programas de estudio de la educacién
inicial, especial y basica, en sus diferentes niveles y modalidades.

e Asesorar a las autoridades educativas locales en la elaboraciéon de materiales educativos
regionales, asi como en la aplicacion de métodos pedagdgicos para su adecuado
aprovechamiento.

o Contribuir al desarrollo de capacidades técnicas de equipos estatales para la elaboracién,
seleccion, distribucion, difusion y uso de materiales y auxiliares didacticos.

o Estudiar y resolver las solicitudes de autorizacion para el uso de libros de texto y otros
materiales educativos destinados a la educacién basica, en coordinacion con la Direccion
General de Desarrollo Curricular.

o Proponer lineamientos para la publicacion de libros y ediciones periddicas de la Secretaria en
materia de educacion inicial, especial y basica en sus diferentes modalidades, asi como para
el intercambio de publicaciones educativas con otras instituciones.

o Establecer normas y criterios para la dotacion regular de acervos a las bibliotecas de aula y
las escolares de educacion basica, asi como formular recomendaciones sobre las condiciones
de equipamiento e infraestructura necesaria para el uso correcto de los materiales educativos,
en coordinacion con las unidades administrativas competentes de la Secretaria.

e Proponer a la Direccion General de Desarrollo de la Gestién e Innovacion Educativa y a las
demas unidades administrativas competentes de la Secretaria, el desarrollo de proyectos
experimentales respecto de materiales para la educacion basica.

o Desarrollar, en coordinacién con las entidades y unidades administrativas competentes,
programas y acciones para atender necesidades educativas de los grupos vulnerables.

o Disefiar y poner en operacién procedimientos y métodos para dar seguimiento al uso de
materiales de educacion basica, con la finalidad de mantenerlos actualizados, en coordinacion
con las unidades administrativas competentes de la Secretaria, las autoridades educativas
locales, las escuelas y los sectores sociales involucrados en el desarrollo educativo.

6.5.3.2 Infraestructura

El Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa es un organismo publico descentralizado
de la Administracién Publica Federal, con personalidad juridica, patrimonio propio y autonomia técnica
y de gestion''2,

El objetivo del Instituto es fungir como un organismo con capacidad normativa, de consultoria y
certificacién de la calidad de la infraestructura fisica educativa del pais y de construccién, en términos
de esta Ley, su reglamento y demas disposiciones aplicables, y desempefiarse como una instancia
asesora en materia de prevencion y atencién de dafios ocasionados por desastres naturales,
tecnologicos o humanos en el sector educativo.

Para el cumplimiento de lo establecido en el parrafo anterior, el Instituto considerara en todo momento
las caracteristicas particulares de cada regidn del pais, con base en su riqueza y diversidad.

El Instituto estara encargado de la construccion, equipamiento, mantenimiento, rehabilitacion, refuerzo,
reconstruccion, reconversion y habilitacion de inmuebles e instalaciones destinados al servicio de la
educacion publica en el Distrito Federal, en las entidades federativas en el caso de instituciones de
caracter federal o cuando asi se convenga con las autoridades estatales.
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El Instituto adecuara el desarrollo de sus actividades a las politicas, estrategias y prioridades que
establezca el Plan Nacional de Desarrollo, el programa sectorial y los programas educativos estatales y
del Distrito Federal aplicables en materia de infraestructura fisica educativa.

Son atribuciones del Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa entre otras:

o Emitir normas y especificaciones técnicas para la elaboracién de estudios, proyectos, obras e
instalaciones y participar en la elaboracion de normas mexicanas y normas oficiales
mexicanas en términos de lo dispuesto en la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion,
asi como proponer su emisién y difusion, en materia de construccion, equipamiento,
mantenimiento, rehabilitacion, reforzamiento, reconstruccion, reconversién y habilitacién de los
inmuebles e instalaciones destinados al servicio del sistema educativo nacional.

e Crear y actualizar permanentemente un sistema de informacion del estado fisico de las
instalaciones que forman la INFE, en colaboracion y coordinacion con las autoridades locales
a través de los mecanismos legales correspondientes.

e Formular y proponer programas de inversion para la construccién, mantenimiento,
equipamiento, rehabilitacién, reforzamiento, reconstruccion, reubicacién y reconversién de los
espacios destinados a la educacion que imparta el Estado, de acuerdo con las disposiciones
presupuestarias, asi como realizar la supervision de la obra, por si 0 a través de los
organismos estatales, de conformidad con las normas y especificaciones técnicas que se
emitan para tal efecto.

6.5.4 Gestion de la Diversidad:
6.5.4.1 Educacion Especial

El articulo 39 de la Ley General de Educacién sefiala que la educacion especial forma parte del
sistema educativo nacional. El articulo 41, estable que “la educacién especial esta destinada a
personas con discapacidad, transitoria o definitiva, asi como a aquellas con aptitudes sobresalientes.
Atendera a los educandos de manera adecuada a sus propias condiciones, con equidad social
incluyente y con perspectiva de género.

Tratdndose de menores de edad con discapacidad, esta educacion propiciara su integracién a los
planteles de educacion basica regular, mediante la aplicacion de métodos, técnicas y materiales
especificos. Para quienes no logren esa integracién, esta educacién procurara la satisfaccion de
necesidades basicas de aprendizaje para la autbnoma convivencia social y productiva, para lo cual se
elaboraran programas y materiales de apoyo didacticos necesarios”.

A raiz de la federacion educativa los servicios de educacion especial pasaron a ser administrados por
los gobiernos de cada entidad federativa.

Es necesario precisar que el propésito que se persigue con la integracién educativa es que todos los
nifios en edad escolar con laguna necesidad educativa especial, con o sin discapacidad, tengan acceso
al curriculo bésico; la incorporacion a la educacion regular de estos alumnos depende de la condicidn
de cada uno y no constituye el objetivo principal de la politica. En 1994 se inicid el proceso de
reorientacion de los servicios de educacion especial mediante la creacion de las Unidades de Servicios
de Apoyo a la Educacién Regular (USAER). Estas unidades se integran por equipos multidisciplinarios
de especialistas. Tienen como funcion vincular la escuela regular con los servicios de educacion
especial. Se refuerza la atencion psicopedagdgica en el aula, se brinda orientacion a los padres y se
proporciona asesoria directa a los maestros para lograr una mayor flexibilidad curricular''s,
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6.5.4.2 Educacion de Jovenes y Adultos

El Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos (INEA) "4 es un organismo descentralizado de la
Administracion Publica Federal, con personalidad juridica y patrimonio propio, creado por decreto
presidencial publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de agosto de 1981.

En cumplimiento de sus atribuciones, el INEA propone y desarrolla modelos educativos, realiza
investigaciones sobre la materia, elabora y distribuye materiales didacticos, aplica sistemas para la
evaluacion del aprendizaje de los adultos, asi como acredita y certifica la educacién basica para
adultos y jovenes de 15 afios y mas que no hayan cursado o concluido dichos estudios en los términos
del articulo 43 de la Ley General de Educacién.

Por acuerdo de la Junta Directiva del INEA y de conformidad con lo sefialado en el Plan Nacional de
Desarrollo, concerniente a las relaciones entre los Poderes de la Union y un auténtico federalismo, se
suscribieron convenios de coordinacion con la mayoria de los gobiernos estatales para la
descentralizacion de los servicios de educacion para adultos, por lo que el INEA se asume como un
organismo técnico, normativo y rector de la educacion para adultos que acredita la educacion basica
proporcionada por los Institutos Estatales de Educacién para Adultos (IEEA), y es promotor de este
beneficio entre los diferentes sectores sociales.

El INEA, como resultado del proceso de federalizacién, tiene como objetivo definir, normar, desarrollar
y proponer los modelos pedagdgicos, materiales y contenidos, asi como la inscripcion, evaluacion del
aprendizaje, acreditacién y certificacion de la educacion basica para adultos; planear y proponer los
nuevos desarrollos y servicios que requiere esta poblacion, asi como las estrategias de atencidn o
esquemas operativos para dar cabal cumplimiento a las politicas nacionales en la materia; de igual
manera asesorar, apoyar, evaluar y dar seguimiento a la operacién de los servicios de educacién para
adultos impartidos por las Delegaciones e Institutos Estatales.

Para el cumplimiento de dicho propoésito, tiene las siguientes facultades:

o Definir, desarrollar, promover y proporcionar servicios de alfabetizacion, asi como de
educacién primaria y secundaria.

e Promover y realizar investigacion relativa a la educacion para adultos.

o Elaborar y distribuir materiales didacticos aprovechables en la educacién para adultos.

e Participar en la formacién del personal para la prestacion de los servicios de educacién para
adultos.

o Coadyuvar a la educacion comunitaria para adultos, conforme a los programas aprobados.

o Evaluar, acreditar y certificar, cuando procede, los estudios que se realicen en el Instituto,
conforme a los programas aprobados.

e Dar oportunidad a estudiantes de otras instituciones para que cumplan con su servicio social
educativo.

e Coordinar sus actividades con instituciones que ofrezcan servicios similares o
complementarios y apoyar, cuando lo requieran, a dependencias, organismos, asociaciones y
empresas en las tareas afines que desarrollen.

e Participar en los Servicios de Educacion General Basica para Adultos.

o Realizar actividades de difusion cultural que complementen y apoyen sus programas.

o Difundir, a través de los medios de comunicacién colectiva, los servicios que preste y los
programas que desarrolla, asi como proporcionar orientacion al pablico sobre los mismos.
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6.5.4.3 Educacion Rural

Direccién General de Educacion Indigena, depende de la Subsecretaria de Educacion Basica; tiene
como misién avanzar hacia la transformacion de la escuela publica mexicana, a través de un sistema
de educacion basica intercultural bilinglie que reduzca las inequidades y ofrezca a todas las nifias,
nifios y jovenes indigenas la oportunidad de recibir una educacién que les permita alcanzar logros
escolares equivalentes a los del sistema regular, teniendo como punto de partida y fin el aula
educativa. Sus funciones!’> son:

e Proponer normas pedagogicas, contenidos, planes y programas de estudio, métodos,
materiales y auxiliares didacticos e instrumentos para la evaluacién del aprendizaje de la
educacion indigena, asi como difundir los vigentes, cuidando que tengan una orientacion
intercultural y bilinglie que asegure la formacién integral de los alumnos pertenecientes a los
diferentes grupos étnicos, ademas de que protejan y promuevan el desarrollo de sus lenguas,
costumbres, recursos y formas especificas de organizacion.

o Actualizar las normas pedagogicas, contenidos, planes y programas de estudio, métodos,
materiales y auxiliares didacticos e instrumentos para la evaluacién del aprendizaje de la
educacion indigena.

o Verificar, con la participacién de las autoridades educativas locales y en coordinacién con las
unidades administrativas competentes de la Secretaria, el cumplimiento de las normas
pedagdgicas, contenidos, planes y programas de estudio, métodos, materiales y auxiliares
didacticos e instrumentos para la evaluacion del aprendizaje aprobados para la ensefianza de
la educacion indigena.

e Aplicar con caracter experimental, en coordinacion con la Direccién General de Desarrollo
Curricular, normas pedagdgicas, planes y programas de estudio, contenidos, métodos,
materiales y auxiliares didacticos e instrumentos para la evaluacién del aprendizaje de la
educacion indigena.

o Establecer mecanismos de coordinacién con la Direccidén General de Desarrollo Curricular,
con objeto de que las innovaciones que se hayan incluido en los planes y programas de
estudio de la educacién indigena sean incorporados a los relativos para la formacién de
docentes y los programas para su capacitacién y actualizacion.

e Establecer mecanismos de coordinacién con las direcciones generales de Desarrollo
Curricular y de Materiales Educativos, para adaptar e incorporar a la educacién indigena los
cambios e innovaciones de planes y programas de estudio, contenidos, métodos, materiales y
auxiliares didacticos e instrumentos para la evaluacion del aprendizaje que se lleven a cabo
en la educacion basica.

6.5.4.4 Educacion Intercultural Bilingiie

Coordinacion General de Educacion Intercultural y Bilingiie, depende directamente de la
Secretaria de Educacién; tiene como misién contribuir en la construccidn de una sociedad mas justa y
equitativa, mejorando y ampliando las oportunidades educativas de la poblacion indigena y
promoviendo relaciones mas igualitarias y respetuosas entre los miembros de distintas culturas. Sus
funciones'® son:

e Promover y evaluar la politica educativa en materia de equidad, desarrollo intercultural y
participacién social, en todos los tipos y modalidades educativos, en coordinacién con las
diferentes instancias del Sistema Educativo Nacional.

e Promover la colaboracion de las entidades federativas y municipios, asi como la de los
diferentes sectores de la sociedad, pueblos y comunidades indigenas, en la realizacion de
iniciativas orientadas a propiciar la equidad, el desarrollo intercultural y la participacién social
en todos los tipos, niveles y modalidades educativos.
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6.5.5

6.5.5.1

Recomendar medidas de accién para procurar el mejoramiento de la equidad, el desarrollo
intercultural y la participacion social en los distintos tipos, niveles y modalidades de la
educacion y, en su caso, proponer las correcciones necesarias.

Informar a la sociedad sobre la situacién de la equidad, el desarrollo intercultural y la
participacién social en el campo educativo, asi como sobre las recomendaciones que haya
formulado y los resultados obtenidos.

Disefar y establecer los mecanismos de supervision y vigilancia, tendientes al aseguramiento
de la calidad y pertinencia de la educacién que se imparta en el medio indigena.

Promover y asesorar, con el concurso de las unidades administrativas de la Secretaria y
entidades competentes en la materia, la formulacion, implantacion y evaluacién de programas
innovadores para propiciar la equidad, el desarrollo intercultural y la participacion social en el
ambito educativo, en particular para:

- Desarrollar modelos curriculares que atiendan la diversidad;

- Formar al personal docente, técnico y directivo especializado en esta materia;

- Desarrollar y difundir las lenguas indigenas;

- Producir materiales educativos en lenguas indigenas;

- Realizar investigaciones educativas; y

- Desarrollar formas alternativas de gestion escolar educativa con la participacion de la

comunidad.

Asesorar y proponer los proyectos de normas y criterios para garantizar que los servicios
educativos para toda la poblacién, reconozcan la diversidad étnica, linglistica y cultural de la
Nacién, se eduque para el desarrollo intercultural, se fomenten los valores vinculados con la
equidad y se propicie la participacién social en todos los tipos, niveles y modalidades
educativos.
Asesorar y proponer, en coordinacién con la Unidad de Planeacién y Evaluacion de Politicas
Educativas y demas unidades administrativas competentes, los proyectos de normas y
criterios para la evaluacion y certificacion de estudios realizados en el marco de programas
educativos orientados al fortalecimiento de la equidad, el desarrollo intercultural y la
participacion social.

Otros Procesos Identificados

Educacion Superior

Direccion General de Educacion Superior Universitaria, depende de la Subsecretaria de Educacién
Superior; tiene como misién contribuir mediante el ejercicio de sus atribuciones al fortalecimiento
integral de las instituciones publicas y particulares de educacidn superior que sean de su competencia,
asi como a la mejora de la calidad de sus programas académicos; gestionar y distribuir oportunamente
el subsidio federal a las universidades publicas y a otros organismos vinculados con este tipo
educativo; y operar las politicas de la Secretaria de Educacion Publica en materia de educacion
superior universitaria. Sus funciones'’ son entre otras:

Proponer, las normas pedagdgicas y los planes y programas de estudio para la educacion
superior que impartan las instituciones educativas de la Secretaria, con excepcién de aquellas
dedicadas a la educacion tecnolégica y a la formacion de profesionales de la educacién.
Proponer las politicas que resulten convenientes para el desarrollo de la educacion superior al
que se refiere las funciones de esta Direccion General.

Establecer mecanismos de coordinacion con las instituciones que impartan educacion superior
universitaria, a efecto de acordar politicas y acciones para la planeacion y evaluacién de este
tipo educativo.
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Promover que las instituciones universitarias formulen, mediante procesos de planeacion
estratégica participativa programas integrales de fortalecimiento institucional, que les permitan
alcanzar niveles superiores de desarrollo, mediante procesos de planeacion estratégica
participativa.

Impulsar politicas para la actualizacion, formacion y superacion del personal académico de las
instituciones al que se refiere en las funciones de esta Direccién General.

Impulsar y fomentar el desarrollo y consolidacién de cuerpos académicos, asi como de sus
lineas de generacion y aplicacion innovadora del conocimiento en las instituciones a que se
refiere en las funciones de esta Direccién General.

Promover, en coordinacién con la Direccién General de Evaluacion de Politicas, procesos de
auto-evaluacion y evaluacion externa de los programas educativos y de la gestion institucional
en los planteles al que se refiere en las funciones de esta Direccion General.

Impulsar en las instituciones a las que se refiere en las funciones de esta Direccion General, la
atencién a las recomendaciones formuladas por organismos evaluadores externos en relacion
con sus programas educativos, asi como con su gestion y administracién institucional con el
proposito de que alcancen y mantengan sus reconocimientos de calidad.

Fomentar que las instituciones a las que se refiere en las funciones de esta Direccion General,
cuenten con sistemas integrales de informacion que permitan la toma de las mejores
decisiones y que den sustento a los procesos de planeacion y evaluacién.

Participar en el estudio y decisiones, segun sea el caso, de los proyectos para la creacion de
instituciones de educacion superior a las que se refiere en las funciones de esta Direccién
General.

Establecer, en coordinacion con la Direccion General de Evaluacion de Politicas, indicadores
para evaluar el desempefio de las instituciones educativas del tipo superior a las que se
refiere en las funciones de esta Direccion General.

Promover que las instituciones de educacion superior realicen estudios y diagnésticos que
permitan identificar las caracteristicas y problemas de la educacién superior, asi como
sistematizar, integrar y difundir la informacién necesaria para la evaluacion global de este tipo
educativo.

Evaluar, en coordinacién con la Direccion General de Evaluacion de Politicas, el
funcionamiento de las instituciones de educacién superior de caracter universitario en sus
diversas modalidades.

Direccion General de Educacién Superior Tecnolégica, depende de la Subsecretaria de Educacion
Superior; tiene como mision potenciar y asegurar con el ejercicio de su liderazgo y servicios de calidad,
el desarrollo del Sistema Nacional de Educacién superior Tecnoldgica hacia la conformacion de
Institutos Tecnoldgicos y Centros de alto desempefio. Sus funciones son'®:

Proponer normas pedagogicas, contenidos, planes y programas de estudio, métodos,
materiales didacticos e instrumentos para la evaluacién del aprendizaje de la educacién de
tipo superior que imparta la Secretaria en los institutos tecnolégicos y planteles de educacion
tecnolégica agropecuaria y forestal, asi como en ciencia y tecnologia del mar. Difundir los
aprobados y verificar su cumplimiento.

Proporcionar a los organismos descentralizados de los gobiernos de los estados que impartan
educacion superior tecnoldgica, la asistencia académica, técnica y pedagégica que acuerde la
Secretaria.

Promover que las instituciones tecnolégicas de educacion superior formulen programas
institucionales de innovacién y desarrollo que les permitan alcanzar niveles mayores de
desemperio.

Promover procesos de planeacion participativa en las instituciones tecnolégicas a que se
refiere en las funciones de esta Direccion General.
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e Promover, en coordinacién con la Direccion General de Evaluacion de Politicas, procesos de
auto-evaluacion y evaluacion externa de los programas educativos y de la gestion institucional
en los planteles tecnoldgicos a los que se refiere en las funciones de esta Direccion General.

o Impulsar en los planteles tecnologicos, a los que se refiere en las funciones de esta Direccion
General, la atencion a las recomendaciones formuladas por organismos evaluadores en
relacidn con sus programas educativos, asi como con su gestion y administracién institucional,
con el propédsito de que alcancen y mantengan sus reconocimientos de calidad.

e Impulsar la organizacion, desarrollo y direccion en los planteles tecnoldgicos, a los que se
refiere en las funciones de esta Direccion General, a través de la adecuacion de la estructura
orgénica y la actualizacién de su normatividad.

e Coordinar las politicas orientadas a la articulacion y fortalecimiento de la actualizacion,
formacion y superacion del personal académico, encaminadas a mejorar sus habilidades y
tomando en cuenta las opiniones y propuestas que al respecto emitan las autoridades
educativas locales.

o Impulsar y fomentar el desarrollo y consolidacion de cuerpos académicos, asi como de sus
lineas de generacion y aplicacion del conocimiento, en las instituciones y planteles
tecnolégicos a los que se refiere en las funciones de esta Direccion General.

e Promover y autorizar la celebracion de convenios de vinculacién entre escuelas que dependan
de la Secretaria y que impartan la educacién, a la que se refiere en las funciones de esta
Direccién General, con los sectores social y privado.

o Formular disposiciones técnicas y administrativas para la organizacién, operacion, desarrollo,
supervisidn y evaluacién de la educacion impartida, asi como de las investigaciones que se
realicen en los centros e institutos tecnoldgicos, centros de optimizacién y desarrollo de
equipos, Centro Nacional de Investigacién y Desarrollo Tecnoldgico y Centro Interdisciplinario
de Investigacion y Docencia en Educacion Técnica, dependientes de la Secretaria.

o Organizar, operar, desarrollar, supervisar y evaluar en coordinacién con la Direcciéon General
de Evaluacién de Politicas, la educacion, a la que se refiere en las funciones de esta Direccion
General, que imparta la Secretaria.

o Expedir los nombramientos de los directivos de los institutos y centros dependientes de la
Secretaria que impartan la educacién a la que se refiere en las funciones de esta Direccion
General, de acuerdo con las disposiciones aplicables.

o Establecer, en términos de la Ley General de Educacion, la coordinacion que resulte
necesaria con los gobiernos de los estados para la mejor prestacion de la educacion a la que
se refiere en las funciones de esta Direccidén General.

o Establecer en coordinacién con la Direccién General de Evaluacion de Politicas, indicadores
para evaluar el desempefio de las instituciones educativas del tipo superior tecnoldgico a las
que se refiere en las funciones de esta Direccion General.

6.5.5.2 Sistema de evaluacion

La Direccion General de Evaluacion de Politicas, ubicada al interior de Unidad de Planeacion y
Evaluacién de Politicas Educativas (depende directamente de la Secretaria de Educacion); desarrolla
sistemas para la evaluacién de programas y politicas de caracter estratégico del sistema educativo en
su conjunto. Busca contribuir al fortalecimiento de la cultura de evaluacion y la mejora de la calidad de
la educacion, mediante la evaluacién del cumplimiento e impacto de la politica educativa, la
conceptuacion, desarrollo y, en su caso la aplicacion, analisis y difusion de evaluaciones educativas,
asi como la participacién en evaluaciones nacionales e internacionales con el fin de proporcionar
informacién pertinente y oportuna a las autoridades educativas para la toma de decisiones y la
rendicion de cuentas a la sociedad. Sus funciones son:!"?

e FEvaluar de manera sistematica y permanente, en coordinacidn con las unidades
administrativas de la Secretaria y las entidades especializadas competentes, el desarrollo del
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sistema educativo nacional, el cumplimiento de las politicas, objetivos, programas, proyectos,
actividades y compromisos establecidos en el Programa Nacional de Educacién, asi como el
impacto de los mismos;

e Desarrollar y coordinar con las unidades administrativas y las instancias especializadas
competentes, mecanismos de evaluaciéon de la calidad y eficacia del sistema educativo
nacional;

o Evaluar la correcta inversion de recursos publicos que haga la Secretaria, asi como los
resultados de las politicas y actividades a los que hayan sido asignados y, en su caso,
proponer las medidas correctivas conducentes;

e Proponer, en coordinacién con las instancias competentes, la politica nacional de evaluacién
educativa;

o Contribuir al desarrollo y coordinacion del Sistema Nacional de Evaluacion Educativa;

e Proponer, en coordinacién con las instancias que correspondan, la politica de participacion
nacional en los programas y estudios de caracter internacional orientados a la determinacién y
uso de informacién estadistica y de indicadores educativos;

e Analizar, en coordinacién con las autoridades educativas locales, el Instituto Nacional para la
Evaluacion de la Educacion y las demas instancias especializadas y unidades administrativas
competentes, los criterios para la evaluacion de los programas educativos, los procedimientos
e instrumentos necesarios a fin de obtener los parametros que permitan valorar el rendimiento
escolar individual, por materia, grado, nivel y tipo educativo, asi como el correspondiente al
desempefio docente, contribuyendo, en caso necesario, a su desarrollo y aplicacion;

e Proponer, en coordinacion con las entidades especializadas y las unidades administrativas
competentes, los lineamientos generales de evaluacidn que las autoridades educativas locales
deban realizar; y

e Proponer las politicas, prioridades, programas y medidas de accién de caracter estratégico
que pudieran derivarse de la evaluacion del desarrollo educativo nacional, incluyendo las
relativas al financiamiento, la certificacién y acreditacién de la calidad y la busqueda de
alternativas de educacion continua y no escolarizada.

Recopilado por MINEDU - Oficina de Apoyo a la Administracién de la Educacién - UOM 100



7. GUATEMALA
7.1 El contexto de la reorganizacion'®

Los Acuerdos de Paz de 1996 que establecen la reforma educativa constituyen el marco en que se
realizan una serie de transformaciones en la educacion de Guatemala, Dentro del cumplimiento de los
Acuerdos, especial relevancia tiene la constitucion de la Comisién Paritaria de Reforma Educativa
(1998), cuya finalidad fue el disefio de una reforma del sistema educativo congruente con los Acuerdos
de Paz, particularmente el Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas.

La Reforma Educativa se propone lograr una sociedad pluralista, incluyente, solidaria, justa
participativa, intercultural, multicultural y plurilinglie, en la cual todas las personas participen en la
construccién del bien comin y en el mejoramiento de la calidad de vida individual y de los pueblos.

Un paso previo a la reforma fue la aprobacién de la Ley de Educacién Nacional en 1991. Dicha norma
fue adoptada en vista de que la antigua Ley de Educacion Basica Nacional no respondia de manera
adecuada a las necesidades de la sociedad guatemalteca, ni resultaba alineada a los principios del
derecho a la educacion establecidos en la Constitucion. En este sentido, la emisién de una nueva Ley
de Educacién respondia a la necesidad de forjar una sociedad democrética, multiétnica y pluricultural, y
de fortalecer una estructura administrativa descentralizada a nivel nacional.

La Comision de Reforma Educativa, instituida por el Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los
Pueblos Indigenas establece la subsidiaridad como un principio de la educacion, para lo cual es
necesario la gestién y la participacién comunitaria en el sistema educativo. Ademas indica que el
sistema se encamina hacia una descentralizacién por regiones lingtiisticas. '’

El mandato de descentralizar la educacién fue reforzado en el afio 2002, por nuevas leyes. La Ley
General de Descentralizacion, preceptlia que se debe transferir poder de decisién, competencias,
funciones y recursos para la aplicacion de politicas publicas, del Organismo Ejecutivo a otras entidades
del Estado, en especial a los Consejos de Desarrollo, las municipalidades, o a las comunidades
organizadas con participacidn municipal; y sefiala como primera prioridad la descentralizacion
educativa.

La imagen objetivo del Estado y del sistema educativo guatemalteco visualizada en el disefio es la de
un Estado cuya administracidn publica y administracidn de servicios sociales se encuentran
regionalizados y descentralizados. Ademas, apunta por la interculturalidad y aboga por el derecho de
los Pueblos Garifuna, Ladino, Maya y Xinca de participar activamente en la toma de decisiones
educativas a todo nivel. Finalmente, reiteran la centralidad del educando en el proceso ensefianza-
aprendizaje, el derecho de los padres y madres de familia de escoger la educacién que ha de
impartirse a sus hijos e hijas menores y otorgan a las comunidades y las familias un papel protagénico
en la gestion escolar.'2

El nuevo paradigma curricular, debe dar respuesta a las necesidades educativas, en congruencia con
las caracteristicas sociales, econémicas, politicas y culturales de los seres humanos, de los pueblos y
del pais y con las exigencias que plantea el siglo XXI. La metodologia y contenidos didacticos deben
proveer conocimientos cientificos y actitudinales caracterizados por la alta calidad, que permita una
formacién completa y Util para la vida.

Para implementar la Reforma, el disefio agrupa las politicas y estrategias en siete areas. Entre las
estrategias establecidas resaltan:

120 Seccion elaborada en base al informe de Banco Mundial “Datos Mundiales de Educacion. 72 edicion, 2010/11.
121 Comision Paritaria de Reforma Educativa -COPARE-. 1998. Disefio de Reforma Educativa. Guatemala. Pags. 35-36.
122]bid., pags. 38-46.
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a. Organizacion del sistema educativo en cinco niveles o ambitos institucionales: nacional,
regional (criterios culturales y lingiisticos), departamental, distrital (municipal) y local
(comunidad educativa).'?

b. Establecimiento de competencias, lineas de responsabilidad y jurisdicciéon descentralizada

para cada uno de los diferentes niveles,'?

asi como elaboracion de manuales de funciones y procedimientos para los mismos. 12

d. Reconocimiento, promocion, establecimiento y fortalecimiento de mecanismos participativos,
que integren elemento étnicos y de género,'® para la administraciéon escolar y la auditoria
social,'?” de padres de familia y lideres comunitarios.?.

e. Descentralizacion y modemizacién administrativa, técnica y financiera,'® y de la
administracion de los recursos humanos.'30

f. Descentralizacion curricular, definiendo contenidos curriculares minimos, la organizacién de
los servicios con base en necesidades linglisticas y el establecimiento de mecanismos
participativos para apoyar la administracion curricular,’® que tomen en cuenta la
representacion étnica y de género.'%2

g. Establecimiento de consejos de educacion multisectoriales y multidisciplinarios en todos los
niveles (exceptuando el municipal)'3? y fortalecimiento de la organizacion de la comunidad
educativa a través de juntas escolares y comités educativos.3

h. Establecimiento de modalidades descentralizadas de cobertura.13

i.  Revisidn y adecuacion del marco legal para facilitar estos procesos.

o

En el 2007, a través del Acuerdo 377, que el Ministerio de Educacién modifica su reglamento orgénico,
con el objetivo de implementar un nuevo modelo de gestion para dotar de eficiencia las direcciones y
dependencias del Ministerio, garantizando asi un sistema educativo de calidad.

7.2 Mision y vision del Ministerio de Educacion

El Ministerio de Educacién de Guatemala tiene como mision® ser una institucion evolutiva,
organizada, eficiente y eficaz, generadora de oportunidades de ensefianza-aprendizaje, orientada a
resultados, que aprovecha diligentemente las oportunidades que el siglo XXI le brinda y comprometida
con un mejor pais.

Asimismo, la vision'3” del Ministerio es formar ciudadanos con caracter, capaces de aprender por si
mismos, orgullosos de ser guatemaltecos, empefiados en conseguir su desarrollo integral, con
principios, valores y convicciones que fundamentan su conducta.

7.3 Politicas prioritarias

La Ley de Educacion Nacional establece en su articulo primero que la educacion en Guatemala se
regula bajo los siguientes principios:

123 Area de Reestructuracion y Modernizacion. Politica: Estructura y organizacion. Pag. 84.

124 Area de Movilizacion Social para la Reforma Educativa. Politica: Participacion para la reforma. Pag. 64.
125 |bid. Pag. 84.

126 Area de Equidad. Politica: Igualdad de oportunidades. Pag. 77.

127 Politica: Eficiencia en Inversion Educativa. Pag. 66.

128 Politica: Aprovechamiento 6ptimo de recursos humanos. Pag. 73.

129 Area de Reestructuracion y Modemizacién. Politica: Descentralizacion. Pag. 84.

130 Reestructuracion del Sistema de Recursos Humanos. Pég. 73.

131 Area de Transformacion Curricular. Politica: Descentralizacion curricular. Pag. 61.

132 Area de Equidad. Politica: Igualdad de oportunidades. Pag. 77.

133 |bid. Pag. 83.

134bid. Pag. 83.

135 |bid. Pag. 77.

136 http://www.mineduc.gob.gt/portal/contenido/menu_lateral/quienes_somos/mision_y_vision/index.html
137 |bid.
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g.

Es un derecho inherente a la persona humana y una obligacién del Estado.

En el respeto o la dignidad de la persona humana y el cumplimiento efectivo de los derechos
humanos.

Tiene al educando como centro y sujeto del proceso educativo.

Esta orientada al desarrollo y perfeccionamiento integral del ser humano a través de un
proceso permanente, gradual y progresivo.

En ser un instrumento que coadyuve a la conformacion de una sociedad justa y democratica.
Se define y se realiza en un entorno multilinglie, multiétnico y pluricultural en funcion de las
comunidades que la conforman.

Es un proceso cientifico, humanistico, critico, dinamico, participativo y transformador.

El articulo segundo, por su parte, sefiala que son fines de la educacién, entre otros, los siguientes:

a.

Proporcionar una educacion basada en principios humanos, cientificos, técnicos, culturales y
espirituales que formen integralmente al educando, lo preparen para el trabajo, la convivencia
social y le permitan el acceso a otros niveles de vida.

Cultivar y fomentar las cualidades fisicas, intelectuales, morales, espirituales y civicas de la
poblacion, basadas en su proceso historico y en los valores de respeto a la naturaleza y a la
persona humana.

Fortalecer en el educando, la importancia de la familia como nicleo basico social y como
primera y permanente instancia educadora.

Formar ciudadanos con conciencia critica de la realidad guatemalteca en funcion de su
proceso histérico para que asumiéndola participen activa y responsablemente en la busqueda
de soluciones econdmicas, sociales, politicas, humanas y justas.

Promover la ensefianza sistematica de la Constitucion Politica de la Republica, el
fortalecimiento de la defensa y respeto a los Derechos Humanos y a la Declaracion de los
Derechos del Nifio.

Fomentar en el educando un completo sentido de la organizacion, responsabilidad, orden y
cooperacion, desarrollando su capacidad para superar sus intereses individuales en
concordancia con el interés social.

Desarrollar una actitud critica e investigativa en el educando para que pueda enfrentar con
eficiencia los cambios que la sociedad le presenta.

Promover en el educando actitudes responsables y comprometidas con la defensa y desarrollo
del patrimonio historico, econémico, social, étnico y cultural de la Nacién.

Asimismo, el Consejo Nacional de Educacion ha aprobado una serie de politicas educativas que son el
resultado de un trabajo conjunto realizado por los representantes de cada una de las instituciones y
organizaciones que conforman el Consejo Nacional de Educacion. Esta propuesta ha tomado como
base lo expuesto en el Disefio de Reforma Educativa de 1998 y las diferentes propuestas de politicas
educativas formuladas por diversas instituciones. Estas politicas son de interés nacional y de
aplicabilidad para el sector publico y privado. Estas politicas son: '3

a.

Cobertura: garantizar el acceso, permanencia y egreso efectivo de la nifiez y la juventud sin
discriminacion, a todos los niveles educativos y subsistemas escolar y extraescolar.

Calidad: mejoramiento de la calidad del proceso educativo para asegurar que todas las
personas sean sujetos de una educacion pertinente y relevante.

Modelo de gestion: fortalecimiento sistematico de los mecanismos de efectividad y
transparencia en el sistema educativo nacional.

Recurso Humano: fortalecimiento de la formacién, evaluacion y gestion del recurso humano
del sistema educativo nacional.

Educacion bilinglie multicultural e intercultural: fortalecimiento de la educacion bilinglie
multicultural e intercultural.

138 http://www.mineduc.gob.gt/portal/contenido/menu_lateral/quienes_somos/politicas_educativas/pdf/
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f. Aumento de la inversidn educativa: incremento de la asignacién presupuestaria a la educacion
hasta alcanzar lo que establece el articulo 102 de la ley de educacién nacional, (7% del
producto interno bruto)

g. Equidad: garantizar la educacién con calidad que demandan las personas que conforman los
cuatro pueblos, especialmente los grupos mas vulnerables, reconociendo su contexto y el
mundo actual.

h. Fortalecimiento institucional y descentralizacion: fortalecer la institucionalidad del sistema
educativo nacional y la participacion desde el ambito local para garantizar la calidad, cobertura
y pertinencia social, cultural y linglistica en todos los niveles con equidad, transparencia y
vision de largo plazo.

Finalmente, el Consejo Nacional de Educacion aprobo el Plan Estratégico 2012-20126, donde
establece como objetivos especificos:

a. Mejorar la gestion en el aula empoderando a las comunidades
b. Fortalecer las capacidades de los maestros

c. Responder a las necesidades de cobertura y calidad

d. Rendir cuentas, un cambio de cultura

7.4 Estructura del sistema de gestion educativa

El sistema de gobierno de Guatemala es republicano, unitario, democratico y representativo, segin lo
establecido en el articulo 140 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

De acuerdo con el articulo quinto de la Ley de Educacion Nacional el Sistema Educativo Nacional esta
integrado por el Ministerio de Educacién, la Comunidad Educativa y los Centros Educativos.

El Ministerio presenta la siguiente estructura:

a. Nivel de Direccion Superior!3®

Despacho Ministerial: maxima autoridad del sector. Es responsable en coordinacién con el
Consejo Nacional de Educacién, de establecer las politicas educativas del pais y de
garantizar la operatividad de la misma y de sistema educativo en todos los niveles e
instancia que lo conforman.

Despachos Viceministeriales: se integran con un Viceministro Técnico que tiene a su cargo
la Direccion Técnica Pedagdgica de la Educacion Nacional y un  Viceministro
Administrativo, que tiene a su cargo la Direccion Administrativa del Ministerio de Educacién
y sus dependencias.

Consejo Nacional de Educacién: 6rgano multisectorial educativo encargado de conocer,
analizar y aprobar conjuntamente con el Despacho Ministerial, las principales politicas,
estrategias y acciones de la administracién educativa.

b. Nivel de Alta Coordinacién y Ejecucion™0

Direcciones Generales: son dependencias Técnico-Administrativas con jurisdiccion
nacional y se encargan de coordinar y cumplir las politicas y directrices que genera la
Direccién Superior y orientar la ejecucién de los planes, programas y actividades del
Sistema Educativo Nacional.

139 Ley de Educacién Nacional Decreto Legislativo n® 12-91. Art. 10,11 y 12.
140 Ibid., Art. 13y 14.
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C.

d. Nivel de Apoyo'2

o Direcciones Regionales de Educacién: dependencias Técnico-Administrativas creadas
para desconcentrar y descentralizar las politicas y acciones educativas, adaptandolas a las
necesidades y caracteristicas regionales.

Nivel de Asesoria y Planeamiento’*’

o Dependencias de Asesoria y Planeamiento: Las Dependencias de Asesoria, Planificacion,
Ciencia y Tecnologia, son 6rganos de investigacién, consulta y asesoria a nivel nacional,
que proporcionan informacién a los niveles de direccidn superior y de alta coordinacién y

ejecucion.

o Dependencias Operativas y de Apoyo: Las dependencias de Apoyo Logistico son unidades
administrativas encargadas de facilitar, dotar y distribuir materiales basicos y servicios
para el desarrollo de los procesos educativos.

Grafico N° 20: Estructura del Ministerio de Educacion de Guatemala’™:
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Las Comunidades Educativas', son aquellas unidades que interrelacionando los diferentes elementos
participantes del proceso ensefianza-aprendizaje coadyuva a la consecucion de los principios y fines
de la educacion, conservando cada elemento su autonomia. La Comunidad Educativa se integra por
educandos, padres de familia, educadores y las organizaciones que persiguen fines eminentemente
educativos.

Finalmente, los Centros Educativos son establecimientos publicos, privado o por cooperativas, a través
de los cuales se ejecutan los procesos de educacion escolar. Estos estan integrados por educandos,
padres de familia, educadores, personal técnico, administrativo y de servicio.

7.5 Procesos claves analizados
7.51 Desarrollo Docente

Direccion de Desarrollo Magisterial (DIDEMAG)™¢, depende del Vice Despacho Administrativo;
responsable de proponer, el desarrollo de procesos, programas, proyectos y acciones que promuevan
la superaciéon economica, social, cultural y desarrollo profesional docente. Facilitara ademas, la
interlocucion con el magisterio nacional. Tendra las siguientes funciones:

e Realizar estudios, sugerir politicas, medidas y programas para que el Ministerio de Educacién
impulse la superacion econdmica, social y cultural del magisterio y su desarrollo profesional.

e Coordinar e impulsar programas de previsién social a los docentes en servicio.

e Promover acciones para que los docentes optimicen sus potencialidades humanas y actitudes
personales, que les permitan crecer tanto personal como profesionalmente.

o Constituir el vinculo de atencién e interlocucion a solicitudes planteadas por el magisterio en
cuanto a orientaciones administrativas.

Direccion General de Gestion de Calidad Educativa (DIGECADE)'. Entre sus funciones figuran:

o Establecer los criterios para formar, capacitar y profesionalizar al docente y directivo escolar
de los centros educativos escolares.

o Establecer las politicas y estrategias de formacion inicial de docentes.

o Establecer las politicas y estrategias de formacién en servicio del personal docente, técnico
directores y supervisores en las distintas modalidades de entrega escolar y extraescolar.

Programa Académico de Desarrollo Profesional Docente (PADEPED/D)™®, es un programa de
profesionalizacién para docentes, y directores (as) escolares en servicio, del sector oficial del Ministerio
de Educacién, de los niveles de educacion preprimaria y primaria, que tiene como propdsito elevar el
nivel académico y mejorar el desempefio laboral, en el marco del multilingtiismo, la multiculturalidad e
interculturalidad. Dirigido por la Direccion General de Gestion de Calidad Educativa (DIGECADE) y la
Direccion General de Educacion Bilingue Intercultural (DIGEBI).

7.5.2 Desarrollo Curricular

Direccion General de Curriculo (DIGECUR)™?, depende del Vice Despacho de Disefio y Verificacion
de la Calidad; responsable de coordinar el disefio y desarrollo del curriculo en todos los niveles del
Sistema Educativo Nacional, con pertinencia a la diversidad lingtiistica y cultural. Tendra las funciones
siguientes:

144 1bid. Art. 17 y 18.
145 |bid. Art. 19 y 20.
148 |bid. Art. 26
147 Ibid. Art. 7

148 Programa Académico de Desarrollo Profesional Docente Acuerdo Ministerial n® 1176-2010

149 Reglamento Organico Interno del Ministerio de Educacion Acuerdo Gubernativo n°® 225-2008. Art. 10
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Formular, divulgar y actualizar el Curriculo Nacional Base 0 macro curriculo, y los lineamientos
para alcanzar los estandares y las competencias basicas en las areas obligatorias y
fundamentales del conocimiento con respecto a la educaciéon escolar, en modalidades
interculturales monolinglie y bilinglie, y segun los niveles que determinen la ley y los
reglamentos vigentes.

Elaborar los lineamientos generales de procesos, modalidades, metodologia y otros
componentes.

Evaluar los procesos de disefio y desarrollo curricular en los niveles de planificacion curricular
regional y local.

Coordinar las acciones decisorias del Comité de Desarrollo Curricular integrado por las
unidades designadas por los Viceministros del Ministerio de Educacion, con el propdsito de
revisar y aprobar el curriculo en todos los niveles del Sistema Educativo Nacional, lo cual se
realizara tomando en cuenta las opiniones y consultas a diversos actores vinculados al
proceso educativo.

Desarrollar y dar a conocer, a las Direcciones Departamentales de Educacion, los
lineamientos curriculares base.

Acompafiar técnicamente y evaluar los procesos de disefio y desarrollo curricular regional y
local.

Preparar la temética y metodologia para el desarrollo de las capacitaciones relacionadas con
los lineamientos curriculares.

Elaborar los lineamientos generales para la elaboracion de textos, en seguimiento del
curriculo definido.

Direccion General de Gestién de Calidad Educativa (DIGECADE)', depende del Vice Despacho
Técnico; responsable de velar por la implementacion del curriculo nacional base, en cada uno de los
niveles educativos del subsistema escolar. Entre sus funciones figuran:

753

7.5.31

Establecer y definir las modalidades de entrega pedagdgica y de gestion del servicio educativo
en los subsistemas escolar y extraescolar, de acuerdo al curriculo Nacional Base.

Disefar y desarrollar criterios para elaborar y ejecutar los proyectos educativos institucionales
sobre la base de los resultados de las evaluaciones, asi como de los contextos socio-
culturales y socioeconémicos de los centros educativos escolares y extraescolares.

Recursos y Materiales para el Aprendizaje

Materiales educativos

Programa de Textos Escolares, a través del cual el Ministerio provee a los estudiantes de preprimaria
y primaria de las areas urbana y rural, los libros de texto disefiados por la Direccién General de
Gestion de Calidad Educativa en idiomas mayas y espariol.

7.5.3.2

Infraestructura

La Direccion de Planificacion Educativa (DIPLAN), depende directamente del Despacho Ministerial;
responsable de asesorar y apoyar en la formulacion de politicas, planes, programas, proyectos y
objetivos de desarrollo para el sector de la educacion. Entre sus funciones! figura:

Determinar y normar la construccion, reparacion, ampliacién y mantenimiento de
infraestructura de los centros educativos oficiales y proponer las normas técnicas para la
infragstructura del sector.

1501bid. Art. 7
151 1bid. Art. 32
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7.5.4 Gestion de la Diversidad:
7.5.4.1 Educacion Especial

Direccion General de Educaciéon Especial (DIGEESP)'2, depende del Vice Despacho Técnico;
responsable de la correcta aplicaciéon de la Ley de Educacion Especial para las personas con
capacidades especiales; y de todas aquellas politicas publicas tendentes al desarrollo y evolucién de
las personas con capacidades especiales.

7.5.4.2 Educacion de Jovenes y Adultos

Direccion General de Educacion Extraescolar (DIGEEX)'53, depende del Vice Despacho Técnico;
responsable de proveer el proceso educativo a los nifios y jovenes en sobre edad, con modalidades
diferentes a las del subsistema escolar formal. Sus funciones son:

e Proponer lineamientos generales y estrategias de educacién extraescolar, dentro del marco de
la politica general del Ministerio; garantizando su calidad y cobertura.

o Establecer y definir las modalidades de entrega pedagégica y de gestion del servicio educativo
del subsistema extraescolar.

e Coordinar el adecuado funcionamiento de los sistemas de educacion extraescolar,
ajustandolos a las diferentes realidades y regiones linglisticas, en coordinacién con la
Direccién General de Educacién Bilingiie Intercultural y Direccién General de Gestion de la
Calidad Educativa.

e Coordinar los programas y proyectos de educacion extraescolar, en todos los niveles y
modalidades educativas, con el propésito de coadyuvar a la ampliacion de la cobertura y la
diversificacion.

o Promover y apoyar el desarrollo de los proyectos educativos institucionales en cada uno de
los centros dentro del subsistema de educacion extraescolar y modalidades.

o Implementar el curriculo nacional de la educacion para la poblacién extraescolar del pais.

El Comité Nacional de Alfabetizacion ~-CONALFA'>, fue creado para la ejecucién del proceso de
alfabetizacion, como un 6rgano superior, principalmente encargado de definir y aprobar las politicas y
las estrategias del proceso Nacional de Alfabetizacion y promover la alfabetizacion, por medio de las
entidades de desarrollo en el ambito Nacional. Tiene como objetivo esencial, promover los medios
adecuados para que la poblacion joven y adulta de 15 afios y mas, que no sabe leer y escribir tenga
acceso a la cultura escrita, con lo cual se contribuira al desarrollo del potencial humano para que la
persona participe activamente en el desarrollo econdmico, social y politico del pais y con ello garantizar
el derecho que tiene la poblacion adulta analfabeta de Guatemala a la educacién.

Programa de Educacién de Adultos por Correspondencia / Primaria Acelerada - PEAC'S, el
Programa brinda a nifios, nifias, jovenes y adultos la oportunidad de continuar y completar la Educacion
Primaria, utilizando un modelo propio de “auto instruccién” con una educacién equivalente a la
impartida en el sistema escolar.

Proyecto de Bi-Alfabetizacion - BI-ALFA'>, Guatemala también forma parte de este proyecto, el cual
fue descrito anteriormente.

152 |bid. Art. 13

153 |bid. Art. 12

154 Informacion obtenida de http://www.conalfa.edu.gt/

1% Informacion obtenida de http://www.oei.es/quipu/guatemalafindex.html
156 Op. cit.
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7.5.4.3 Educacion Intercultural Bilingiie

La Direccion de Educacion Bilingiie Intercultural — DIGEBI'’, depende del Vice Despacho de
Educacion Bilinglie; responsable de proveer lineamientos para el disefio y desarrollo del curriculo
bilingue intercultural en los subsistemas escolar y extraescolar, en consulta con el nivel local, ademés
de establecer estrategias para hacer operativo el proceso de la educacion bilingie e intercultural. Sus
funciones son:

o Proponer los lineamientos para definir las politicas curriculares y estrategias de atencion a la
diversidad personal, social, cultural y linguistica, en los distintos niveles y modalidades
educativos.

o Trabajar con las municipalidades y comunidades linguisticas la definicion de meso curriculos.

o Proponer las estrategias para incorporar sistematicamente las culturas e idiomas nacionales y
extranjeros en los procesos técnico-pedagdgicos de los distintos niveles y modalidades
educativas.

o Disefiar e implementar estrategias de atencidon educativa a los diferentes sectores de
poblacion en situaciones de exclusion, desde el contexto de educacion bilingue intercultural y
de acuerdo con sus caracteristicas y necesidades especificas.

e Coordinar con las Direcciones Departamentales de Educacién el desarrollo de las
competencias linguisticas y el fortalecimiento de la educacion intercultural.

o Elaborar materiales y textos educativos desde las culturas y los idiomas que apoyen el
desarrollo del curriculo.

o Definir los lineamientos para la formacion inicial y capacitacion para docentes, personal
técnico bilingte.

e Proponer, en coordinacién con la Direccidon General de Gestion de Calidad Educativa, los
lineamientos para el acompafamiento pedagogico en el aula que deberan desarrollar las
Direcciones Departamentales de Educacion.

7.5.5 Otros Procesos Identificados
7.5.5.1 Educacion Superior

La educacién superior publica esta coordinada por la Universidad de San Carlos de Guatemala; vy el
Consejo Superior Universitario (CUS), ente autébnomo a cargo de toda la educacidén superior
impartida por el Estado. El organismo que vela por la calidad del nivel académico en las universidades
privadas y autoriza la creacidén de nuevas universidades es el Consejo de la Ensefianza Privada
Superior.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala en su articulo 82 hace referencia a la Autonomia
de la Universidad de San Carlos de Guatemala. “La Universidad de San Carlos de Guatemala, es una
institucion auténoma con personalidad juridica. En su caracter de dnica universidad estatal le
corresponde con exclusividad dirigir, organizar y desarrollar la educacion superior del Estado y la
educacién profesional universitaria estatal, asi como la difusion de la cultura en todas sus
manifestaciones. Promovera por todos los medios a su alcance la investigacion en todas las esferas del
saber humano y cooperara al estudio y solucion de los problemas nacionales”.

El Consejo de Ensefianza Privada Superior, es el 6rgano encargado de autorizar el funcionamiento de
las universidades privadas; y como instituciones independientes, le corresponde organizar y desarrollar
la educacién superior privada de la Nacion.

El Instituto Técnico de Capacitacién y Productividad (INTECAP), es un ente auténomo a cargo de
la formacion técnica de jovenes y adultos. La Escuela Nacional Central de Agricultura, es un ente
auténomo a cargo de la ensefianza media agricola y forestal.

157 |bid. Art. 11.
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7.5.5.2 Sistema de evaluacion

El 16 de julio de 2012 se adopt6 el Reglamento de evaluacién de aprendizajes,'®® en el marco del
deber del Ministerio de Educacién de regular el proceso de evaluacion de los aprendizajes en funcién
de la organizacion del curriculo en los diferentes niveles educativos y modalidades. De acuerdo con
dicha norma la evaluacién de aprendizajes cumple funciones diagnosticas, formativas y sumativas. %9
Asimismo, los referentes de la evaluacion de los aprendizajes son:

a. Indicadores de logro: es la evaluacién interna que realiza ellla docente en el aula y que tiene
como referentes los indicadores de logro de las competencias definidas en el curriculo de
cada nivel educativo.

b. Estandares de contenido: es la evaluacion externa que se realiza por instancias
especializadas designadas por el Ministerio de Educacién, y que tiene como referente los
estandares de contenido incluidos en las competencias establecidas en el curriculo de cada
nivel educativo.

La evaluacion de aprendizajes es planificada al inicio de cada unidad, en una frecuencia de no menos
de cuatro evaluaciones por unidad, de manera que sea una evaluacion constante.

Asimismo, de acuerdo con el articulo noveno del Reglamento organico del Ministerio de Educacién, la
Direccidén General de Acreditacién y Certificacion (DIGEACE), dependiente del Vice Despacho de
Disefio y Verificacion de la Calidad Educativa; es la unidad responsable de acreditar y certificar los
procesos educativos institucionales y asegurar la calidad educativa. Esta unidad tiene como funciones
normar y supervisar los criterios, estandares, requisitos y procedimientos para la acreditacién o
certificacidn de personas e instituciones que se relacionen e incidan en la calidad educativa.

158 Acuerdo Ministerial 1171-2010.
159 Articulo 3.
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8. ESPANA
8.1 El contexto de la reorganizacion

El proceso educativo en Espania tiene la particularidad de insertarse en la légica de una organizacién
comunitaria como es la Unién Europea. Por ello, muchas de las dinamicas responden a una légica de
integracion. A ello se debe sumar que Espafia se organiza en comunidades auténomas. Ello lleva a
que las regulaciones en material de educacién sean genéricas, dejando a los gobiernos auténomos la
regulacion de estos aspectos.

La Ley General de Educacién de 1970 supuso el inicio de la superacion del gran retraso histdrico que
aquejaba al sistema educativo espafiol. La Ley Organica del Derecho a la Educacién proporciond un
nuevo impulso a ese proceso de modernizacion educativa, pero la consecucién total de ese objetivo se
produjo con la Ley 14/1970, General de Educacion y de Financiamiento de la Reforma Educativa, y la
Ley Orgénica 8/1985, reguladora del Derecho a la Educacién, declaraban la educacién como servicio
publico.

En 1990, la Ley Organica de Ordenacion General del Sistema Educativo (LOGSE) establecié que el
periodo educativo obligatorio seria de diez afios, lo que acercaba la normativa espafiola a los demas
paises de la Unién Europea, en la que Espafia se habia integrado en 1986.

A pesar de estos logros, desde mediados de la década de los noventa se viene llamando la atencién
acerca de la necesidad de mejorar la calidad de la educacion. Evaluaciones acerca de la reforma
experimental de las ensefianzas medias que se desarrollé en los afios ochenta y la participacion
espafiola en algunos estudios internacionales a comienzos de los noventa evidenciaron niveles
insuficientes de rendimiento que exigian una actuacion decidida. Por ello, a partir de 1990 se ha
producido una proliferacion de leyes educativas y de sus correspondientes desarrollos reglamentarios,
que han ido derogando parcialmente las anteriores, provocando una falta de claridad en cuanto a las
normas aplicables a la ordenacion académica y al funcionamiento del sistema educativo.

En 1995 se aprobé la Ley Organica de la Participacion, la Evaluacion y el Gobierno de los Centros
Docentes, con el propésito de desarrollar y modificar algunas de las disposiciones establecidas en la
LOGSE orientadas a la mejora de la calidad. Asi, en el afio 2002 se quiso dar un paso mas hacia el
mismo objetivo, mediante la promulgacion de la Ley Orgéanica de Calidad de la Educacion.

En este contexto, con el proposito de estimular un debate social sobre la educacion, con caracter
previo a promover cualquier iniciativa legislativa, el Ministerio de Educacién y Ciencia publico en
septiembre de 2004 el documento que lleva por titulo «Una educacion de calidad para todos y entre
todos», en el que se presentaban un conjunto de analisis y diagndsticos sobre la situacién educativa
actual y se sometian a debate una serie de propuestas de solucion. El desarrollo de este proceso de
debate ha permitido contrastar posiciones y puntos de vista, debatir acerca de los problemas existentes
en el sistema educativo espafiol y buscar el maximo grado de acuerdo en torno a sus posibles
soluciones. Este periodo ha resultado fundamental para identificar los principios que deben regir el
sistema educativo y para traducirlos en formulaciones normativas.

Asi se llega, en el 2006, a la adopcién de la Ley Organica de Educacion 2/2006,'€ con el objetivo de
sentar las bases que permitan hacer frente a los importantes desafios que la educacion espafiola tiene
ante si y lograr las ambiciosas metas que se ha propuesto para los préximos afios.

8.2 Mision y vision del Ministerio de Educacion

No se consigna en ningun documento de gestion una mision o vision institucional del Ministerio de
Educacion, sin embargo La ley General de Educacion (Ley 14/1970) en su titulo preliminar sefiala que

160 Pyblicada el 4 de mayo de 2006.
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la finalidad de la educacion en todos sus niveles y modalidades es la formacién humana integral, el
desarrollo arménico de la personalidad y la preparacion para el ejercicio responsable de la libertad,
inspirados en el concepto cristiano de la vida y en la tradicion y cultura patrias; la integracién y
promocion social y el fomento del espiritu de convivencia; todo ello de conformidad con lo establecido
en los Principios del Movimiento Nacional y demés Leyes Fundamentales del Reino. Asi mismo, indica
que. El Sistema educativo asegurara la unidad del proceso de la educacién y facilitara la continuidad
del mismo a lo largo de la vida del hombre para satisfacer las exigencias de educacion
permanentemente que plantea la sociedad moderna.

Entre los objetivos que se propone el Estado son de especial relieve los siguientes: Hacer participe de
la educacién a toda la poblacion espafiola, basando su orientacion en las mas genuinas y tradicionales
virtudes patrias, completar la educacién general con una preparacion profesional que capacite para la
incorporacion fecunda del individuo a la vida del trabajo, ofrecer a todos la igualdad de oportunidades
educativas, sin mas limitaciones que la de la capacidad para el estudio; establecer un sistema
educativo que se caracterice por su unidad, flexibilidad e interrelaciones, al tiempo que se facilita una
amplia gama de posibilidades de educacién permanente y una estrecha relacién con las necesidades
que plantea la dindmica de la evolucién econdmica y social del pais. Se trata, en ultima instancia, de
construir un sistema educativo permanente no concebido como criba selectiva de los alumnos, sino
capaz de desarrollar hasta el maximo la capacidad de todos y cada uno de los espafioles'®’.

8.3 Politicas prioritarias

De acuerdo con el articulo primero de la Ley Organica de Educacion, el sistema educativo espafiol se
inspira en los siguientes principios:

a. Calidad de la educacion para todo el alumnado, independientemente de sus condiciones y
circunstancias.

b. La equidad, que garantice la igualdad de oportunidades, la inclusion educativa y la no
discriminacion y actie como elemento compensador de las desigualdades personales,
culturales, economicas y sociales, con especial atencion a las que deriven de discapacidad.

c. La transmisiéon y puesta en practica de valores que favorezcan la libertad personal, la
responsabilidad, la ciudadania democratica, la solidaridad, la tolerancia, la igualdad, el respeto
y la justicia, asi como que ayuden a superar cualquier tipo de discriminacion.

d. La concepcion de la educacion como un aprendizaje permanente, que se desarrolla a lo largo
de toda la vida.

e. Laflexibilidad para adecuar la educacién a la diversidad de aptitudes, intereses, expectativas y
necesidades del alumnado, asi como a los cambios que experimentan el alumnado y la
sociedad.

f. La orientacion educativa y profesional de los estudiantes, como medio necesario para el logro

de una formacién personalizada, que propicie una educacién integral en conocimientos,

destrezas y valores.

El esfuerzo individual y la motivacién del alumnado.

El esfuerzo compartido por alumnado, familias, profesores, centros, Administraciones,

instituciones y el conjunto de la sociedad.

i. La autonomia para establecer y adecuar las actuaciones organizativas y curriculares en el
marco de las competencias y responsabilidades que corresponden al Estado, a las
Comunidades Auténomas, a las corporaciones locales y a los centros educativos.

j.  La participacion de la comunidad educativa en la organizacién, gobierno y funcionamiento de
los centros docentes.

k. La educacién para la prevencion de conflictos y para la resolucién pacifica de los mismos, asi
como la no violencia en todos los &mbitos de la vida personal, familiar y social.

. El desarrollo de la igualdad de derechos y oportunidades y el fomento de la igualdad efectiva
entre hombres y mujeres.

=@

161 | ey General de Educacion. Ley 14/1970.
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m. La consideracion de la funciéon docente como factor esencial de la calidad de la educacion, el
reconocimiento social del profesorado y el apoyo a su tarea.

n. Elfomentoy la promocion de la investigacion, la experimentacion y la innovacion educativa.

0. La evaluacién del conjunto del sistema educativo, tanto en su programacion y organizacion y
en los procesos de ensefianza y aprendizaje como en sus resultados.

p. La cooperacién entre el Estado y las Comunidades Autonomas en la definicion, aplicacion y
evaluacion de las politicas educativas.

q. La cooperacion y colaboracion de las Administraciones educativas con las corporaciones
locales en la planificacion e implementacion de la politica educativa.

Asimismo, el articulo segundo dispone que son fines de la educacién:

a. Elpleno desarrollo de la personalidad y de las capacidades de los alumnos.

b. La educacion en el respeto de los derechos y libertades fundamentales, en la igualdad de
derechos y oportunidades entre hombres y mujeres y en la igualdad de trato y no
discriminacion de las personas con discapacidad.

c. La educacién en el ejercicio de la tolerancia y de la libertad dentro de los principios
democraticos de convivencia, asi como en la prevencion de conflictos y la resolucion pacifica
de los mismos.

d. Laeducacién en la responsabilidad individual y en el mérito y esfuerzo personal.

e. La formacion para la paz, el respeto a los derechos humanos, la vida en comun, la cohesion
social, la cooperacion y solidaridad entre los pueblos asi como la adquisicion de valores que
propicien el respeto hacia los seres vivos y el medio ambiente, en particular al valor de los
espacios forestales y el desarrollo sostenible.

f.  El desarrollo de la capacidad de los alumnos para regular su propio aprendizaje, confiar en
sus aptitudes y conocimientos, asi como para desarrollar la creatividad, la iniciativa personal y
el espiritu emprendedor.

g. Laformacion en el respeto y reconocimiento de la pluralidad lingtiistica y cultural de Espafia y
de la interculturalidad como un elemento enriquecedor de la sociedad.

h. La adquisicion de habitos intelectuales y técnicas de trabajo, de conocimientos cientificos,
técnicos, humanisticos, historicos y artisticos, asi como el desarrollo de habitos saludables, el
ejercicio fisico y el deporte.

i. La capacitacion para el ejercicio de actividades profesionales.

j. La capacitacién para la comunicacién en la lengua oficial y cooficial, si la hubiere, y en una o
mas lenguas extranjeras.

k. La preparacién para el ejercicio de la ciudadania y para la participacidén activa en la vida
economica, social y cultural, con actitud critica y responsable y con capacidad de adaptacion a
las situaciones cambiantes de la sociedad del conocimiento.

8.4 Estructura del sistema de gestion educativa

La forma de gobierno de Espafia es monarquia parlamentaria. Su territorio estad organizado en 17
comunidades auténomas y dos ciudades autonomas.

El Real Decreto 1823/2011, reestructura los departamentos ministeriales, entre ellos el Ministerio de
Educacion, Cultura y Deporte (antes Ministerio de Educacidn). El articulo octavo de dicha ley establece
que corresponder al Ministerio la propuesta y ejecucion de la politica del Gobierno en materia
educativa, de formacién profesional y de universidades, asi como la promocién, proteccion y difusion
del patrimonio histérico espafiol, de los museos estatales y de las artes, del libro, la lectura y la
creacion literaria, de las actividades cinematograficas y audiovisuales y de los libros y bibliotecas
estatales, la promocién y difusién de la cultura en espafiol, asi como el impulso de las acciones de
cooperacion cultural y, en coordinacion con el Ministerio de Asuntos Exteriores, de las relaciones
internacionales en materia de cultura.
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Grafico N° 21: Estructura Basica del Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte de Espaia

' SECRETARIA DE ESTADODE
EDUCACION, FORMACION
PROFESIONAL Y UNIVERSIDADES

: = . - :
SUBSECRETARIA SECRETARIA DE ESTADO CONSEJO SUPERIOR DE
| ‘ DE CULTURA DEPORTES

El Ministerio esta estructurado en los siguientes 6rganos superiores:

a. La Secretaria de Estado de Educacion, Formacion Profesional y Universidades.
b. La Secretaria de Estado de Cultura.

La estructura orgénica basica del Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte ha sido desarrollada por
el Real Decreto 257/2012.62 La estructura de la Secretaria de Estado de Educacion, Formacion
Profesional y Universidades es la siguiente:

Ministro

o Gabinete
- Gabinete de comunicacion

o Organos superiores y directivos
- Secretaria de Estado de Educacion, Formacion Profesional y Universidades
- Gabinete
- Secretaria General de Universidades
- Gabinete
- Direccion General de Politica Universitaria
- Subdireccion General de Coordinacion y Seguimiento Universitario
- Consejo de Universidades
- Consejo de Estudiantes Universitario del Estado
- Programas Educativos Europeos
- Colegio de Espania en Paris
- Fundacién Colegio de Espafia-Ciudad Internacional Universitaria de Paris
- Universidad Internacional Menéndez Pelayo (UIMP)
- Universidad Nacional de educacién a Distancia (UNED)

o Direccion General de Evaluacion y Cooperacion Territorial
- Subdireccion General de Cooperacion Territorial
- Subdireccion General de Ordenacién Académica
- Subdireccion General de Inspeccion
- Centro Nacional de Innovacion e Investigacién Educativa
- Instituto Nacional de Evaluacién Educativa
- Instituto Nacional de Tecnologias Educativas y de Formacion del Profesorado
- Conferencia sectorial de Educacion

o Direccion General de Formacion Profesional
- Subdireccion General de Orientacién y Formacion Profesional
- Subdireccion General de Aprendizaje a Lo Largo de la Vida

162 Pyblicado el 28 de enero de 2012.
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- Instituto Nacional de las Cualificaciones (INCUAL)
o Subdireccion General de Promocion Exterior Educativa

- Consejo Escolar del Estado

- Observatorio Estatal de la Convivencia Escolar

- Consejo Superior de Ensefianzas Artisticas

Tabla N° 1: Estructura administrativa del sistema educativo y competencias de cada nivel

de administracion

Competencias

Estructuras administrativas

Administracion
del Estado

Competencias normativas y ejecutivas;

Ordenacion general del sistema, requisitos
minimos de los centros, cooperacion internacional
en materia de ensefianza y regulacion de los titulos
académicos y profesionales, alta inspeccion,
politca de ayudas al estudio, fitularidad vy
administracién de los centros publicos en el
extranjero, régimen juridico de los centros
extranjeros en Espafia, estadisticas educativas
para fines estatales, etc.

Servicios centrales del
Ministerio de Educacion.
Servicios periféricos:

a. Alta inspeccion en
cada Comunidad
Auténoma.

b. Direcciones
provinciales de Ceuta
y Melilla.

Administracion
Autonomica

Competencias normativas y ejecutivo-
administrativas: Titularidad administrativa en su
territorio, creacion y autorizacion de centros,
administracion de personal, desarrollo de la
programacion de la ensefianza, orientacion y
atencién al alumnado, ayudas y subvenciones, efc.

Departamentos o Consejerias
de Educacion de los respectivos
Gobiernos Auténomos.

Administracion
Local

Provision de solares para la construccion de
centros publicos, conservacién, mantenimiento y
reforma de los centros de educacion infantil y
primaria, programas de actividades extraescolares
y complementarias, vigilancia del cumplimiento de
la escolaridad obligatoria, etc.

Distintos servicios municipales
de educacion.

Fuente: Elaboracién del CIDE a partir de la normativa.

El sistema educativo se organiza en etapas, ciclos, grados, cursos y niveles de ensefianza de forma
que asegure la transicion entre los mismos y, en su caso, dentro de cada uno de ellos.

Por otro lado, el sistema educativo se organiza en los siguientes servicios:

T SsemoeoooTw

Educacion infantil.

Educacion primaria.

Educacion secundaria obligatoria.
Bachillerato.

Formacion profesional.
Ensefianzas de idiomas
Ensefianzas artisticas.
Ensefianzas deportivas.
Educacion de personas adultas.
Ensefianza universitaria.

La educacion primaria y la educacion secundaria obligatoria constituyen la educacion basica.
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8.5 Procesos claves analizados

8.5.1

Desarrollo Docente

Direccion General de Formacion Profesional's, depende de la Secretaria de Estado de Educacion,
Formacién Profesional y Universidades; corresponde a la Direccién ejercer las siguientes funciones:

La ordenacién académica basica de las ensefianzas de formacién profesional en el sistema
educativo y el establecimiento de los titulos de formacion profesional y cursos de
especializacion.

La elaboracion de las bases del régimen juridico de la funcién publica docente y la
coordinacion de la politica del personal docente.

El establecimiento de las directrices para la expedicion de titulos oficiales espafioles de
formacion profesional.

La aprobacion de equivalencias de escalas de calificaciones de titulos y estudios extranjeros
de formacion profesional y la homologacion y convalidaciéon de estudios extranjeros en el
ambito de la formacién profesional.

La resolucion de convalidaciones y equivalencias de estudios espafioles con la formacion
profesional del sistema educativo espafiol.

La elaboracién de la oferta formativa aplicable al territorio de gestién del departamento en
materia de formacion profesional y de los programas de cualificacion profesional inicial.

La informacién, asesoramiento y disefio de estrategias en materia de orientacion y formacion
profesional, y la elaboracion y ejecucion de planes para la mejora y promocion de la formacion
profesional, asi como medidas que promuevan las politicas de igualdad, no discriminacién y
accesibilidad universal.

La gestion de las ayudas del Fondo Social Europeo.

La ordenacion de la educacion de las personas adultas, y la elaboracién de la oferta formativa
aplicable al territorio de gestion del Departamento en este ambito.

El disefio y desarrollo de medidas que orienten el aprendizaje a lo largo de la vida, tanto a
través de actividades de ensefianza reglada como no reglada.

La participacion y colaboracion en los programas europeos e iberoamericanos de educacion
de personas adultas.

La elaboracién y mantenimiento actualizado del Catalogo Nacional de Cualificaciones
Profesionales y el correspondiente catalogo modular de formacién profesional.

La elaboracion de los instrumentos de apoyo necesarios para la evaluacién y acreditacion de
las competencias profesionales adquiridas a través de la experiencia laboral y vias no
formales de formacion.

Dependen de la Direccidén General de Formacion Profesional las siguientes unidades con nivel organico
de subdireccion general:

a.
b.
c.

8.5.2

La Subdireccion General de Orientacion y Formacion Profesional.
La Subdireccion General de Aprendizaje.
El Instituto Nacional de las Cualificaciones.

Desarrollo Curricular

De acuerdo con el articulo sexto de la Ley Organica de Educacién establece que el fin de asegurar
una formacién comun y garantizar la validez de los titulos correspondientes, el Gobierno fijara, en
relacién con los objetivos, competencias basicas, contenidos y criterios de evaluacién, los aspectos
basicos del curriculo que constituyen las ensefianzas minimas. Estos contenidos requeriran el 55 por

163 E| Real Decreto 257/2012. Art. 7.
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ciento de los horarios escolares para las Comunidades Auténomas que tengan lengua cooficial y el 65
por ciento para aquéllas que no la tengan.

Las Administraciones educativas estableceran el curriculo de las distintas ensefianzas reguladas en la
presente Ley, del que formaran parte los aspectos basicos. Los centros docentes desarrollarén y
completaran, en su caso, el curriculo de las diferentes etapas y ciclos en uso de su autonomia.

8.5.3 Recursos y Materiales para el Aprendizaje
8.5.3.1 Materiales educativos

Instituto Nacional de Tecnologias Educativas y de Formacion del Profesorado, tiene rango de
Subdireccion General integrada en la Direccién General de Evaluacién y Cooperacion Territorial que, a
su vez, forma parte de la Secretaria de Estado de Educacidn, Formacion Profesional y Universidades.
Tiene las siguientes funciones:

e La elaboracion y difusion de materiales curriculares y otros documentos de apoyo al
profesorado, el disefio de modelos para la formacién del personal docente y el disefio y la
realizacion de programas especificos, en colaboracion con las Comunidades Auténomas,
destinados a la actualizacion cientifica y didactica del profesorado.

o La elaboracion y difusion de materiales en soporte digital y audiovisual de todas las areas de
conocimiento, con el fin de que las tecnologias de la informacion y la comunicacidn sean un
instrumento ordinario de trabajo en el aula para el profesorado de las distintas etapas
educativas.

o La realizacion de programas de formacion especificos, en colaboracién con las Comunidades
Auténomas, en el ambito de la aplicacién en el aula de las Tecnologias de la Informacién y la
Comunicacion.

o El mantenimiento del Portal de recursos educativos del Departamento y la creacién de redes
sociales para facilitar el intercambio de experiencias y recursos entre el profesorado.

8.5.3.2 Infraestructura

La infraestructura educativa, es gestionada por cada Comunidad Auténoma a través de sus
respectivas direcciones dedicadas a los centros e infraestructura educativa.

8.5.4 Gestion de la Diversidad:
8.5.4.1 Educacion Especial'®

Se considera alumnado con necesidad especifica de apoyo educativo, de acuerdo con lo establecido
en el capitulo | del titulo Il de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién, aquel que, por
presentar necesidades educativas especiales, por dificultades especificas de aprendizaje, por sus altas
capacidades intelectuales, por haberse incorporado tarde al sistema educativo, o por condiciones
personales o de historia escolar, requiere una atencion educativa diferente a la ordinaria para que
pueda alcanzar el méximo desarrollo posible de sus capacidades personales. Para asumir
positivamente estos retos el Misterio de Educacién a través del Centro Nacional de Innovacion e
Investigacion Educativa's> (CNIIE); depende de la Direccion General de Evaluacion y Cooperacion
Territorial que, a su vez, forma parte de la Secretaria de Estado de Educacion, Formacién Profesional y
Universidades. Tiene como responsabilidad, entre otras:

184 Seccion  trabajada en  base al  Boletin  Oficial del Estado  2010.  Disponible  en
http://www.educacion.gob.es/educacion/sistema-educativo/educacion-inclusiva/necesidad-apoyo-educativo.html
165 Informacion obtenida de http://www.educacion.gob.es/cniie
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o Disefar, ejecutar y evaluar programas de apoyo € innovacion tendentes a la compensacion de
desigualdades, la inclusidn educativa, la atencién a sectores desfavorecidos en el ambito de la
educacion o la atencion a otras areas de interés social.

A su vez, cada Comunidad Auténoma gestiona la educacion especial a través de diferentes proyectos
con la finalidad de que los centros de educacién especial proporcionen el marco educativo especifico y
personalizado, los recursos y las estrategias que necesitan sus alumnos para lograr su maximo
desarrollo personal, académico y social.

8.5.4.2 Educacion de Jovenes y Adultos'6®

La educacion de las personas adultas representa una de las acciones del sistema educativo
encaminadas a hacer efectivo el principio de igualdad de oportunidades. Mediante la misma se da
respuesta a las necesidades educativas de los ciudadanos, proporcionandoles asi oportunidades para
su desarrollo integral en los distintos aspectos de formacién basica, profesional, cultural y personal. Se
inspira en el principio de educacién permanente y tiene como finalidad facilitar a las personas adultas
su incorporacion a las distintas ensefianzas del sistema.

Antes de 1970 se habian desarrollado iniciativas y programas de educacién de adultos; sin embargo,
con la Ley General de Educacion se inicia el desarrollo tedrico y el impulso de estas ensefianzas.
Desde entonces, la educacion de adultos ha ido experimentando un progresivo aumento tanto
cualitativo como cuantitativo, debido a la creciente demanda de los estudios ofrecidos.

La LOGSE, en su Titulo Ill, establece un nuevo marco legal que supera la anterior asociacion casi
exclusiva de la educacion de la persona adulta con programas de alfabetizacion o con la compensacion
del fracaso y abandono escolar. Aun conservando y promoviendo las actuaciones compensatorias de
desigualdades educativas, la actual concepciéon contempla la educacién de adultos como una
ensefianza normalizada mediante la cual el sistema educativo asume la respuesta a las demandas de
cualificacion, actualizacion, readaptacion y promocién profesional de la poblacién adulta. De esta forma
se garantiza a toda la poblacién el derecho a la educacién y se facilita el acceso a todos los niveles y
grados, adaptados a las diferentes necesidades.

El Ministerio de Educacion y Cultura y las comunidades autonomas son responsables de desarrollar
esta oferta educativa y la completan con una educacion no formal consistente en programas
encaminados a proporcionar alfabetizacion, formacion orientada al trabajo, formacién personal y
cultural y aprendizaje de idiomas.

De acuerdo con los objetivos que se propone la educacion de adultos, el Ministerio de Educacién y
Cultura aborda las actuaciones desde dos perspectivas principales: formacion académica para la
obtencion de titulaciones basicas, permitiendo con ello que los adultos tengan mayores posibilidades
de insercion profesional, y formacion de base y alfabetizacion para personas en edad laboral carentes
de destrezas y habilidades basicas que les permitan poder seguir con éxito procesos de insercion
profesional o de promocion educativa. A ambas modalidades es comin la aplicacién de la valoracion
inicial del alumno, establecida por el Ministerio de Educacion y Cultura como accion.

Las competencias en materia de educacién de adultos suelen corresponder, en las distintas
comunidades, a la Consejeria de Educacion, salvo en el caso de Catalufia, donde corresponden al
Departamento de Bienestar Social.

166 Seccion trabajada en base al informe de la Organizacién de Estados Iberoamericanos — OEl, Sistemas Educativos
Nacionales - Espafia. Capitulo 12.
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8.5.4.3 Educacion Intercultural Bilingiie

La educacién intercultural es una de las grandes lineas de interés del Ministerio. A lo largo de los afios
se han financiado, impulsado y elaborado, estudios e informes relacionados con la atencion a la
diversidad cultural del alumnado en educacion.

Esta trayectoria en educacion intercultural lleva a que, en el afio 2006, el Centro de Investigacion y
Documentacion Educativa (CIDE) crea el Centro de Recursos para la Atencién a la Diversidad Cultural
en Educacion - CREADE, Web traducida a 13 idiomas, que pretende reunir, desarrollar y facilitar
recursos interculturales en respuesta a las demandas de los profesionales del ambito social y
educativo, y promover y difundir la investigacion y la innovacion en el ambito intercultural.

8.5.5 Otros Procesos Identificados
8.5.5.1 Educacion Superior

El marco legal de la Educacion Superior en Espafia se ha visto sometido a una importante revision en
los Ultimos tiempos en la medida en que la Ley Organica de Universidades de 21 de diciembre de
2001, ha venido a derogar y a sustituir a la norma que habia constituido el marco normativo de la
Universidad durante casi dos décadas, la Ley Organica 11/1983, de 25 de agosto, de Reforma
Universitaria de 25 de agosto de 1983.

La Ley de Reforma Universitaria alter6 las bases del sistema universitario espafiol, pasando de la
centralizacion a la autonomia o de la drbita competencial de la Administracion central del Estado a la
de las Comunidades Auténomas.

Aungue la educacion superior en Espafa es practicamente de modo exclusivo universitaria, existen
algunas ensefianzas conducentes a la obtencion de un titulo superior que no son de caracter
universitario sino que se imparten en otro tipo de centros al margen de las universidades, y son
reguladas en la Ley Organica 1/1990, de 3 de octubre, General del Sistema Educativo.

El Real Decreto 257/2012, por el que se desarrolla la estructura organica bésica del Ministerio de
Educaciéon, Cultura y Deporte. En su articulo cuarto sefiala que la Secretaria General de
Universidades le corresponde ejercer las siguientes funciones:

o Eldesarrollo de la politica universitaria, en coordinacion con el Consejo de Universidades.

e La ordenacion, programacién y gestidn de las actuaciones que competen a la Administracion
General del Estado en materia de ensefianza superior universitaria.

e La coordinacion de las relaciones con las Comunidades Auténomas en materia universitaria, a
través de la Conferencia General de Politica Universitaria.

e La elaboracion de las propuestas de disposiciones generales en las materias de su
competencia, asi como las relaciones y consultas con las Comunidades Autdnomas y los
operadores juridicos interesados durante su tramitacion.

o La promocién de la colaboracion en el ambito de la investigacién cientifica, el desarrollo y la
innovacion tecnoldgica de las Universidades con otros organismos publicos y privados de
investigacion e innovacion.

o La planificacion, coordinacion y evaluacion de las lineas de actuacion de los programas en
materia universitaria, excepto en las materias propias de que se ejerceran en colaboracion con
el Ministerio de Economia y Competitividad.

o La orientacion e impulso de las relaciones internacionales en materia de educacidn superior
universitaria, asi como el seguimiento de las actuaciones de la Union Europea en este ambito,
todo ello sin perjuicio de las funciones de coordinacion y gestion que corresponden a la
Subsecretaria del departamento.

e La elaboracion y fomento de estudios e informes sobre las actividades docentes,
investigadores y de transferencia de conocimiento de las universidades.
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La realizacién de actividades de evaluacion, analisis y estudio, asi como aquellas relativas a la
innovacion y mejora de la calidad de la educacion universitaria y, en particular, la formulacion
de los criterios necesarios en este ambito.

El desarrollo y la gestion del sistema integrado de informacion universitaria, asi como los
indicadores necesarios para la evaluacién y seguimiento del Sistema Universitario Espafiol.

La gestién de la unidad técnica y el secretariado permanente del Observatorio Universitario de
Becas, Ayudas al Estudio y Rendimiento Académico.

La planificacién y seguimiento de los modelos de financiacién y de contabilidad de costes de
las universidades espafiolas.

La coordinacion de los drganos colegiados en materia universitaria.

Depende de la Secretaria General de Universidades, la Direccion General de Politica Universitaria y la
Subdireccion General de Coordinacién y Seguimiento Universitario.

8.6 Sistema de evaluacion

El Instituto Nacional de Evaluacién Educativa esta encargado, entre otras funciones'®”:

La elaboracion del Sistema Estatal de Indicadores de la Educacion, y la realizacion de
investigaciones y estudios de evaluacion del sistema educativo y la difusion de la informacion
que ofrezcan ambas actuaciones.

La coordinacién de las politicas de evaluacion general del sistema educativo y la realizacion,
en colaboracion con los organismos correspondientes de las administraciones educativas, de
las evaluaciones generales de diagndstico.

La coordinacion de la participacion del Estado espariol en las evaluaciones internacionales; la
participacion en la elaboracion de los indicadores internacionales de la educacion, asi como el
seguimiento de las actuaciones de la Unién Europea en este ambito, sin perjuicio de las
competencias de la Subsecretaria en materia estadistica.

167 Informacion obtenida de http://www.mcu.es/organizacion/Organigrama/SecretariaEstadoEduc/Inst_Nac_Evalu_Educ.html
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9. FINLANDIA
9.1 Contexto de la reorganizacion

Los expertos en educacion aseguran que el éxito en el sistema educativo de Finlandia es el resultado
de la ultima reforma educativa, de mediados de los afios 70, que lo ha colocado en menos de cuatro
décadas en los primeros lugares en el campo cientifico y tecnoldgico; primero en el nimero de
cientificos per capita, primero en el ranking de competitividad internacional del Foro Econémico
Mundial; primer puesto entre los paises mas democraticos y menos corruptos del mundo, y entre los 16
primeros en el indice de Desarrollo Humano.

Los principios de la educacién finlandesa son claros: igualdad de oportunidades educativas para todos
sin distincién alguna; no separacién de sexos; gratuidad absoluta; ninguna separacion por niveles en
ningun eslabon educativo; gran peso de los gobiernos locales en la gestion educativa; fuerte proceso
de cooperacion entre niveles educativos y otros agentes sociales; apoyo individualizado educativo y
social a los alumnos con dificultades de aprendizaje; una evaluacion pensada en términos de desarrollo
personal, que no incluye ni clasificaciones de alumnos, ni test para seleccionar; profesores con gran
autonomia (pero también gran responsabilidad) y permanentemente en formacién; y una aproximacion
socioconstructivista a la tarea de ensefiar.

Las escuelas primarias son propiedad y responsabilidad de los municipios en un 99%. Las escuelas
secundarias también lo son en un 91%. La educacion especial y la formacion profesional estan también
en manos de los municipios o de la federacién de municipios en un 78%.

Otro de los factores que benefician al éxito escolar es su descentralizacién politica, la administracién
educativa en Finlandia ha venido operando una reforma motivada por el proceso de descentralizacidn
en las autoridades locales. En ese sentido la reforma educativa es parte del proceso de reforma de los
gobiernos locales (municipalidades), que responde, a su vez, en la necesidad de simplificar el proceso
de transferencias de funciones; y sobre todo derivan de un pais que ha entendido que la mejora de
educacion no es un problema exclusivo de las autoridades, sino de toda la sociedad. El Estado marca
un 75% de ensefianzas comunes y el resto lo organiza el colegio con la participacion activa de
estudiantes y familias. La libertad para disefiar el dia a dia escolar es amplia, por tanto, no es facil
hablar del sistema de forma general. Pero hay algunos aspectos comunes.

Una buena coordinacion entre la familia, la escuela y las instituciones sociales logran uno de los
sistemas educativos mas eficaces del mundo en Finlandia que tiene un fracaso escolar de menos del
1%. Cada afio encabeza la lista del informe PISA. Existe una fuerte inversion en Educacion (6% del
PIB en Finlandia, sin contar la investigacion), la formacién del profesorado es muy exigente y que
ademas se pone gran énfasis en los primeros afios de la escolarizacién. Se da mucha importancia a los
maestros de los primeros afios escolares y en cuanto se percibe que un nifio tiene dificultades de
algun tipo con el aprendizaje, hay un sistema de apoyos y tutorias con los que se procura atajar el
problema enseguida. Todo esto corre a cargo de la escuela.

Desde el inicio de la reforma educativa, el pais comenzé a requerir de los docentes una formacion
universitaria estricta y permanente, y se implanté un proceso continuo de evaluacién para impulsar y
preservar la calidad de los mismos.

Asimismo, el proceso ha estado orientado a enfrentar los retos de la sociedad finlandesa
contemporanea: industrializacion del trabajo, migraciones, cambio climatico, cambios en la estructura
etaria de la poblacién e inequidad social. Las reformas estan orientadas a reducir la dispersién de los
procesos internos y fortalecer la institucionalidad de las diferentes dependencias.

En este sentido, la Estrategia del Ministerio de Educacion y Cultura al 2020 plantea como objetivos que

el Ministerio se anticipe a los cambios sociales descritos y contribuya al desarrollo de investigaciones,
innovaciones, la creacién de espacios y el fortalecimiento de conocimientos especializados. Ello
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contribuira a mejorar la calidad de vida de la poblacién y sus oportunidades.
9.2 Misiony vision del Ministerio de Educacién

No se consigna en ningun documento de gestion una mision o vision institucional del Ministerio de
Educacién de Finlandia. Pero cabe sefialar que uno de los objetivos del sistema educativo finlandés es
velar por las capacidades, las aptitudes v la cultura de toda la poblacién. El principio de la educacion
permanente es un objetivo importante de todo el sistema, desde la educacion basica hasta la destinada
a los adultos. Los objetivos de la educacién en Finlandia persiguen principalmente lograr una
educacion de excelencia'®.

9.3 Politicas prioritarias

Las politicas prioritarias de la educacién son alcanzar un nivel de educacion adecuado para la
poblacién y la clase trabajadora (de acuerdo con el Plan de Gobierno, el desarrollo de competencias
para el trabajo requieren un sistema educativo funcional), mejorar la eficiencia del sistema educativo,
prevenir la exclusion de los nifios y jvenes, y brindar a los adultos oportunidades educativos.'® Las
prioridades del Gobierno son:

Alta calidad de la educacion y las titulaciones.

Garantizar la disponibilidad de mano de obra calificada.

Desarrollo de las universidades y de las escuelas superiores profesionales.
Asegurar la disponibilidad de docentes.

oo o

Estas politicas prioritarias del Ministerio se encuentran recogidas en el Plan de Desarrollo por la
Educacion y la Investigacion 2011-2016.170

9.4 Estructura del sistema de gestion educativa

Finlandia es una republica parlamentaria. El pais esta dividido en regiones. Las regiones se dividen a
su vez en provincias, siendo la ultima divisién administrativa los municipios.

El Ministerio de Educacion es la autoridad suprema de educacién de Finlandia, responsable de la
implementacién de la politica educacional definida por el Parlamento y el Consejo de Estado. Es
funcién del Ministerio de Educacién preparar la legislacion sobre educacion y las correspondientes
proposiciones presupuestarias y resoluciones del Consejo de Estado. Casi toda la educacion apoyada
por recursos publicos depende del o esta supervisada por el Ministerio de Educacion.

La autoridad rectora de la educacién basica y de la ensefianza secundaria superior general y de
formacion profesional es el Consejo Nacional de Educacion. Este aprueba las pautas nacionales de los
planes de estudios y las titulaciones, asi como las normas de evaluacién de los alumnos.

Los cinco gobiernos provinciales del pais también intervienen en asuntos de educacién,
particularmente en su seguimiento y en aspectos vinculados con la seguridad juridica. Asimismo
imparten instrucciones fundamentadas a las escuelas y municipios de su jurisdiccion y hacen la
evaluacion de los servicios basicos.

La organizacion de la ensefianza bésica y preescolar esta a cargo de los municipios, que también
deben organizar la ensefianza de segundo ciclo. Los municipios gozan de autonomia garantizada por
la Constitucion y sus funciones y obligaciones estan reguladas por leyes. Las administraciones locales

168 Ministerio de Educacion de Finlandia. Educacion y Ciencia en Finlandia.

169 hitp://www.minedu.fifOPM/Koulutus/koulutuspolitikka/linjaukset_ohjelmat_ja_hankkeet/?lang=en

170 Para revisar el documento completo en inglés:
http://www.minedu.filexport/sites/default/OPM/Julkaisut/2012/liitteet/okm03.pdf
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poseen en gran medida la responsabilidad por la organizacidén y prestaciéon de los servicios
educacionales. Las organizaciones que organizan y financian la educacion deciden aspectos practicos
como la contratacion de los maestros.

Para ejercer ciertas tareas especiales de la educacién se han constituido érganos independientes
especializados. La Comisién de la Titulacién del Bachillerato esta a cargo del examen de caracter
nacional que se organiza al finalizar la escuela secundaria superior general, de la elaboracién de las
pruebas y de su evaluacion. Los érganos especializados en la formacién profesional y la capacitacion
profesionalmente orientada son las comisiones por &rea de estudios y un grupo nacional de
coordinacion de la formacion y la capacitacion.

Para la evaluacion de la educacion existen érganos especificos. En las cuestiones relacionadas con la
educacién de adultos el érgano especializado es el Consejo de la Educacion de Adultos, que se
nombra por periodos de tres afios.

La internacionalizacién de la educacion esta fomentada por el Centro de Movilidad Internacional
(CIMO), dependiente del Ministerio de Educacién. EI CIMO coordina y ejecuta los programas de becas
e intercambio de personas, y tiene a su cargo la implementacién nacional de casi todos los programas
de educacién, cultura y juventud de la Unién Europea.

El Ministerio de Educacion y Cultura se organiza en su interior bajo dos ministerios: el Ministerio de
Educacion y Ciencia y el Ministerio de Cultura y Deporte. La Secretaria Permanente del Ministerio (que
responde a los dos Ministros), comprende:

Departamento de Politica Educativa

Departamento de Politica de Educacién Superior y Ciencia
Division para la Educacion y Formacion de Adultos
Departamento de Politicas para la Cultura, Deportes y Juventud
Departamento de Administracion

® oo T

Grafico N° 22: Estructura Basica del Ministerio de Educacion y Cultura de Finlandia'
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171 hitp://www.minedu.filexport/sites/defaultt OPM/Ministerioe_ja_hallinnonalalliitteet/organigram.pdf
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Por otro lado, la Direccion General de Educacion de Finlandia (Finnish National Board of Education -
FNBE), fundado en 1991172 es la entidad subordinada al Ministerio de Educacién y Cultura encargada
del disefio del curriculo para la educacion inicial, primaria y secundaria (no educacion superior, a cargo
del Ministerio).!” En ese sentido, se podria sefialar que la Direccion Nacional de Educacion es la
entidad responsable del desarrollo de la educacion en Finlandia. En concreto, desarrolla las siguientes
funciones: 174

o Disefio del curriculo para la educacion pre escolar y basica, y la educacidon superior
secundaria.

o Disefio de los estdndares de calidad y requeridos en la educacién vocacional, y las
competencias desarrolladas.

e Evaluacién de la educacion y desarrollo de medidas para mejorar la eficiencia de los procesos
de aprendizaje.

o Implementacién de servicios de informacion, produccion de informacién e indicadores y
elaboracién de guias de capacitacion.

e Implementa servicios de apoyo a la educacién: registro de estudiantes, cursos para docentes,
elaboracidn y venta de materiales de estudio, entre otros.

Grafico N° 23: Estructura de la Direccion General de Educacion de Finlandia'”
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172 Su fundacién responde a la fusion de dos entidades: el Consejo Nacional de Educacion General y el Consejo Nacional de
Educacion Vocacional.

173 hitp://www.oph.fifenglish

174 http://www.oph filenglish/about_us

175 http://www.oph.fildownload/138657_NBE_organisation_250112.pdf
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Asimismo, cada provincia cuenta con un Departamento de Educacion y Cultura. El sistema educativo
se encuentra descentralizado a nivel de gobiernos locales. Son estas autoridades quienes dirigen los
centros educativos de sus jurisdicciones y se encargan del mantenimiento de la infraestructura,
financiamiento y desarrollo de actividades culturales o artisticas. Las autoridades locales son las
responsables de la implementacion de la educacion basica o primaria en sus jurisdicciones (el
Gobierno Central cofinancia el sistema educativo, pero las decisiones de ejecucion son locales), con
una fuerte participacion de la sociedad civil. Asimismo, las agencias administrativas regionales y los
Centros para el desarrollo econémico, medio ambiente y transporte detentan algunas funciones
vinculadas al quehacer educativo a nivel regional.'’®

9.5 Procesos claves analizados
9.5.1 Desarrollo docente

La Direccion de Educacién y Formacion Profesional es responsable de las labores de formacion
profesional y perfeccionamiento de los docentes. El objetivo general de la formacién profesional es
aumentar las competencias profesionales, el desarrollo del mundo del trabajo, satisfacer las
necesidades de conocimiento, promover el empleo y el apoyo a la formacién continua. Las
cualificaciones profesionales ofrecen amplias capacidades en el ambito de las funciones basicas y los
conocimientos especializados en algunas areas, asi como la elegibilidad general para estudios en
universidades y escuelas politécnicas.

Los maestros se educan en universidades y tienen una titulacion universitaria superior. La formacién de
maestros se realiza en once universidades, una de ellas de lengua sueca. El objetivo de la educacion
es proporcionar la preparacion para desempefiarse independientemente como maestros, instructores y
educadores.

Una vez incorporado a la vida laboral, al maestro se le ofrece la posibilidad de actualizar
constantemente su competencia profesional. La funcion de los estudios de extension es actualizar la
competencia pedagogica, pero se ha verificado que también promueven la satisfaccion de los maestros
en su trabajo.

La organizacion de los estudios de extension depende de los empleadores, es decir de los municipios,
que deben organizar al menos tres dias al afio de capacitacion complementaria para los docentes. La
capacitacion es gratuita para los maestros, quienes tampoco pierden sus salarios. También el Estado
organiza estudios de extension para asegurar al personal docente la posibilidad de participar en
programas de mantenimiento y profundizacion de su propia capacidad profesional independientemente
de la situacién economica de su empleador. Con los estudios de extension financiados por el Estado se
apoya la implementacién de las reformas de la politica de educacion y se garantiza la participacion de
todo el personal docente en programas de capacitacidon que elevan su competencia profesional. En
estos estudios participan anualmente unas 22.000 personas, que representan aproximadamente una
quinta parte de todos los docentes del pais.

9.5.2 Desarrollo Curricular

La Direccién General de Educacion de Finlandia es el encargado del disefio del curriculo nacional
para la educacion inicial y basica, y la educacion superior secundaria, asi como los objetivos y criterios
de evaluacién. Dentro de este marco, las escuelas y autoridades locales forman sus propias normas de
curriculo sensibles al contexto local'”.

176 http://www.minedu.fifOPM/Koulutus/koulutusjaerjestelmae/koulutuksen_hallinto_ja_paeaetoeksenteko/?lang=en
177 Eurydice (2007) National Summary Sheets on Education Systems in Europe and Ongoing Reform: Finland p3
http://www.eurydice.org/ressources/eurydice/pdf/047DN/047_FI_EN.pdf
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9.5.3 Recursos y Materiales para el Aprendizaje
9.5.3.1 Materiales educativos

La Direccion General de Educacién de Finlandia es el encargado del disefio de la elaboracion de
guias de capacitacion y materiales de aprendizaje. No obstante, dado el caracter descentralizado de la
educacion los profesores eligen sus propios métodos de ensefianza y tienen libertad para elegir sus
propios materiales didacticos.

9.5.3.2 Infraestructura

La estructura educativa en Finlandia, un pais de 5,2 millones de habitantes, es esencialmente estatal.
Hay unas 3,500 escuelas de ensefianza basica. Mas del 90% estan a cargo de las municipalidades.
Los municipios organizan la educacion bésica y preescolar para los nifios en edad preceptiva de su
jurisdiccion, y el Estado participa en los costos transfiriendo sus asignaciones a los proveedores de
educacién (municipios, gobiernos locales, asociacion registrada o una fundacién para la educacion
secundaria).

9.5.4 Gestion de la Diversidad:
9.5.4.1 Educacion Especial

La Direccion General de Educacion de Finlandia es responsable de disefiar las politicas y estrategias
para cubrir las necesidades de esta modalidad. Asimismo, las administraciones locales poseen en gran
medida la responsabilidad por la organizacion y prestacion de los servicios educacionales en sus zonas
de intervencion.

La ensefanza especial esta destinada a alumnos a quienes por una discapacidad, una enfermedad, un
retardo mental u otro motivo no se les puede impartir otro tipo de ensefianza. Esta integrada, dentro de
las posibilidades, al resto de la ensefianza o se dicta en aulas especificas.

Una discapacidad o una enfermedad también puede ser motivo para extender el periodo de
escolaridad obligatoria, que comenzara el afio en que el menor cumpla seis afios y durara once. A
quienes han completado los estudios de la educacion basica se les ofrece un afio de educacion
complementaria. Su objetivo es lograr que el joven continte estudios de segundo ciclo.

El sistema de ensefianza integral en Finlandia incluye una disposicion importante para los nifios con
necesidades educativas especiales, como sefiala el siguiente extracto de un informe de la UNESCO:
“Los alumnos que necesitan apoyo especial cuentan con programas de educacion y rehabilitacion de
caracter personal, que incluyen medidas relativas a la educacion y la rehabilitacion.

Los alumnos con dificultades de aprendizaje, se les brinda apoyo escolar, ademas de las clases
normales. Las autoridades educativas son responsables de la educacion de todos los nifios, incluidos
aquellos con discapacidades de desarrollo profundo. El objetivo es integrar la educacion con
necesidades especiales en la medida de lo posible en las escuelas ordinarias.

De acuerdo con la Ley de Educacion Basica, un alumno con problemas de aprendizaje menores, tales
como trastornos de lectura o leves dificultades de aprendizaje, tiene derecho a la educacion especial
ademas de las horas de clases normales. Esto se llama tiempo parcial educacion especial. Si las
diversas medidas de apoyo no son suficientes para eliminar las dificultades de aprendizaje de un
alumno, él o ella pueden ser transferidos por entero a la educacion especial™e.

78 Educaton for Al - Finland Country Report (accessed March  2008) disponible en
http://www.unesco.org/education/wef/countryreports/finland/rapport_2.html
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9.5.4.2 Educacion de Jovenes y Adultos

El objetivo de la politica de educacién de adultos de Finlandia es ofrecer a toda la poblacion adulta
amplias y variadas posibilidades de estudio. Las premisas para implementar el aprendizaje permanente
son buenas desde el punto de vista de la poblacién adulta. La oferta incluye alternativas de educacion
de adultos en todos los ciclos de la educacién. Las mismas responden a diferentes necesidades de
formacién de la poblacién adulta como el desarrollo independiente del individuo, el incremento del nivel
de instruccién y la ampliacién y el fortalecimiento de la capacidad profesional.

En el Ministerio de Educacion y Cultura, la educacion de adultos esta bajo la Division de Educacion
de Adultos y Formacion de la Consejeria de Educaciéon y Ciencia Politica'”. La Division se
encarga de las cuestiones relativas a la educacion de adultos, la educacion liberal de adultos y la
promocion de la politica educativa basada en el principio del aprendizaje permanente. Sus funciones
son:

e Desarrollar las condiciones para la politica nacional de educacion de adultos y el aprendizaje
durante toda la vida.

o Las calificaciones de educacion de adultos y formacion profesional, la formacion y el
aprendizaje basado en competencias.

e La educacion de adultos que ofrecen las instituciones de educacién superior y la ensefianza
abierta.

e Laeducacion de adultos general y certificados nacionales de competencia linguistica.

e Laeducacion liberal de adultos y las organizaciones educativas y orientacion.

e Orientacién sobre la educacién de adultos, la orientacién y el reconocimiento de las
competencias adquiridas en diferentes formas.

e Evaluar la necesidad y la oferta de educacion de adultos, asi como una guia (permiso para
ofrecer un gobierno educacion y rendimiento).

o Coordinar la capacitacion del personal docente y de los inmigrantes.

e Legislacion, financiacion y planificacion econdmica para el sector.

o Lacalidad de las actividades, las evaluaciones y la cooperacidn internacional.

9.5.5 Otros Procesos Identificados
9.5.5.1 Educacion Superior

El sistema finlandés de educacién superior se compone de dos sectores complementarios: politécnicos
y universidades. La mision de las universidades es realizar investigacién cientifica y proporcionar
educacion de pregrado y postgrado.

Las universidades deben promover la investigacidén libre y la educacién cientifica y artistica,
proporcionar educacion superior basada en la investigacion, y educar a los estudiantes para servir a su
pais y a la humanidad. En virtud de la Ley de Universidades, aprobada en el 2009, las universidades
finlandesas son corporaciones independientes de derecho publico o fundaciones de derecho privado
(Ley de Fundaciones). Sus operaciones se basan en la libertad de ensefianza, la investigacion y la
autonomia universitaria.

El Departamento de Educacion Superior y Ciencia Politica'®, se encarga de los asuntos
relacionados con universidades, politécnicos y la investigacion. Esta conformada por:

a. El Departamento de Educacion Superior y Ciencia Politica tiene
b. Divisidn de Politicas de Educacion Superior

179 Informacion disponible en http://www.minedu.fi/lOPM/Koulutus/opintotuki/?lang=en
180 Informacion obtenida de:
http://www.minedu.fiyfOPM/Ministerioe_ja_hallinnonala/osastot_ja_yksikoet/korkeakoulu_ja_tiedepolitikan_osasto/?lang=en
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c. Divisién de Ciencias Politicas
d. Divisiéon de Gestién de la Informacion
e. Grupo Directivo.

9.6 Sistema de evaluacioén y calidad

Los proveedores de servicios de educacion tienen el deber de evaluar su propia gestion y someterla a
una evaluacién externa. La evaluacion de la ensefianza suministra informacion Util para la toma de
decisiones de politica educacional, que también se usa como referencia de las instrucciones
fundamentadas y de la gestion orientada por resultados. Mediante la evaluacion se procura desarrollar
constantemente la calidad de la ensefianza, de la investigacion y de las otras actividades. Se hacen
evaluaciones relacionadas con la educacion a nivel local, regional y nacional. Ademas Finlandia
participa en evaluaciones internacionales.

La evaluacién de las universidades y escuelas superiores profesionales esta a cargo del Consejo de
Evaluacién de los Centros de Educaciéon Superior, que funciona en el ambito del Ministerio de
Educacion. El Consejo es un organismo experto independiente, cuya funcién es ayudar al Ministerio y a
los mismos centros en la evaluacion.

El érgano experto de evaluacién de la educacién general, profesional y de adultos es el Consejo de
Evaluacién de la Educacién, que funciona como red de expertos. La funcién de este consejo
independiente es evaluar la ensefianza y el aprendizaje, desarrollar la evaluacién y promover la
investigacidn sobre la misma.
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LECCIONES APRENDIDAS
1. Tendencia a la descentralizacion

Los paises examinados son de régimen federal y otros de régimen unitario, de manera general el reto
de la reforma supuso avanzar en el proceso de descentralizacién, buscando esquemas adecuados a
las condiciones locales.

En este sentido, el Perl también viene apostando por un proceso de descentralizacion de la educacién
que con resultados no siempre tan positivos, parte de la premisa de dotar a las regiones de autonomia,
y de adecuar los lineamientos educativos a las diferentes realidades del pais. Consideramos que
cualquier reforma institucional que se plantee debe mantenerse en esta linea de la descentralizacién.

A nivel de competencias centralizadas, los paises coinciden en sefialar la determinacion de los planes
y programas de estudio para la educacién preescolar, la primaria, la secundaria, la normal y demas
para la formacion de maestros de educacién basica, considerando la opinién de las autoridades
educativas locales y de los diversos sectores sociales involucrados en la educacion; la elaboracion de
materiales de estudio; la regulacién de un sistema nacional de formacion, actualizacion, capacitacién y
superacion profesional para maestros de educaciéon basica; y el establecimiento de requisitos
pedagdgicos de los planes y programas de educacion inicial.

Por su parte, mayoritariamente, corresponde a las unidades locales la organizacion y aplicacién del
sistema educativo. No obstante, existen algunas propuestas que apuestan por la transferencia de
funciones de propuesta para adaptacion curricular, y de prestacion de servicios de formacion y
actualizacion de docentes. En este sentido, no hay una transferencia completa de competencias
relevantes en materia de curriculo, infraestructura, material educativo o capacitacion de docente.

2. Desarrollo Docente

La capacitacion, asesoria técnica y acompafiamiento de los principales actores, especialmente los
docentes, son de vital importancia para el desarrollo de la educacion.

Son diferentes los modelos que se han planteado en los procesos de reforma, en relaciéon con los
mecanismos de participacion docente. En la mayoria de los casos se ha apostado por una construccién
centralista, donde las dependencias tienen alcance nacional.

Dentro de las formulas utilizadas identificamos las siguientes:

a. Programas de capacitacion y actualizacion permanente de docentes.

b. Programas de ascenso a través de un sistema de estimulos

c. Programas de promocién de la investigacién y la difusion de practicas pedagégicas valiosas.
d. Sistema de insercion de nuevos docentes con acompafiamiento

3. Desarrollo Curricular

En la mayoria de las experiencias analizadas se observa un centralismo de la entidad encargada del
disefio curricular, aunque aceptando competencias regionales o locales para proponer modificaciones o
afiadiduras. Las reformas curriculares han producido importantes avances en relacion con el
reconocimiento de los alumnos como centro de los procesos interactivos de ensefianza-aprendizaje.

Se observan progresos importantes en varios paises respecto de la integracién de objetivos
transversales y objetivos basicos comunes en el curriculo. Sin embargo, se requiere avanzar también
en aspectos vinculados con la integracion interdisciplinaria apoyado por un marco pedagadgico claro y
consistente, con directrices especificas que permitan a los docentes hacer efectiva la intencion de
integracion de aprendizajes.

Recopilado por MINEDU - Oficina de Apoyo a la Administracién de la Educacién - UOM 129



Sin embargo, en lo que no puede identificarse una linea clara es en la ubicacidn de esta dependencia.
En algunos casos, ésta se inserta dentro de la dependencia de la educacién de determinado nivel, con
competencias exclusivas para este nivel educativo (como es el caso de la educacion basica en el caso
mexicana, o la educacion preescolar, basica y media en el caso de Colombia). En otros casos, como el
ecuatoriano, la entidad encargada del curriculo esta ubicada dentro de una unidad con competencias
generales (para los distintos niveles y modalidades) para la educacién (como es la Subsecretaria de
Fundamentos Educativos). Asimismo, en el caso argentino juega un rol importante la labor del érgano
de consejeria (Consejo Nacional de Educacion), quien establece las bases curriculares para la
educacion parvularia, basica y media.

Dentro de las diferentes experiencias y modelos, consideramos importante tomar en consideracion la
figura de los Nucleos de Aprendizaje Prioritarios (NAP) del modelo argentino. Estos permiten la
actuacion de los saberes de ensefianza prioritaria en cada afio en los distintos niveles del sistema
educativo, y son elaborados en consenso con el Ministerio de Educacion nacional, las provincias y la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

4. Materiales Educativos

La elaboracion de materiales educativos también tiene caracter centralista, debido al rol que los textos
escolares cumplen en los procesos de aprendizaje. La calidad en la educacion se incrementa, cuando
los programas de dotacidn y utilizacion de materiales educativos estan complementados por procesos
de capacitacion a los docentes para su mejor aprovechamiento.

Los procesos de dotacion de textos escolares son complejos y requieren de una gestion responsable.
El objetivo de la dotacion de textos escolares es que contribuyan al aprendizaje del educando y a
transformar la educacién.

5. Infraestructura Educativa

No todos los procesos de reforma han incluido el establecimiento de una dependencia que de manera
exclusiva se encargue de atender las cuestiones vinculadas a la infraestructura y equipamiento escolar.
No obstante, en aquellos casos en los que se ha institucionalizado, ésta entidad se ubica fuera de las
secretarias de educacion por niveles (inicial, basica, media superior, segun sea el caso) y tiene alcance
nacional (para la capital y el interior del pais).

Las politicas educativas en materia de infraestructura, deben contemplar criterios esenciales de calidad
constructiva y equidad social para promover la participacion, el progreso y la integracion social. Por ello
resulta necesario concertar entre la Nacién y las jurisdicciones la gestion, control y evaluacién de los
programas nacionales. Poniendo especial énfasis en los sectores sociales mas vulnerables y
desprotegidos.

6. Gestion de la Diversidad

Las situaciones de inequidad encontradas en los paises muestran la necesidad urgente de canalizar
esfuerzos para atender las demandas de los grupos en mayor vulnerabilidad, identificados como
aquellos que habitan en zonas rurales, pertenecen a algin grupo originario o afro-descendiente, y/o
pertenecen principalmente a sectores de menores ingresos o indigentes. Estas disparidades se
presentan no solo en el acceso, sino que se intensifican aun mas en términos de la conclusion de
estudios y, principalmente, en los niveles educativos mas altos.

Se requiere avanzar en el desarrollo de politicas de inclusién educativa cuyo foco sea la transformacion

de las escuelas para lograr que todos los alumnos, sea cual sea su condicidn, participen y aprendan.
La normativa vigente se orienta mayoritariamente a la valoracion y atencién educativa de la diversidad
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individual, social y cultural de los estudiantes, pero urge fortalecer el disefio de estrategias y
regulaciones para hacer efectivos estos derechos y principios educativos.

Por un lado, es necesario articular politicas y programas de atencion a la diversidad asegurando la
coherencia entre principios, politicas, programas y los medios para hacerlas efectivas y, por el otro, la
coordinacion entre los distintos niveles de operacién del sistema educativo desarrollando los
mecanismos para su apropiacion por parte de los diferentes actores del sistema.

Es fundamental orientar, capacitar y asesorar a las instituciones educativas desde un enfoque integral
para que reorienten sus acciones y cultura organizando y desarrollando politicas y practicas que
atiendan la diversidad. Por lo tanto, resulta de primera importancia asegurar que el conjunto de los
recursos destinados a la educacion se dirija de modo convergente en estas direcciones.

7. Educacion Superior

Se puede observar en los distintos sistemas educativos que existe heterogeneidad institucional y
modalidades de gestion en un escenario global a través de la flexibilizacion de las estructuras
académicas y administrativas. En algunos casos existen unidades de educacion superior que
dependen directamente del Ministerio de Educaciéon pero en otros casos se gestionan de manera
auténoma e independiente. En algunos paises el Estado ha tomado un nuevo rol y se ha implementado
sistemas de aseguramiento de la calidad. Reformas universitarias orientadas a la importancia del
conocimiento, la calidad y la pertinencia para comprender y asumir la complejidad de las problematicas
globales y locales con el propdsito de estar a la altura de las exigencias de la economia global.

8. Sistemas de evaluacion

Es importante desarrollar la normativa, mecanismos e instancias de supervisién y evaluacion del
servicio que se imparte, tanto en lo que compete a las instituciones educativas como a los distintos
niveles de gestion y participacion en el desarrollo del servicio educativo; este proceso sera necesario
para acompanar a los procesos de descentralizacidon educativa.

Se ha identificado la creacion de sistemas de evaluacion de los sistemas educativos, orientado a la
evaluacién de las politicas, el aprendizaje y la calidad educativa.

Este cambio en la comprensién de la evaluacion resulta altamente valorado y consideramos debe ser
tomado en consideracién en un eventual proceso de reforma en el Pert, que evalle el desarrollo del
sistema educativo nacional, el cumplimiento de las politicas, objetivos, programas, proyectos,
actividades y compromisos establecidos en el Proyecto Educativo Nacional. Estas actividades deberan
realizarse en coordinacion con las unidades administrativas e instancias especializadas competente.

Asimismo, luego de realizada la evaluacion, la autoridad encargada debera proponer las politicas,
prioridades, programas y medidas de accidén de carécter estratégico que pudieran derivarse de la
evaluacién del desarrollo educativo nacional, incluyendo las relativas al financiamiento, la certificacion y
acreditacion de la calidad y la busqueda de alternativas de educacion continua y no escolarizada.
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ANEXOS

Matriz comparativa de las estructuras organicas de los sistemas educativos revisados.
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MATRIZ COMPARATIVA DE LAS ESTRUCTURAS ORGANICAS DE LOS SISTEMAS EDUCATIVOS

GESTION DE

A DIVERSIDAD

INFRAESTRUCTURA

OTROS PROCESOS IDENTIFICADOS

procesos de fcitacion, evaluacion,
elegibildad, asignacion y distibucion
e los textos, para cumplir con la
(otacion de textos escolares gratuitos
anuaimente.

Certficacion de Estudios, evaliiay
cerifca los aprendizajes de las.
personas jovenes y adulas que no han
completado estudios formales y que se
encuentran fuera del sistema escolar
regular.

Asi mismo, se han implementado el
programa Chile Calfica, la Campana de
Alfabetizacion Contigo Aprendo y el
Proyecto de Bi-Alfabetizacion.

ymara, Atacameiia y Mapuche

PAISES MISIONVISION COMPETENCIAS TERRITORIALES DESARROLLO DOCENTE DESARROLLO CURRICULAR MATERIALES EDUCATIVOS
EDUCACION DE JOVENES Y EDUCACION INTERCULTURAL
EDUCACION ESPECIAL ADULTOS EDUCACION RURAL BILINGUE EDUCACION SUPERIOR SISTEMAS DE EVALUACION
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Hombre y la mujer, con vocacién nacional e la Secretaria de Educacion (6rgano | Nacional de Gesiion Educaiva (ubicada [ a Hacona de Gesin Eduaia neada Gesin Ecath (il s Gestin uati (ada o tacona de st Educacion. Su funcion principal 65 |depende de a Subsecretaria de.
proyeccién regional y continental y vsion de linea). £ INFD, nace con el objeto |a ntrio de la Subsecretari de. Educaina. La ONPS dota de bros, | prinria o a Dieccion de al nteior de la Subsecretaia de de la Subsecretaria de Equidady | de fa i meror ol |daborar y evluat plance, pogramas . | Prancamients Educao o i
universal, que se realcen como p e centalzar las poliicas de formacion | Equidad y Calidad Educativa). Su | materiales de estudio y der las 2 Siocaive) Su_|Caldad Educata. Su fhcionprincial Caldad Educaa), Su funcion pincinal | Subcecrtaria o Equidad y Caldad | proyeciosdo desanole el stoma e [do- ol desarlly i sosonaidd de
en Ias dimensiones cultural,soc docentey fordeceras pracias [ fnc pinopal e desarolar yalos estud funcién principal e planiicar, gestonar | s planiicar, gestonar y supervisr s |es panificar, gestionar y supervsar s | ducativa). Su funcién principal es | educacion superior unverstariay | Sistema Federal de nformacic
estéica, ética  regiosa, acorde con sus diseno, desarroloy [ objeto de contrbui a Ia mejora de los ¢ olficas nacionales polficas nacionales destinadas al | planficar, gestinar y supervisar las | promover a evolucion y mejoramiento | Educativa as acciones de evaluacion
apacidades, guiados por los valores de enei e tonias docemes | oeuacin curcus para0s detntcs | rcesos e aprendasie a. Depariamento de Arquiecturay | orentadas a la M 1a educacion rral en |polcas nacionales destinadasa | de a calidad de fa ensefianza,la | del sistema educativo nacional:
s, bertad, bien, verdad. paz, coresala el e niveles y modaldades del Sistema Equipamiento Escolar. gesion educaiva destinada a a adu {as jursdicciones. reforzar y expandi la educacién investigacion y la exension diseroy desarrolo de nvestigaciones
soldarda, toerancia, iguadad y justicia aula.Conformado ucativo Nacional. que incorporen fas. |Programa lntegral para la lgualdad | i e nifos, Con i naidad de bindaruna Con el propssito de garantizar el acoeso| intercultural y bilngue y mejorarla | Conformat por: inculadas con la formlacion de las
= Breccion Nacona de Desaroll | pordades de polia ecuat uitativa (PIIE) depende de la Financiero de Obras. venes con discapacidades temporales | formacion basica que a|calidad de la atencion educatiaala |a. Direccion Nacional de Presupuesto e |polfcas educatias.
Insttucional. definidas por el binistero Secretaria de Educacion (6rgano de o5 niveles y Prasdaniintes (raves de propuestas pedagogicas | poblacion orgiaria dl pais, en Informacion Universiaria.
Direccion Nacional de Formacién & inea). Sus objetios son el dissiioy modaiidades del sistema educatio Con | capacidades de expresion, fiesibles que foralezean el vinculo con | coordinacion con los sistemas b. Direccion Nacional de Gestion
investgacien. Ncleos de Aprendizaje Prioritarios | cjecucion de esirategias de el proposio de asequrar el derecho a la | comunicacion, rlacion interpersonal y 15 dentidades culturales y | educativos provinciales, nacionaies y la | Uriversiria.
(NAP). Base comin para la ensenanza | foralecimiento de insiuciones educacion, la integracion escolary | de consiruccion del conocimiento, | actvidades productvas ocales Cudad de Buenos Afes, . Direceion Nacional de
en todo o pais (conjunto de saberes | educativas urb {favorecer a nsercion socialde las | atendiendo las partularidades particpacion de s pueblos indigenas y | Coordinacion Universiaria.
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€1 acuerdo alcanzado en el Consejo | stuacion de ala winerabiidad social temporales o permanenes y personales de fa poblacien El Proyecio de Mejoramiento de la 1 Instituto Nacional de Educacién
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csiablecer los NAP. a1 Programa Nacional ambios b. £ Proyecto de orentados a
Siabetzacon Encuento- ol pais. {fortaecer la educacion tecnalogica,
b. Plan de finaizacin de estudios écnicay fa formacion profesional,
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dversos actores del sistema, a revision Contratos del caldad de la educamon en el pais para responder a sus caractrisicas, précticas que [ nvel as
Cominua o los netumentos de desarrollo curiculary evaluacion de los [ Administacién General coordinando el | Sus fineas de trabag . To que les fotalezcan Ias costumbres y formas d|rlaciones instucionales con fas Ios
evaliacin e desemeno doeney . pane  roramas g aucan " |roceso de ciacn o a producsn [ Fecarsucetn Go csouies Fundamental, puso en machanpan | poi aanz en o wmnmm‘ea\u entender ¢l mundo, entidades de educacion superior distintos niveles y modaldades
acreditacion y capaciacien de los | prebasica, basica y media. Asi mismo |1a distibucion de os textos. b. Fondos d de reconocidas ofciaimente, educativas,
etvndoes pves Conforndo por. | comitrs 1 eceson i progrrmasde . Equipamiento y Mobiiaro acont e alosaocemes aue | oporuniddes aboron, acoder a Programa Multifase de Desarrollo
los |El Ministerio atenden los grupos dierenciales al | mpleos y mejorar su ivel do calidad integral Indigenas Educacion | Comision Nacional de Acreditacion,
. Avea de Formacion Continua. profesionales de la educacion. Programa de Textos Escolares, interior de las escuelas regulares y a los [ de vida. “Origenes”, posee un componente de | Técnico Profesional, es la instancia | organismo auténomo que gozaré de.
b. Area de Acreditacion y Evaluacion responsable de disefiar e implementar, docentes de las escuelas especiales. Educacion intercultural bilingde y ministerial responsable de desarrollar la | personalidad juridica y patrimonio
e cente. en colaboracien con ovas entidades, los| Sistema Nacional de Examinacion y scsarotcuural e comunds ol d omastn tenay coorinaspropcoye ncin e vericar
-l conjunto de unidades del Minstero

de Educacin aue partcpan en su
implementacidr

promover la calidad de las
Universidades, Institutos Profesionales y|
Centros de Formacion Técnica
autonomos, y de las carreras y
programas que ellos ofrecen.




coLomeia

competentes, espetuoses de o pibiico
o efron s derochos humanns
cumplen con sus deber

i ecucacén competiia,
Derinente, que contiya  cers brechas
de inequidad y en la que participa toda I
sociedad.

Vision: Colombia seré uno de los pafses
con mejor calidad de la educacién en

| América Latina, habré reducido
ignificativamente las brechas de inequidad
3 Sert model do efcioncia y transparenca
a nivel nacional e intemacional.

ay Media, su funcién principal es
apayar ¥ promover el desarrollo de
estrategias y programas de formacion,
capacitacion y actualizacin de

Mision: Lograr de calidad, Fomento de y
e orme mejores seres umanos, Competencias, depende del Evaluacion dela Calidad Educativa,
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Educacion Preescolar, Basica y Media,
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divulgar, evaluar y actualizar
periodicamente estandares y

senvicio de las Secretarias de
Educacion, certficados y
administradores de la Educacion
Superior de acuerdo con las politicas
trazadas por el Gobiemo Nacional
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calidad de la educacion y la adquisicion
de las competencias basicas.

Las decisiones en cuanto alos
lineamientos curriculares que tomael
Ministerio de Educacién Nacional son
adaptadas por las secretarias de
educacion y las instituciones
educativas anivel local
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convenio con el ICONTEC (Organismo
06 1a.
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60 de los ambientes
pedagﬂgn:ns accesibilidad,
instalaciones técnicas, comodidad
visual, térmica y auditiv, asf como la
sequridad.

El Ministerio de Educacion y las
entidades territoriales y nacionales
participan en un Proyecto de

Programa Extension de la Educacion
Especial , busca proyectr este o de
educacion en los

Programa Nacional de Alfabefizacion

Programa de Educacion Rural se

El Programa Nacional de

viceminstero de Educacion
I I

Sistema Integrado de Gestion (SIG).

¥ Educacion Bésica de Jovenes y

. Proporcionar un enfoque técnico y

mejoramiento cualitativo de la misma.

b. Propiciar ambientes pedagagicos que
favorezcan la integracion, integrando a
los agentes educaivos institucionales y.
comunitarios, fomentando la
partcipacion efectiva de la famiia y la
omunidad; y reglamentar los aspectos

conel
objetivo de mejorar y ampliar a
infraestructura actual y mantener la que
se esta entregando actualmente.

<. Promover las investigaciones a todos
los niveles con instituciones nacionales
& internacionales,

Adultos, P
que contempla Senetar 430000
colombianos iletrados recurriendo a

ninas y iovnes ﬂe s zonas i

principal fomentar y acompaniar el

la finalidad

adupmn ' de politcas, planes y
la

la eficacia, eficiencia, efectividad y
el logro de los

una educaci
o, medante \mplememacmn de

concarsin y panicparkn st
inter

modelos pedagdgicos
Ia educacion de adultos.

prograns de Educacin Conlmuada
AFAM, Programa de

Cumpensamun Famiarparavenes y

adutos que propone e educacion como

ura esttegi para o desarol

humano como base para el esarolo

social y econémico.

opciones aue
promuevan a articulacion de la

par
mplementar proyerios edichinos

ducacion al
social. Busca fortalecer un esquema
descentralizado y partcipaiivo de

sociales, culturales, ingaisticas y
tertitoriales.

e ineaion Superior en Colombia.

e
objetivos institucionales y fines sociales.

ECUADOR

Mision.
Sabon e Ecuacion . Sdoomtin
General Basica y Bachilleralo para los

habitantes del ediante

9200, o o d e ks 90 e
it ycicutos, e manera que
ed edan soc

Alinterior de la Subsecretaria de
Desarrollo Profesional Educativo se
crearon tres direcciones relacionas con

Direccion Nacional de Curriculo,

depende de la_ Subsecretaria de.

Fundamenios Educabes : < ncitn
ar y fortalecer

Ia formacién integral, holistica e mcmm
de nifios, nifas, jévenes y adultos

tomando en la

intadoson stos ceranies waten £ a5
9 z0nas se implementarén aproximadamente
anivel nacional

tencion a a ciudadania, y 1200
itos ed

deberes que fortalezcan el desarrollo
Social, econémico y cultural, el ejercicio de
Ia ciudadania y la unidad e la diversidad
de Ia saciedad ecuatoriana.

Vision: Ser un sistema educativo de calidad
y calidez, que funcione en el marco de la
unidad nacional, de modo descentralizado,

principios, con énfasis en la distribucién
equitativa de recursos y la participacion
Social ecudnime.

a. Direccion Nacional de Formacion

implementar un sistema integral,
inclusivo, intercultural @ innovador de
formacién continua para educadores en
ejercicio.

Direccion Nacional de Recursos.
Educativos, depende de la

Direccion Nacional de Infraestructura
Fisica, depende de la Subsecretaria de

Direccion Nacional de Educacion
Especial e Inclusiva, depende de la

Direcci6n Nacional de Educacion

Escolar, es responsable

Encter, tlene com

curriculo, para garantizar una
educacion de calidad, pertinencia y
actualidad.

de poliicas para la
ocrinareciny st daecirsos
educativos, incluyendo a planificacion e
intere

de planificar,
version que reaizaren los Gableros
Puncrnos Descansioatos;y
p\smh:sl contratar, consirui

nacional

Tos adecuaciones,
epereciones, smplnscmnes obras.

Educste; o corssvcnde sssqun e
el Sistema Nacional de E¢ sea

parsJ6venes  dullos, dspende do
i inacion
Educa\wa e consponte proponer

polticss, e, e, Panicar,
evaluar y ejecutar programas y sevicios

ducabos, e contbayan e o

personas de 15 af s con rezago

ciales,

\a inversion propia en nfraestnuctura de

acuerdo a los estandares definidos por

el Ministerio de Educacién y apoyar las
para el mantenimiento

equipamiento
tecnologico y mobilario estudianti.

Direccion Nacional de Tecnologias
para la Educacion, depende de la
Subsecretaria de Calidad y Equidad

y
Comunicaciones (TIC) en las aulas &
instituciones.

especi
ranshisy pevaenis,asocades o

ala discapacidad, para el desarrollo
e sus poencidades. nabidades, y
su integracion social.

onciyan
educacion bisica y bachillerato ylo
desarrollen competencias para el
rabajo; y ademés, faciitar

oportunidades de educacion continua a

calidad de vida y logre su participacion
aciva en el buen vivr.

En su estructura orgdnica no figura
alguna unidad que se responsabllice
directamente de la Educacion Rural
Pero indirectamente es abordada por a
Subsecretaria_ de Educacion
Intercultural Bilingue, entre sus
tuncanes e Resparsaie do
coordinar

Direccion Nacional de Educacion
Intercultural Bilingle, depende de la
Subsecretaria de Educacién

Intercultural Bingge; es responsable

ed idad con pertinencia.
cultural, nguisica y amblenal para
atender con

Dl prfasons Edul:smvn‘ la
formacién inicial y continua de los
docentes de las comunidades, pueblos
y nacionalidades indigenas.

o ce Ilegsl ala p\emlud den e
los pueblos y nacionalidadies, er

e oo policas del Plan

nacional del Buen Vivir y las poliicas

educativas y de gestion del Ministerio

de Educacion.

Consejo Nacional de Educacion

uridica. Es el organismo planificador,
regulador y coordinador del Sistema
Nacional de Educacién Superior

Direccion Nacional de Seguimiento y
depende de la
Subsscrtata ds APy seinietoy

politicas, planes, programas, proyectos
y convenios de cooperacion
del Ministerio de

Educacion y proponer acciones, con el
fin de optimizar el uso de los recursos
piblicos en esta cartera del Estado.
Estatarea se hace en coordinacin con
el Coordinador de Planiicacian, a quien
loglas

evaluacién de la ejecucion de estas

MEXICO

M.smn Crear condiciones que permitan
urar el acceso de todas las mexicanas
mesicanes & uné educacin do caldad.
en el nivel y modalidad que la requieran y
en el lugar donde la demanden.

Vision: En el afio 2025, Méico cuente con
un sistema educativo amplio, articulado y
hersicado, que ofece educacan pora o
desarrollo humano integral
poblacion. El sistema es e
nacional ¢ internacionalment

ad

o
desarrollo cultural, cientiico, tecnoldgico,
economico y socil de la Nacion.

Federamo educaio (3 etados bresy
05 y el Distito Federal)
eanci oseras

Direcci6n general de formacion
coninua e maestros an seicis,

Direccion General de Desarrollo
Curricular, depende de
ducacion Bésica ;

er
a Determinar los planes y programas de
dio.

b. Elaborar y mantener actualizados los libros
de texto gratuitos.

. Autorizar el uso de libros de texto para la
educacion

" |

taria de
educacion P tene como mision

iene como funcidn principal establecer
bisica

Direccion General de Materiales
Educativos, depende de la
‘Subsecretaria de Educacion Bsica;
tiene como funcién principal el

Devmaﬂen v wnacwamn para
maesitros de educacion bésica en
senvicio, de acuerdo al cardcter nacional
e educacin bisica e Mo

Fia
material educ:
o Reguiarun Sema naconal e formacion,
slzacn, capasacin y superacén
leesumz\ para maestros de educaci

h szv los requisitos pedagégicos de los
planes y programas de educacion inicial

utrdaces ocles
5. Prstr os seniclo de educacen il
becca neluyendo a naigena. cspec
como la normal y demas parala ormacion o

b. Proponer ala Secretaria los contenidos

regionales que hayan de incluirse en los

planes y programas de estudio para la

educacion prescolar.

. Prestar s senvicis de frnaciy
 Sapachadony superacion

leesumz\ para los maestros de educacion

s las
iades fogeratias, on cooriacion
con las autoridades educalivas
estatales, el desarrollo del Programa.
Nacional para la Actualizacion
Permanente de los Maestros de
Educacion Basica en Senvicio.

Programa Nacional de Carrera
isterial, sistema de estimulos para
bes profesores de Educacion Bésica.

, criterios ylo

Instituto Nacional de la.

Infraesiructura Fisica Educativa, es

un organismo pblico descentalizado

de la Administracion Piblica Federal,

con personalidad juridica, pattimonio
de

cordo con s
picable  todo ol tetone nacional

and calidad .

Gesanal, produccion

cetccion, dstibudon.difuson y uso

pedagogico de los materiales

educaivos y oiros ausliares didécicos,
la

propio

gestion. Con capacidad normativa, de
consultoria y certiicacion de la calidad
de la infraestructura fisica educativa del
il y de conirucin

currculares.
educacion inicial, especialy basica

coﬂslmccmn equipamiento,
antenimiento, rehabiltacion, refuerzo,

las autoridades estatales.

Los sevicios de educacion especial son
administrados por los gobiernos de
cada entidad federativa.

Instituto Nacional para la Educacion

jca y patrimonio

propio.
EI INEA propone y desarrolla modelos
educativos,

Direccion General de Educacion

Indigena, depende de la Subsecretaria

de Educacién Basica; su_func)

principal es proponer normas

pedagogicas, contenidos, planes y

rogramas de estudio, métodos,

materiales y auxiiares didécticos

luacion del

Coordinacion General de Educacion
interculturaly Bilingue, depende
directamente de | d

Direccion General de Educacion
Superior Universitaria, depende de la
Educacion Superior;

Direccion General de Evaluacion de
Politicas, uhu:ada alinterior de Unidad
valuacién de Politicas

Educacion; su unccn princpal o5

su funcion principl es proponer las

Educaivas (depende directamene de I
; desarrolla

promover y evaluar la poli "

planesy

en materia de equidad, el
intercultural y participacién social, en
todos los tipos y modalidades

a la evaluacion de

superior que impartan las instituciones
educativas de la Secretaria, co
ala

rograma.y poliicas de caricter
estratégico del sistema educativo en su
al

‘omo acredita y certfica
dultos y

integral de

ovenes de 15 arios y mas que
hayan cursado o concluido dichos
estudios en los términos del articulo 43
de la Ley General de Educacion

s dierentes rupos Gicos, ademas
de que protejan y promuevan el
desarrollo de sus lenguas, costumbres,
recursos y formas especificas de
organizacion.

s a matera, slaboray ditibuye aprendizje de a educacén ndgens, | educatvos,en coardinacien con s excepcin
3 i los vigentes, del Sistema educacion tecnolGgica y a la formacion
del aprendizaje de  |que tengan intercultural de o
y bilngue e asequre s fomacion

Direccion General de Educacion
Superior TecnolGgica, depende de la
Subsecretaria de Educacion Superior;
su funcion principal es proponer normas|
pedagogicas, contenidos, planes y
 métodos,

conjunto.
fortalecimiento de la cultura de
evaluacion y la mejora de la calidad de
o educacie, medinte o evluecin
el cumplimiento e impacto d

policn docaie, I concaptuac
Gesarrolay, an su cas n plicackén,
analisis y difusion de evaluaciones
educativas, asi como la participacion en

el finde

la evaluacién del
educacion de tipo upenm que mparta

como en ciencia y tecnologia del mar.

ertinente y
oportuna a 2 autordades educatias

ara la toma de decisiones y la
rendicion de cuentas.




isién: Se
mgamzada fcintn o generaﬂnra
de oportunidades de
aprendizaie, eniade & esunaos, que
aprovecha diligentemente las
oportunidades que el siglo XXI le brinda y
comprometida con un mejor pais.

Vls\An e chidadans con carkte,
mpefiados en conseguir su desarrallo

orah con principios, vlores y
convicciones que fundamentan su
nducta.

Direcci6n de Desarrollo Magisterial ,
epende del Vice Despacho

Divecctn General de Curricuo,
depende del Vice Despacho de Disefio

el desarrollo de procesos, programas,

Calidad;

Programa de Textos Escolares, a
traves del cual el Ministerio provee a los

estudiantes de preprimaria y primaria de
y rural, s libros de

o el disefioy

ue promuevan la
Superacion sconémica, socll culuraly
esarrolo profesional docer

Facitars adomas, 12 meroaucién con
el magisterio nacional,

Direcci6n General de Gestion de
idad Educativa , depende del Vice.

formacion inicial y en servicio del

curriculo en todos los
niveles del Sistema Educativo Nacional,

con pertinencia a la diversidad
linguistica y cultural.

Direcci6n General de Gestion de
Calidad Educativa, depende del Vice
Despacho Técnico; responsable de
velar por a implementacion del
curriculo nacional base, en cada uno de
10 niveles educaivos del subsistema

texto disefados por a Direccion
General de Gestion de Calidad
Educaliva en idiomas mayas y espafol

La Direccion de Planificacion
Educativa, depende directamente del
Despacho Ministerial; entre sus.
funciones figura: Determinar y normar la
construccion, reparacion, ampliacion y
s

Direccion General de Educacion
Especial, depende del Vice Despacho
Técnico; responsable de la correcta
aplicacion de la Ley de Educacion
Especal para as personas con

yde todes

Direccion General de Educacion
Extraescolar, depende del Vice
Despacho Técnico; responsable de

En su estructura orgdnica no figura

alguna unidad responsabilice

directamente de la Educacion Rural
al

Direccién de Educacion Bilingiie
Intercultural, depende del Vice
Despacho de Educacion Bilingue;

proveer el a los nifios.

i
modalidades diferentes a las del
formal

centros

las normas técnicas para la
infraestructura del sector.

desarrolloy evolucion de las personas
con capacidades especiales.

Comité Nacional de Alfabetizacion,
encargado de definiry aprobar las.

Ia alfabetizacion, por medio de las
entidades de desarrollo en el ambito
Nacional,

bordada por la
Direccion de Educacion Bilingae

lineamientos
para el disefio y desarrollo del curriculo

Consejo Superior Universitario, ente

Direccin General de Acreditacio

educacion

la
superior impartda por el Estado.

Universidad de San Carlos de

Intercultural que brinda at alas
z0nas rurales. Depende del Vice
Despacho de Educacion Biingue,

bilingile los
escolar y extraescolar, en consulta con

estrategias para hac
proceso de la educacion biingle e
intercultural

coordina la educacion
superior piblica.

Consejo de la Ensefianza Privada
Superior, vela por la calidad del nivel
académico en las universidades
privadas y autoriza la creacion de
nuevas universidades.

El Instituto Téenico de Capacitacion

depende del Vice
Despacho de Disefioy Verlficacion de la
Calidad Educativa; es la unidad
responsable de acreditar y certfcar los
procesos educaivos institucionales y
asegurar Ia calidad educativa. . Est
unidad tiene como funciones nomar y
supenvisar los criterios, estandares,
requisitos y procedimientos para la
acreditacion o certficacion de personas
e instituciones que se relacionen e
incidan en la calidad educativa

GUATEMALA personal docente, téanio, directores y | escolar ¥ Productividad. ente auténomo a
Supenvisores e las distintas Programa de Educacion de Adultos argo de la formacion técnica de
modalidades de entrega escolar y por Correspondencia, brinda a nios, jovenes y adlios.
extraescolar ninas s  adulos  poruniias
ontinuar y compietar la Educacion Escuela Nacional Central de
Programa Académico de Desarrallo imars wiande n modeo oo Agricultura, ente autonomo a cargo de
Profesional Docente, programa de. de “auto instruccion”. Ia ensefanza media agricola y foresta.
profesionalzacion para docentes, y
directores (as) escolares en servicio. Proyecto de Bi-Alfabetizacion - BI-
ALFA
Formacion h tegral o desarmollo | famentaria. Su terorio esté | Direccion General de Formacion | La Ley Orgénica de Educacion (LOE) | nstituto Nacional de Tecnologias  |La infraestructura educativa, s Ceniro Nacional de Innovacion e [l Ministerio de Educacion ylas | Ceniro Nacional de Innovacion e |Centro Nacional de Innovacion e |Secretaria General de Universidades, [Insiituto Nacional de Evaluacion
6 idady la 17 comunidad ¥ |Profesianal, depende de Ia Secretaria |establece que EI Gobiero fiard los | Educaivas y de Formacién del gestonada por cada Comunidad Investigacion Educativa, depende de |comunidades auténom Investigacion Educativa, depende de | Investigacién Educativa, depende de  |depende de a Secretaria de Estado de |Educativa, depende de la Direccién
preparacitn par Formacion bésicos del curriculo. profeorado, depende dela ieccion | Autdnoma a avés desu espctves |1 Oecodn Genea o Evalacin y | esponsabls de desarol s olers | Drecoion Gener d Evlaciny 1 Diecen General d Evlackiny |Educasio,Formacn Profosinly _Generl g luaion y Coopracion
e la ibertad, inspiados en el concepto Profesional y Universidades : su funcién General de y Coop diecciones d Cooperacin Teiorl e, asu e, cducavaylacomplean con una | Cooperacn Teiorl que, .y ez | Cooperacin el aue, . e, |Uniersidades s uneion prnopal e Teriolgue 5 v oma e de
cristiano de la vida y en la wadicién y pincia s cdenacn académca a5 Adminsraciones educaivas [ Teorlque, s vz, oma parte de t a educacién no formal consistente en | forma parte de la Secretaria de Estado|forma parte de Ia Secretaria de Estado | desarrolar la ven  [ia Secretaria
culura patias;la integracién y promacion basic de as ensenanzas de formacicn |cstabiecerdn ef istintas . de Educacin, Formacién Profesional y | programas encaminados a proporcionar | de Educacion, Formacién Profesionaly | de Edicacién, Formacion Profesional y | coordinacion con el Conseio de Formacion Profesional y Universidades;
socialy e fomento del espitu de Sistema educativoy la 1a LOE, del | Formacion Profesionaly Universidades. formacion orentada al Ias des. Crea el Universidades. Conformada por su funcion principal es a elaboraci
convivencia; todo ell de conformidad con parte los aspectos Su o prnopl o dborciny et cuar ol progranas vabl, ot prsonal y ulurl .| Autanomas gostonen i dcadon [ Gento e Recursos paralaAlencion.[a Dieccn Generl dePoica del Sistema Estatal de Indicadores de la
Io estabiecido en los Principios del I icos. n d o & innovacién tendentes ala | aprendizaje de idiomas. ural. Cabe sefalar que la escuela ruraa la Diversidad Cultural en Universaria. Educacion, y la realizacién de
Movimiento Nacional y demis Leyes acreditacien de las competencias | desarrollaran y completaré, en su + donrentos s 30 compensacien de desigualdades, la existe en un porcentaje muy pequeio. | Educacion, Web traducida a 13 b. Subdieccion General de invesitigaciones y estudios de
) Fundamentales del Reino, profesionales de los docentes. coce el il g cormes | stvado. ol e do el para nclusion educaiva, la atencion a idiomas, que pretende reunir, Coordinacion y Seguimiento evaluacicn del sistema educatvo y la
EspaA Conformada por etapas y ciclos en uso de su autonomia. | a formacien del personal docente y el sectores desfavorecidos en ¢l ambito de desarrolar y faciitar recursos Universtario. diusién de a informacién que ofrezcan
isefioy la realizacién de program; la educacién o a atencién a otras éreas interculturales en respuesia a ambas actuaciones.
La Subdireccién General d especiicos. en colaboracion con las de interés social. femandas de os profesionales del
rntacion y Formacion Profesional omunidades Auténomas, destinados a ambito socialy educaiivo, y promover y
b. La Subdireccién General de 1aactazacion cenfca Odicica gl La educacion especial es gestionada diundirla invesigacion y a innovacion
prendizaje. profesorado por cada Comunidad AutGnoma a en el ambito ntercultural
. E1 Instiuto Nacional de las raves de difeenes proyectos.
Culifcaciones.
€1 objetvo es incrementar e rivel dela | Gestion descentralizada. Decsicn do Educacin  Formaion (Diecion Genraldo Edusaiondo | ieccin General d Educacin d L fassuctura e acargogeas | ieeion Genera d Educarian d [Divison d Educacon d Aduos o 52 sa madalad ducava educaiva. de Educasion Superior |Los proveedares de servicios de
cducaciny s competencas de fa Profesional es respon Finlandia o>l encargads ol dieno | Finandia el ecarado dl dsehoy | muncipalidades ydeas provincas. |Fnlandia. o5 Formacion de G Pl o sponablodo | odcasin tanen ol dtor o vhar
poblacien hasta siuarl & eslaauioridad | abores de formacion mmeswy el curriculo nacional para la educacion | elaboracion de guias de capacitacion y a5 poliicas y estrategias para cubri a5 | Educacion y Ciencia Politicase | La red de escuelas es muy extensa por [El sistema educativo ofece estonar o5 on |su propia ges
el mundo. Las Finlandi doanes. |l bsca, o cacion spar | e ds sz necesidades de esta modalidad encarga de gestonar la educacion de (1040 el pals, hasta en ugares todos, politéenicos y la v oo
son, responsable de la implemeniacion de la ndart, o fomeI0s bjeios s, educacion beralde autos (remoos, .
politica educacional definida por el Los municipios son responsables criterios de evaluacion. locales brindan P on de la polit Sex0, su situacion Consejo de Evaluacién de los
a. Alla calidad de la educacion y las Pariamento y el Consefo de Esiado. crganiar capeckacion complementaia e esicin o et caconat en prsinen o inciio el srdisfe1enn s s econdmica, su lengua maternay su Centros de Educacion Superio,
ilaciones. para os docentes una vez al af. sus zonas de intervencion nente extraccion cultural, responsable de la evaluacion de las
b. Garantiza la disponibilidad de mano de [ Los cinco gobiemos provinciales del pais universidades y escuelas superiores
obra calic tambin intervienen en asuntos de profesionales.
<. Desarrollo de las universidades y de las | educacién, partcularmente en su
esional " aspectos a Consejo de Evaluacion de la
. Asequrar Ia disponibildad de docentes. |seguridad juridica. Asimismo imparten Educacion, responsable de la
FINLANDIA instnucciones fundamentadas a las escuelas. evaluacion de Ia educacién general,

y municipios de su jurisdiccion y hacen la
evaluacion de los senvicios basicos.

La organizacion de la ensefianza basica y
preescolar esté a cargo de los municipios,
que también deben organizar la ensefianza
de sequndo ciclo.

profesional y de adultos.




