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PRESENTACION

El Ministerio de Educacion (MINEDU) viene desarrollando uncanoigiesorgenizacionah

base a un modelo de gestion para la rectoria de las politicas nacionales, que tiene como fundamento el
Anteproyecto de Ley de Organizacion y Funciones. No obstante, este anteproyecto viene generando
cambios institucionales y oayaaimles en la sede del Ministerio que tuvo su primer signo visible de
cambio el 31 de marzo del 204@do se afd una primera modificacion de su Reglamento de
Organizacién y Funciones (ROF), tal como lo establece las Disposiciones FinaldasGtenplementa

la Ley de Presupuesto Publico 2012, Ley 29712.

Para la implementacién de estos y otros cambios en la gestion se constituyé un Equipo de
Reestructuracion desde la Oficina de Apoyo a la Administracion de la Educacion, que tuvo a su cargo le
revisiorde algunas experiencias internacionales de procesos de similar naturaleza como por ejemplo
en Argentina, Brasil, Colombia, BEduledoy MéxicoA su vez; se revisé experiencias exitosas de

gestion educativa, teles como Espafia, Finlandia y Guatemala.

La sistematizacion de experiedeiéssMinisterios de Educaciompalsed_atinoamericancse

realizéen materia de redisefio, reestructuracion y/o reorgaaiz&tiproposito identificar los

aciertos de la propuesta, las condiciones germedasdesarrollo satisfactorio (institucionales,
politicas, técnicas), las similitudes y diferenciadas entre ellas, las alertas a tomar en cuenta y las
recomendaciones finakes. otro lado; se realizd la sistematizacion de los Ministerios de Educacion

de Guatemala, Espafa y Finlandia, paraeotiicar buenas practicasnocer como desarrollan

los principales procesos tocados en esta recopilacién.

El Proceso de cambio organizacional en el Ministerio de Educacion es una necesidad, debido a que el
actual sistema de gestion no estd al servicio de las instituciones educativas y existe superposicién de
funciones en los tres niveles de gobierno para garantizar el derecho de Hd ddedacion.
organizacional del MINEDRE, UGEL y de las IIEE émpidmplementacién articulada de las

politicas educativas que garanticen la gestion de los aprendizajes, la calidad y la equidad. No es
posible operar bajo ese modelo fraccionado al interior de las instancias y erfi® lasratsmas.
pasar dda adrmistracion tradicional a la gestiomgoesps orientado a resultados, eso supone
contar con ur@estion @lagogicagsardeunge st i - n deshumani zada qu
|l ey diceo o a | o que | as es tnoacentradaeaslsup®y mi t
en la garantia del derecho.

e r
en,

Alcanzar el reto propuesto, implica contarigefioedl@na organizaciéfectivasegurMintzberg

debemos identificar con precisgrcdmponentes esenciales de una organizaoitre

estraggica, linea media, ndcleo operativoesteroura y staff de appyosus mecanismos de
coordinaciéfajuste mutuo, supervisién directa, comunicacion y normalizacién de habilidades, de
resultados, de procesos y de rigrpasa describir cinco cardijones estructurales basicas, que

de ser coherentes y consistentes, permiten a las organizaciones responder a las necesidades del
entorno en el que compiten.

El presente informe se estructunaexecapitulos sobre la base de las variables de qurlisi

fueron tomadas en consideracion para la sistematizacion. Asi, cada capitulo inicia con una
presentacion del contexto sociopolitico en el que se produjo la reforma, buscando identificar causas y
condicionantes de la misma, que permitan determénareslidg una reforma similar seria viable

en el PerlSe presenta la mision y vid@mos ministerios de educas&analiza las politicas

prioritarias y lineamien®da reforma educativa, la estructura y competencias del sistema educativo
de cadapais, identificando los puntos claves de cada estructura orgénica para disefiar una
organizacion eficiente. Posteriormepteseata los principales aspectos de la reforma, entre los
cuales se ha buscado resaltar lo refebdsaarollo Docente;forracion docente inicial y el
desarrollprofesional continuo han sido ubicadas como elementos centrdiagndstitus

educativos, foco de intervencion privilegiado de las peliticas ¢gede las estrategias destinadas

a la elevacion de la calidada educacion, kan incluidmiciativas especificas destinadas a



fortalecer las competencias prdéesionalidad de los futuros docentes y de aquellos que se
encuentran exctividadA la hora de pensar las innovagedagdgicas y las politehgativas

ya nadie pasa por alto la problematica del docente y la cdiidadhciérBesarrollo Curricular;

la necesidad de un curriactoalizadge hace indispensable para responder a los camabids que
experimentando la sociedad naciomahaditinal con nuevas formas de proguzoidiacion del
conocimiento y la informacion, a formas de produccion mas dinAmeraado laboral mas
exigente, y a los requerimientos de la competermaaionaRecursos y Materiales para el
aprenitaje; analizkascondiciones en las cuales los nifios desarrollan su proceso deeaprendizaje
tan importante cornonér con docentes capacitados y un curriculo actl@igzadodades
escolaredeben estaquipadas para atender las necesidaggsribzaje de los estudiantes, se

debe dotar ad escuelas de wvesos para mejoraraplendizajde los nifiofextos, recursos
didacticogomputadas e Internet, bibliotecas, gtasistencialidad para los estudiantes de hogares
con mayor necesidambnémica (alimentacidecas, Utiles escolaeds,) todo ello hara que se
cuente con uriafraestructuradecuada y contribuye a un mejor aprendizaje de los educandos.
Gestion de la Diversidad, en América Latina se esta implacwotesdgue apalen la
construccién de la justicia social y concraielitisaade inclusion y de ejercicio de dezatteos

ellos, el derecho a educ&bkprincipio de inclusion se constituye a partir de pensar a la diversidad de
los estudiantes y concebirdifesrencias individuales como oportunidadesnrjzaracer el
aprendizaje. Las diferencias son lo comin y no la excapclasioy leonsiste precisamente en
transformar los sistemas educativos gritnows de aprendizaje para garantizar leb delac
educacion de todas este sentidke han revisaths praatas educativas que se implementa

las escuelas especialgssimismo, se ha revisado la educacion intercultural bilingleay rural. U
educacién que respete, valore y dé cuentvasitiad étnica, linguistica y culturalpde thss
originarios, conjuntamente con la formacién de docentes organizada ex priafelfugiaradsio,
estrategias pedagogicas y materiales, entre otras, rcefestitens claves pgaeantizarela

inclusion de las poblaciones indigenas al sistema educativo. También, se revisé las politicas y
estrategias referidas Bdacacion d#venes ydultos.

Por ultimoeshan identificado otros procespsrtantes tales corha EucaciérBuperiar

reforma educativa se ha concentrado en la educacién basica, pero también, con distintos marcos de
actuacion y ritmos de realizacién, se han impulsado cambios en la educadbidcugpesior

inciden eel desarrolloeficacialel sector productie@ntifico y tecnoldgiBe ha puesto énfasis

en losSistemas de Evaluacidrestablecimiento de estandares educativos permite medir la calidad
educativa que lestudianteseciben en el aula. También permite evaluar el sistema educativo en su
totalilad utilizando los resultados de las evaluaciones para tomar decisioneesoldiadhico

de la Reforma Educativa. La busqueda de la calidad es gonepdstesser monitoreado y los

estandares nos sirven como herramiemteopéoaear tal peso.

El documento culmina con lecciones aprendidas, las cuales nos permiten conocer los éxitos y errores
gue han surgido en las reformas educativas. Es importante apnecdizégagque sehan

logradpdebido a que si conocemos las causas depaahtersps procurar evitar los errores y

volver a provocar los éxitos.



1. ARGENTINA
1.1 El contexto de la reorganizacion

La reforma educativa en Argentina se inicié formalmente con la emision de la Ley N° 24.195, Ley
Federal de Educacién, en abril983. De acuerdo con el Banco Mundial, la emision de esta Ley
responde, entre otras razones, a los procesos de transformacion educativa que se iniciaron en Ameérica
Latina a partir de 1990, y que tuvieron lugar en el marco del agotamiento dehmulttetpude de

la regién habia seguido hasta ese momento. No obstante, el cambio de enfoque no fue suficiente para
la implementacion de estas reformas, sino que la restauracion democrética de 1983 fue determinante.

Durante el primer gobierno del Prediieméen el Poder Ejecutivo envié un proyecto de ley al
Congreso, que luego de varios debates, culmind con la aprobacion de la Ley N° 24,195 el 14 de abril
de 1993. A partir de la emision de esta ley, quedaron configurados los principales ejes de la Reforma
educativa Argentina. Estos son:

a. Reforma de la estructura de niveles del sistema educativo y extension de la
obligatoriedad Se remplazé el tradicional esquema institucional de la escuela primaria de
siete afios y la secundaria de cinco, por un cictadérechicial de dos gtoatro y
cinco afos de edaah) ciclo de educacién general basica de nueve afos y el nivel polimodal
de tres afiog\l mismo tiempo extendid la obligatoriedad al segundo afio del nivel inicial (5
afos de edad) y al octavo ynoaai®o delEducacion General Basica

b. Renovacién de los contenidos curriculai®s redefinieron los Contenidscds
Curriculare¢CBC)de todos los niveles de la Educacion General Basica y la Formacion
Docenteaprobadogpor el Consejo Federal déu@uy Educaciéon. A partitodeCBC
definidos a nivel naciocatla provincia debia asumir la responsabilidad de elaborar sus
propios disefios curriculares, adaptandolos a las situaciones particulares que enfrenta cada
una de las instituciones que prekszrvicio educativo.

c. Institucionalizacién de un sistema nacional de evaluacién de la calidad de la Educacién
La aplicacién de este sistema corresponderia al Ministerio deEEgdtioamidperativo
nacional de evaluacion de la calidad de @dadsedievd a cabo en 1994 y consistio en la
aplicacion de pruebas de lengua y matematicas a los alumnos del 7° afio del ex nivel primario.

d. Politicas compensatoridd Ministerio de Educacion de la Nacion asumié la responsabilidad
de formular e impletaerpoliticas destinadas a compensar diferencesosoniacas
que se registraban tanto entre distintas regiones del pais como al interior de cada una de
ellas. Estas politicas fueron englobadas en el denominado Plan Social Educativo, que
comprendia wonjunto diferenciado de modalidades de intervencién. La mayor parte de los
recursos de este plan se orientaron a mejorar la infraestructura edilicia y el equipamiento
didactico del tercio de establecimientos educativos mas pobres del pais. También se
desarollaron innovaciones en las modalidades educativas utilizadas en la educacion rural, en
especial para poblaciones situadas en localidades aisladas. En este marco y desde el afio
1995 sémplement6 un programa de becas para apoyar la escolarizadulastehbss
en el tercer ciclo de la EGB vy el nivel Polimodal.

e. Modernizacion de la gestion instituciortah las instituciones escolares y en las
administraciones ministeriales de las provincias, el programa Nueva Esc@&sa Argentina
propuso introducémbios en los estilos de gestion, orientados a desburocratizar las practicas
administrativas y pedagdgicas.

1 TEDESCQJuan CarlosLa Reforma Educativa en rigeriina. SemejanzasParticularidadedisponible en
http://info.worldbank.org/etools/docs/library/109266/reforma%20educativa%?20final.pdf
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f. Aumento de la Inversion en el sistema educa@/aispuso que la inversion publica
consolidada total en educacion fuera duplicada gradcalmemténymo a razon del 20%
anual a partir del presupuesto 1993.

La adopcion de la Ley N° 24.195 generé también teradé&raite la mercantilizacion educativa,

al otorgar preferencia a la educacion privada sobre la publica. Asimism@da leysigtesta

descentralizo, que trajo como consecuencia el colapso financiero de las mismas, y un alto grado de
desercion escolar, segmentacion social, y aumento en la brecha entre clases.

Buscando soluciones alternativas a este modelo, a par@0@edeafiabajo en una reforma

orientada a politicas alternativas para el desarrollo local, mediante la reorganizacion de la actividad
economica y las relaciones sociales desde abajo. Asi, a fines del 2005 se adoptd, con el apoyo de
instituciones privadid ey @ Financiamiento Educativo, con el objeto de aumentar la inversién en
educacién hasta el 6% del PBI. Esta seria la antesala para la aprobacion de la actual Ley de Educacior
Nacional, Ley N° 26.206.

De manera posterior, a efectos de adecoalspadsto en la Ley N° 26.206, se adopto el Decreto
115/201@n el cuake aprobd la nueva estructura del Mihissimosmo, la Resolucién N°
1111/2010 acotd algunas funciones o estructuras especificas dentro de esta nueva forma de
organizacion.

1.2 Midény Msiondel Ministerio de Educacion

No se consigna en ningun documento de gestion una mision o visiodehsfitisienial de

Educacion, sin embdagley 24.1%h suarticulo sextsefialajue &sistema educatpasibilitara

la formacidntegral y permanente del hombre y la mujer, con vocacion nacional, proyecciéon regional y
continental y vision universal, que se realicen como personas en las dimensiones cultural, social,
estética, ética y religiosa, acorde con sus capacidadgsmoisadasores de vida, libertad, bien,

verdad, paz, solidaridad, tolerancia, igualdad y justicia. Capaces de elaborar, por decisién existencial,
su propio proyecto de vida. Ciudadanos responsables, protagonistas criticos, creadores y
transformadores ldesociedad, a través del amor, el conocimiento y el trabajo. Defensores de las
instituciones democraticas y del medio ambiente.

A su veZa Ley N° 26.266 su articutercerpsefialajue la educacion es una prioridad nacional y

se constituye en pmditie Estado para construir una sociedad justa, reafirmar la soberania e identidad
nacional, profundizar el ejercicio de la ciudadania democrética, respetar los derechos humanos y
libertades fundamentales y fortalecer el desarrollo eomerdieddacion.

El aporte en esta concepcion de la educacion esta dado por la busqueda de una ciudadania critica con
capacidad de toma de decisiones, que pueda a su vez, verse adecuadamente insertado en el mercado
laboral

1.3 Politicas Roritarias

De acuerdo cal articul@écimo primede la Ley 2&8 los fines y objetivos depdéitica
educativa nacional:son

a. Asegurar una educacién de calidad con igualdad de oportunidades y posibilidades, sin
desequilibrios regionales ni inequidades sociales.

b. Garantizauna educacion integral que desarrolle todas las dimensiones de la persona y
habilite tanto para el desempefio social y laboral, como para el acceso a estudios superiores.

2El Decreto 115120modificé el Decreto 3®2 en relacion con el Organigrama de Aplicacion y los objetivos del Ministerio
de Educacion.
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c. Brindar una formacién ciudadana comprometida con los valores éticos y democraticos de
participacion, libertad, solidaridad, resolucion pacifica de conflictos, respeto a los derechos
humanos, responsabilidad, honestidad, valoracién y preservacién del patrimonio natural y
cultural.

d. Fortalecer la identidad nacional, basada en el respit@raidad cultural y a las
particularidades locales, abierta a los valores universales y a la integracion regional y
latinoamericana.

e. Garantizar la inclusion educativa a través de politicas universales y de estrategias
pedagdgicas y de asignacién desoscque otorguen prioridad a los sectores mas
desfavorecidos de la sociedad.

f. Asegurar condiciones de igualdad, respetando las diferencias entre las personas sin admitir
discriminacion de género ni de ningun otro tipo.

g. Garantizar, en el dmbito educativoespeto a los derechos de los/as nifios/as y
adolescentes.

h. Garantizar a todos/as el acceso y las condiciones para la permanencia y el egreso de los
diferentes niveles del sistema educativo, asegurando la gratuidad de los servicios de gestion
estatal, ®todos los niveles y modalidades.

i. Asegurar la participacion democrética de docentes, familias y estudiantes en las instituciones
educativas de todos los niveles.

j- Concebir la cultura del trabajo y del esfuerzo individual y cooperativo como principio
fundmental de los procesos de ensedfiareralizaje.

k. Desarrollar las capacidades y ofrecer oportunidades de estudio y aprendizaje necesarias para
la educacién a lo largo de toda la vida.

|. Fortalecer la centralidad de la lectura y la escritura, comescbasiicam para la
educacion a lo largo de toda la vida, la construccion de una ciudadania responsable y la libre
circulacion del conocimiento.

m. Desarrollar las competencias necesarias para el manejo de los nuevos lenguajes producidos
por las tecnologias th informacion y la comunicacion. n) Brindar a las personas con
discapacidades, temporales o permanentes, una propuesta pedagogica que les permita el
maximo desarrollo de sus posibilidades, la integracién y el pleno ejercicio de sus derechos.

n. Asegurar l@s pueblos indigenas el respeto a su lengua y a su identidad cultural, promoviendo
la valoracion de la multiculturalidad en la formacién de todos/as los/as educandos/as.

0. Comprometer a los medios masivos de comunicacibn a asumir mayores grados de
resporabilidad ética y social por los contenidos y valores que transmiten.

p. Brindar conocimientos y promover valores que fortalezcan la formacion integral de una
sexualidad responsable.

g. Promover valores y actitudes que fortalezcan las capacidades ds [z ppreveair
las adicciones y el uso indebido de drogas.

r. Brindar una formacion corporal, motriz y deportiva que favorezca el desarrollo armonico de
todos/as los/as educandos/as y su insercién activa en la sociedad.

s. Promover el aprendizaje de sahiergfficos fundamentales para comprender y participar
reflexivamente en la sociedad contemporanea.

t. Brindar una formacion que estimule la creatividad, el gusto y la comprension de las distintas
manifestaciones del arte y la cultura.

u. Coordinar las politiceseducacion, ciencia y tecnologia con las de cultura, salud, trabajo,
desarrollo social, deportes y comunicaciones, para atender integralmente las necesidades de
la poblacién, aprovechando al maximo los recursos estatales, sociales y comunitarios.

v. Promoer en todos los niveles educativos y modalidades la comprension del concepto de
eliminacion de todas las formas de discriminacion.

1.4 Estructura dl sistema de gestion educatyveompetencias

El sistema de gobierno Argentino es representativo, rgptddiesiBn el sistemdederal
coexisten dos clases de gobierno: el nacional o federal, soberano, cuya jurisdiccion abarca todo el
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territorio de la Nacién, y los gobiernos locales, autbnomos en el establecimiento de sus instituciones y
sus constituciandcales, cuyas jurisdicciones abarcan exclusivamente sus respectivos territorios.

A través de lLey N° 26.2@@& buscé retornar al procesartdficacién del sistema educa@ra
asegrrar su ordenamiento y coheSiarorganos del sistema edodas\siguientes:

a. El Ministerio de Educacién de la Na@érel organisndel Poder Ejecutivo Nacional que
fija las politicas y estrategias educativas, conforme los procedimientos de participacién que
establece la Ley de Educacion Nacional NS@€iationesors:

1 Fijar las politicas y estrategias educativas, conforme a los proceuimieipzsdie
y consulta de la presente ley.

9 Asegurar el cumplimiento de los principios, fines, objetivos yegtabisicides por
la presente ley par&istema Educativo Nacional a travéglaeifiaacion, ejecucion,
supervision y evaluacion de politicas, prograsudtagos educativos. En caso de
controversia en la implementaciéon jurisdideidoal aludidos principios, fines y
objetivos, somgdela cuestion al dictamenGieisejo Federal de Educacion de
conformidad con el articulo 118 de la pesente

9 Fortalecer las capacidades de planificacion y gestiébn educativa de los gobiernos
provinciales para el cumplimiento de las funciones gujopls yemanadas la
presente ley.

9 Desarrollar programas de investigacion, formacion de formadoreseslimmadivacion
por iniciativa propia o en cooperacion con las institutitbreaside Superior y otros
centros académicos.

1 Contribuir con st&incia técnica y financiera a las Provincias y a ku@indash de
Buenos Aires para asegurar el funcionamiento dedsistgivia.

9 Declarar la emergencia educativa para brindar asistencia detreandliterio en
aquella jurisdiccién en la gaté en riesgo el derecho edleacion de los/as
alumnos/as que cursan los niveles y ciclos de aaligaterio, conforme a lo
establecido por el articulo 2° de la presente ldgciBgta y las medidas que se
instrumenten deberan contar @auetdo de Jarisdiccion involucrada y del Consejo
Federal de Educacion, y seran comuicBddsr Legislativo Nacional.

9 Dictar normas generales sobre equivalencias de planes de estudinsricdiasfos
de las jurisdicciones, de acuerdo talideexlo en el articulo 8fadwesente ley y
otorgar validez nacional a los titulos y certificaciones de estudios.

1 Dictar normas generales sobre revalidacién, equivalencia y reconditiitento de
expedidos y de estudios realizados en el extranjero.

9 Coordinar y gestionar la cooperacion técnica y financiera intgrranioved
integracion, particularmente con los paises del MERCOSUR.

b. El Consejo Federal de Educacidmganismanterjurisdiccional, de caracter permanente,
como ambito de cora@déde concertacion, acuerdo y coordinacion de la politica educativa
nacionahseguranda unidad y articulacion del Sistema Educativo Esteichatesidido
por el Ministro de Educacion, Ciencia y Tecnologia e integrado por las autoridades
respondales de la conduccién educativa de cada jurisdiccion y tres (3) representantes del
Consejo de Universidades, segun lo establecido en la Ley N° 24.521

El Consejo Federal estd compuesto por tres Organos: la Asamblea Federal, el Comité
Ejecutivo y la Seama General. Asimismo cuenta con el apoyo de tres Consejos
Consultivos: de Politicas Educativas, Economico y Social y de Actualizacién Curricular

3Ley 26.206 Ley de Educacion Nacional. Art. 115.
4Ley 26.20®p. citArt. 116
5Ley 26.206, Op. cit. Art. 117
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c. Los gobiernos provinciales y de la Ciudad Autbnoma de Buenostidites como
funcionés

T

= =4

T

Asegurar @lerecho a la educaciéon en su ambito territorial. Cumplir y hacer cumplir la
presente ley, adecuando la legislacion jurisdiccional y disponiendo las medidas
necesarias para su implementacion;

Ser responsables de planificar, organizar, administrar §l faisteci educativo en

su jurisdiccion, segun sus particularidades sociales, econémicas y culturales.

Aprobar el curriculo de los diversos niveles y modalidades en el marco de lo acordado en
el Consejo Federal de Educacion.

Organizar y conducir laguegines educativas de gestion estatal.

Autorizar, reconocer, supervisar y realizar los aportes correspondientes a las instituciones
educativas de gestion privada, cooperativa y social, conforme a los criterios establecidos
en el articulo 65 de esta ley.

Aplicar las resoluciones del Consejo Federal de Educacién para resguardar la unidad del
Sistema Educativo Nacional.

Expedir titulos y certificaciones de estudios.

d. Lainstitucién educativees la unidad pedagodgica del sistema responsable de los procesos
deensefianzaprendizaje destinados al logro de los objetivos establecidos. por esta ley

En relacién con la estructura del Ministerio de Educacion, mediante Decreto 115/2010 se aprobd la
nueva estructura del Ministesta. modificacion estructural darmfiamta en la adopcién de la Ley
de Educacién Nacional 26.206 que profundizé el rol rector y evaluador del Ministerio de Educacion,
imponiendo metas y mandatos especificos con tiempos acotados. La actual estructura basica del
Ministerio de Educacién sglaente:

6lLey 26.206, Op. cit. Art. 121
7 Ley 26.2) Op. cit. Art. 122
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Grafico NZ: Estructura Basica bklinisterio de Educacion de Argentina

Secretana Gral. del
Consejo Federal de Educacion
MINISTERIC
Consejo Macion: | de DE ERDUCACION
Educacion - Trabaje CONE-T
Unidad de Auditoria interna - UAI
SECHE :."-‘-%l."-f-
DE EDUCACION
Instfituio Macional de
Educacion Tecnoldgica
Subsecretaria de Subsecretaria de Direccion Macional

Equidad y Galidad Planeamsento Educatve

Institute Macional de
Formacion Docente
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CONEAL EDUC.AR

A efectos del presergstudiose ha creido conveniente profuretizaiertos niveles de la
organizacion, en razon del tipo de funcioresdigae determinadas dependencias. En este sentido,

antes que dar a conocer el organigrama completo del Ministerio de Educacion de Argentina, se
presentara la estructura de ciertas secretarias y subsecretarias que resulten relevantes al presente
informesegun los acapites que a continuacién se enumeren.

De acuerdo con esta norngedeetaria de Educacjdiendas siguientes funciénes

I Formular y desarrollar lineamientos de coordinacion, organizacion, cohesién y
transformacién del sistema edueatilm atinente a la educacion inicial, primaria,
secundaria y superior no universitaria y a las modalidades de la educacion, orientados a
la aplicacion de la Ley Nacional de Educacion.

1 Aplicar las Leyes de Educacién Nacional, de Financiamiental&@Geatntta del
Salario Docente.

1 Coordinar el funcionamiento del sistema educativo nacional basico y la aplicacion de las
politicas de transformacion.

9 Actualizar del Sistema Nacional de Informacion Educativa.

1 Brindar asistencia técnica y financira gobiernos provinciales y al Gobierno
Autonomo de la ciudad de Buenos Aires.

9 Disefar y gestionar los programas y proyectos jurisdiccionales a nivel nacional en
conjunto con dichas jurisdicciones.

9 Elaborar programas socioeducativos dirigidoaralaspisigualdades sociales y los
desequilibrios regionales orientados hacia la equidad y calidad educativa.

1 Intervenir en la elaboracién de las pautas para la formacién docente superior no

8 Decreto 115/ED Disponible en http://infoleg.mecon.gov.ar/infoleginternet/anet@4298006BB61/norma.htm
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universitaria y en la capacitacion y actualizacién docente.

1 Participar en la elaboracion de los contenidos de la formacion técnica y profesional y los
criterios para la implementacion de un sistema nacional de competencias en lo que a
educacion basica se refiere.

1 Promover la calidad de la formacién tecnoldgg&caieeles de educaciéon basica del
sistema educativo, para asegurar la adecuacion permanente de la oferta educativa a las
demandas sociales y productivas, a través de la coordinacién y articulacion federal con
programas de apoyo, compensacion waestim

9 Aplicar las normas generales sobre equivalencia de titulos y de estudios.

Grafico R 2: Organigrama de la Secretalé Educacion
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Por otro lado, correspondé&Sadretaria deoliticas Wiversitariaslas siguientes fione%

1 Elaborar y evaluar planes, programas y proyectos de desarrollo del sistema de educacién
superior universitaria y promover la evolucién y mejoramiento de la calidad de la
ensefianza, la investigacion y la extension.

1 Disefar y ejecutar politjcastrategias de mejoramiento de la eficacia y eficiencia del
sistema de educacion superior y de asignacién y empleo de los recursos econémico
financieros en las universidades nacionales.

1 Interpretar y aplicar las normas referidas al sistema de edugemior, al
reconocimiento oficial y validez nacional de estudios y titulos, al seguimiento y
fiscalizacion de las instituciones universitarias privadas y a la convalidacion de titulos
expedidos por universidades de otros paises.

1 Disefiar politicasegtrategias y administrar un sistema de informacion que permita

9Decreto 115/2010, 6p. cit.
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revelar y procesar datos del sistema de educacion superior universitaria para su
utilizacién por las instituciones que lo integran y las autoridades sectoriales responsables.

9 Asistir al Mistro de Educacién en la coordinacion del sistema de educacién superior en
los programas de asistencia y financiamiento externo.

1 Promover y mantener relaciones institucionales entre los diferentes componentes del
sistema de educacién superior y toresednculados directa o indirectamente con él.

91 Desarrollar politicas y estrategias para la articulacion regional de las instituciones que
forman parte del sistema de educacion superior y de éste con la comunidad.

91 Desarrollar politicas tendientesmanfar actividades de investigacion, desarrollo
tecnoldgico y vinculacion de las universidades con los sectores publico y privado.

1 Desarrollar y promover mecanismos de cooperacion entre el sistema universitario de
educacién y sistemas e instituciohextddor, participando en los procesos de
integracion e intercambio a nivel nacional e internacional y conducir su implementacion
en el &mbito de su competencia.

9 Elaborar y proponer politicas referentes al ingreso a las instituciones de educacion
supeior de postulantes extranjeros, asi como para el reconocimiento de estudios y titulos
de otros paises y en particular con las Instituciones de Educacion Superior del
MERCOSUR.

1 Participar en el andlisis de los proyectos de tratados internacionedes tafere
educacién superior.

9 Disefar y proponer estrategias y metodologias para la fiscalizacién del cumplimiento de la
Normativa

9 Participar en la elaboracién de los contenidos de la formacién técnica y profesional y los
criterios para la implemditade un sistema nacional de competencias, en lo que
atafie a la educacion superior.

1 Promover la calidad de la formacién tecnoldgica en los niveles de educacién superior del
sistema educativo, para asegurar la adecuacion permanente de la ofettseducativa a
demandas sociales y productivas, a través de la coordinacion y articulacion federal con
programas de apoyo, compensacion y estimulo.

Grafico N3: Organigrama de la Secretaria de Politicas Universitarias
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A nivel dsubsecretdns depende directamente del Ministro de Educ@uolisedaetaria de
Coordinacién Administrativ@on algunas de sus funcibnes

T
T

= =

Asistir al Ministro en el disefio de la politica presupuestaria de la jurisdiccion y en la
evaluacion de su cumplimiento.

Adstir a las unidades ejecutoras de las distintas categorias programaticas, en la
formulacién y programacién de la ejecucion presupuestaria y en las modificaciones que se
proyecten durante el ejercicio financiero.

Controlar los fondos transferidos atlataglifurisdicciones mediante la solicitud de
informes a las &reas responsables de su implementacion.

Obtener los recursos humanos, econémicos, financieros, tecnolégicos y todo otro insumo
necesario para el cumplimiento de los objetivos y metsdicksda jasistiendo a las

unidades organizativas de las distintas categorias programaticas.

Efectuar la coordinacién administrativa de las areas integrantes de la jurisdiccion y de las
entidades descentralizadas dependientes, asi como la pladdxacibridieles de
administracion.

Intervenir en la realizacion de convenios bilaterales y multilaterales de cooperacion,
coordinando las actividades previas y la ejecucién de los programas de trabajo que de la
firma de los mismos se deriven.

Formular y oddinar los proyectos con financiamiento de los organismos multilaterales de
crédito, relativos al ambito de su competencia.

Efectuar el seguimiento de aquellos temas especificos que sean considerados prioritarios
por el Ministro de educacion, informanthsagrollo y resultados en funcion de los
objetivos y metas fijados.

Coordinar la aplicacion de la politica de recursos humanos, organizacién, sistemas
administrativos e informaticos. Desarrollar programas de mejora continua de la calidad a
fin de mejaréa eficiencia y eficacia de la jurisdiccion.

Coordinar el servicio juridico y supervisar el accionar de los servicios juridicos
pertenecientes a sus organismos descentralizados.

Atribuir a los letrados del servicio juridico permanente y a lossPrEnaiedodel

Interior del Pais, el caracter de representante en juicio y, en su caso, revocar dicha
atribucion.

Instruir los sumarios administrativos disciplinarios.

Coordinar el despacho, seguimiento y archivo de la documentacion administrativa
determindo para cada tramite las unidades de la jurisdicciébn con responsabilidad
primaria para entender en el tema respectivo.

Elaborar y ejecutar planes tendientes a la prevencién, control y solucién de los problemas
edilicios, instrumentando a través de dozs m®&s convenientes, las tareas de
mantenimiento y reparacion correspondientes.

Coordinar la distribucién interna de los espacios fisicos y atender la correcta asignaciéon y
uso de los bienes patrimoniales, manteniendo actualizado el sistemarde informacio
respectivo.

Realizar procedimientos de auditoria interna de caracter administrativo, contable,
financiero y patrimonial, de acuerdo a las prioridades, el alcance y las caracteristicas
determinadas por la Superioridad, contribuyendo a la evalua@ésopeside
cumplimiento de objetivos y el uso de recursos asignados.

10Decreto 115/2M16p. cit
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Grafico N%: Organigrama de la Subsecretaria de Coordinacién Administrativa
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Al interior de la Secretaria de Educsei@mcuentra Bubsecretaria deghidad yCalidad

EducativaSus @incionégson:

9 Formular y desarrollar pautas y lineamientos tendientes al cumplimiento de los objetivos y
metas de las Leyes de Educacion Nacional y de Financiamiento Educativo.

9 Brindar y coordinar la asistencia tédmaacjera para la ejecucién de los planes de
gobierno tendientes al mejoramiento de la calidad de la educacion obligatoria y
modalidades a las provincias y Gobierno Auténomo de la ciudad de Buenos Aires.

1 Intervenir en la gestién de los fondos ittagsfetas distintas jurisdicciones en lo
referido a la mejora de la calidad educativa.

1 Coordinar el desarrollo y la prestacién de lineas de trabajo orientadas a proveer las
condiciones materiales y simbolicas que garanticen un ingreso, trarestmlaegres
digno a nivel jurisdiccional y ejecutar programas nacionales especiales que atiendan las
necesidades socioeducativas de emergencia.

1 Coordinar y administrar un sistema de becas tendiente a garantizar el acceso,
permanencia y logro en lostdsstiiveles de la educacion basica.

1 Aplicar las normas generales sobre equivalencia de titulos y de estudios de validez de

planes del conjunto de los niveles y modalidades del sistema educativo.

Asimismoal interior de la Secretaria de Educacionjcaetambbién I&ubsecretaria de
Planeamientodticativo Entre gs funcion&iguran

1
)l

Planificar y realizar el relevamiento, sistematizacion y analisis de la informacién del gasto
educativo ejecutado por los distintos niveles de gobierno.

Desarrollar snantener un sistema de indicadores de costo y realizar estudios que
permitan identificar oportunidades de mejoras de equidad y eficiencia en la asignacién de
recursos.

11Decreto 115/HM 6p. cit
12 Decreto 115/A0) op. cit.
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1 Coordinar el seguimiento del desempefio del Sistema Educativo Nacional promoviendo la
elaboracion de sistemas, instrumentos e indicadores de desempefio y de evaluacion de la
calidad educativa, incluyendo pruebas internacionalmente comparables.

1 Coordinar el andlisis, evaluacion y seguimiento de los programas que se instrumenten
desde el iMisterio de Educacion en el &rea de su competencia y los relacionados con el
mejoramiento de la calidad educativa.

1 Desarrollar lineas de investigacién sobre distintas probleméaticas educativas, elaborar
informes y diagndsticos del sistema educatna) eacd area de su competencia,
con el objeto de proveer insumos para la toma de decisiones respecto de la mejora de la
equidad y calidad educativa.

1 Promover la organizacion y coordinar una Red Federal de Informacion Educativa que
provea los datos rear@os para la evaluacion de la gestion y los resultados del Sistema
Educativo Nacional.

1 Realizar el seguimiento de las iniciativas que involucran al Ministerio de Educacién
provenientes de las Camaras del Congreso de la Nacién y dar respuesta a los
reqierimientos que efectien.

Uno de los aportes de la Ley N° 26.206 fue la organizacion de la educacion en niveles y modalidades.
Con la antigua ley, el sistema distinguia los niveles, pero Unicamente para la educacién regular. De
acuerdo con el articuladQa Ley N° 24.195, la estructura del sistema educativo estaba integrada

por: i) Educacion inicial, ii) Educacion General Bésica, iii) Educacion Polimodal, iv) Educacion Superior,
y V) Educacién Cuaternaria.

Bajo la nueva concepcidn, existe un (teiv@ siducativo con cuatro niveles: i) Educacion Inicial, ii)
Educacion Primaria, iii) Educacién Secundaria y iv) Educacién Superior), y ocio modalidades.

1.5 Proceso<laves aalizados
1.5.1 Desarrollo Docente

El Estado a través del Ministerio de Educacajposgenerar, articular y llevar adelante acciones

de capacitacion que respondan a las politicas desarrolladas por los distintos niveles y modalidades de
este ministerio. En este serslieva a cahm trabajo de articulacion permanente cors aquello

que, tanto desde el nivel nacional como desde las diversas jurisdicciones, se ocupan de la formacion
docenteTrabajar de manera conjunta implica tener en cuenta las particularidades de cada jurisdiccion
y al mismo tiempo contribuir a la constructidcod®in. De esta manera, las acciones de
capacitacion se materializan en diversas propuestas de desarrollo profesional desde una perspectiva
intersectorialas diversas propuestas de formacion tienen como destinatarios a los docentes en
actividad y a lequipos técnicos de todo el pais, de los distintos niveles y modalidades.

Tal como lo expresa la Ley de Educacion Nacsonatticulo 7/ La f or maci - n docent
finalidad de preparar profesionales capaces de ensefiar, generar § tanseniitireltos y

valores necesarios para la formacion integral de las personas, el desarrollo nacional y la construccién
de una sociedad mas justa. Promoverd la construcciéon de una identidad docente basada en la
autonomia profesional, el vinculo cdtuda gua sociedad contemporanea, el trabajo en equipo, el
compromi so con |l a igualdad y |l a confi.anza en |

13 A los efectos de la presente ley, constituyen modalidades del Sistema Educativo Nacional aquellas opciones organizativas
ylo curriculares de la educacién comun, dentro de uno o mas niveles educativos, que procuran dar respuesta a requerimientos
especifms de formacién y atender particularidades de caracter permanente o temporal, personales y/o contextuales, con el
proposito de garantizar la igualdad en el derecho a la educacion y cumplir con las exigencias legales, técnicas y pedagoégicas
de los diferestaiveles educativos. Son modalidades: la Educacion Técnico Profesional, la Educ&cidoasitistica, la

Especial, la Educacion Permanente de Jdévenes y Adultos, la Educacion Rural, la Educacion Intercultural Bilingle, la
Educacion en Contextos dadfivde Libertad y la Educacién Domiciliaria y Hospitalaria.
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La formacion docente tiene como funciones, entre otras, la formacién docenteciditial, la forma
docente continua, el apoyo pedagogico a las escuelas y la investigadi@npaditicativacional
de formacion docente tiene los siguiejetiais

a. Jerarquizar y revalorizar la formacion docente, como factomejavandehto de la
caldad de la educacion.

b. Desarrollar las capacidades y los conocimientos necesarios pato@rralejolos
diferentes niveles y modalidades del sistema educativo delacoerttaciones de la
presente ley.

c. Incentivar la investigacion y laaicidaveducativa vinculadas con lasdareasefanza,
la experimentacion y sistematizacion de propuestas que lapatiexi@n sobre la
practica y a la renovacion de las experiencias escolares.

d. Ofrecer diversidad de propuestas y dispositivoacitinfposterior aftamacion inicial

que fortalezcan el desarrollo profesional de los/as docewies les niveles y

modalidades de ensefianza.

Articular la continuidad de estudios en las instituciones universitarias.

Planificar y desarrollar elmsside formacién docente inicial y continua.

Acreditar instituciones, carreras y trayectos formativos que habitiferciperalella

docencia.

Coordinar y articular acciones de cooperacion académica e instifosiamstitatisede

educaciénuperior de formacién docente, las institucigresitarias y otras instituciones

de investigacién educativa.

i. Otorgar validez nacional a los titulos y las certificaciones para el €ieceictiadendos
diferentes niveles y modalidades deksiste

> @mo

Para poder alcanzar estos objativam/126.206 crea en su #&otich elnstituto Nacional de

Formacion Bcente con el objeto dentralizar las politicas de formacion docente y fortalecer las
practicas pedagdgicas existentes asi como gevesdécnieas docentes acordes a la realidad del

aula, partiendo de la premisa que una reforma educativa no bastaba con una reforma de los procesos
de gestion, sino que resultaba necesario atender a los sistemas peddgagioogson:

1 Planificay ejecutar politicas de articulacién del sistema de formacion docente inicial y
continua.

1 Impulsar politicas de fortalecimiento de las relaciones entre el sistema de formacion
docente y los otros niveles del sistema educativo.

9 Aplicar las regulaciones ggen el sistema de formacion docente en cuanto a
evaluacion, auto evaluacién y acreditacion de instituciones y carreras, validez nacional de
titulos y certificaciones.

1 Promover politicas nacionales y lineamientos basicos curriculares para la formaciéon
dacente inicial y continua.

1 Coordinar las acciones de seguimiento y evaluacion del desarrollo de las politicas de
formacion docente inicial y continua.

1 Desarrollar planes, programas y materiales para la formacion docente inicial y continua y
para las carrerde areas socio humanisticas y artisticas.

1 Instrumentar un fondo de incentivo para el desarrollo y el fortalecimiento del sistema

formador de docentes.

Impulsar y desarrollar acciones de investigacion y un laboratorio de la formacion.

Impulsar accionescd®@peracion técnica interinstitucional e internacional.

= =

14 ey 26.206, 6p. cit. /8t. 7
15 ey 26.206, Op. cit. Art. 76.
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De acuerdo con el Decreto 11h/8DInstituto Nacional de Formacion Docente cuenta con una

Direccion Nacional de Desarrollo Institucional y una Direccién Nacional devestigacion,e
tal como puede verse en el siguiente grafico.

Grafico N%: Organigrama del Instituto Nacional de Formacién Docente
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Corresponde aldreccion Nacional de Desarrollo Instituctymabmover la mejora del sistema
de formacién docentmaatir del fortalecimiento instituciaréikuéacion y concertacion de politicas,
el estimulo a los estudiantes y la elaboracién y aplitiaci@mieetos basicos y normas de
regulacién en materia de evaluacion y acreditacion de instdamoagsvalidez nacional de

titulos y certificaciones. Para ello, dicha direccion lleva a cabo, entre otras, las siguientes funciones:

9 Disefar propuestas normativas para la organizacién y administracion del sistema superior
de formacién docente iniciahtinua.

9 Planificar y desarrollar politicas de articulacion entre los distintos niveles del sistema
educativo y entre las instituciones superiores de formacién, asi como con los diferentes
sectores sociales, econdmicos y culturales.

1 Promover la cooperadi#cnica con organismos e instituciones de nivel internacional.

1 Impulsar la formacion permanente de equipos técnicos y cuadros de conduccion en las
distintas instancias que conforman el ambito de la formacién docente.

9 Organizar y coordinar las accionemndertacion técnica de las politicas de formacién
docente con los directores de nivel superior de las jurisdicciones.

1 Coordinar el proceso de planificacion de la oferta de formacién docente y brindar
asistencia técnica a las jurisdicciones paradaiétatiersus planes.

1 Fortalecer el sistema formador de docentes a partir de la mejora de las condiciones de
equipamiento e infraestructura de las instituciones de formacion y la administracién de un
fondo de financiamiento de proyectos.

91 Producir criterigmra la evaluacion y autoevaluacién de instituciones superiores de
formacion docente.

1 Disefiar y administrar un sistema de informacién, evaluacion y seguimiento del Plan
Nacional de Formacion Docente, en forma coordinadarexiotdlacional de
Informeiony Evaluaciode la Calidad Educativa.

1 Proponer criterios para la implementacioén de concursos de acceso a los cargos directivos

y docentes de los institutos superiores de formacion docente.

16 DecretdN® 115/201@isponiblen http://infoleg.mecon.gov.ar/infoleginternet/anexd§4898®3361/norma.htm
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1 Realizar propuestas y desarrollar acciones de estinasilodmmdesede los institutos
superiores de formacion docente.

Por su parte, corresponde Rifeccion Nacional de Formaciomneestigaciol desarrollar

planes, programas, recursos y actividades de formacion docente continua, asistiendo a las
jurisdiccites en la materia, promoviendo la investigacién y la difusion de practicas pedagdégicas
valiosasSus funciones son:

1 Impulsar las politicas curriculares para la formacion docente incorporando los
lineamientos de la Ley de Educacion Nacional sobrédorganizadar, extension de
los estudios e implementacién de las residencias pedagdgicas, entre otros.

91 Disefar, impulsar y coordinar programas y planes nacionales orientados a la formacion
docente inicial, la formacion de formadores, el desarmfial pi®fiesi docentes en
servicio de todos los niveles y modalidades establecidos en la Ley de Educacién
Nacional.

1 Asesorar técnicamente a las jurisdicciones en materia curricular.

91 Disefar y administrar un observatorio de politicas de formacién docente.

1 Sidematizar y difundir experiencias de vinculacién entre las instituciones formadoras y las
escuelas asi como redes de intercambio de précticas pedagdgicas valiosas.

9 Difundir la oferta de formacién docente de nivel superior existente en el pais.

91 Producir, é&dr y difundir materiales de apoyo para la formacion docente.

1 Impulsar la formacion de especialistas en investigacion educativa.

9 Elaborar criterios y dictaminar sobre la validez nacional de los titulos, postitulos y estudios
docentes y para la homolagaeiditulos y certificaciones.

1 Asistir a las jurisdicciones y promover iniciativas en el campo de la formacién de

formadores y el acompafiamiento de los docentes noveles y en servicio.

9 Disefar, organizar y desarrollar una plataforma virtual padnldddomacidores y
el desarrollo profesional docente, de caracter nacional.

9 Disefar y administrar un fondo de financiamiento de investigaciones educativas.

1.5.2 Desarrollo Grricular

El Estado reconodos importantes desafios de potenciar las practotmesuen y desde la

escuela. Se trata de abordar los problemas emergentes en la practica de ensefianza de las disciplinas
escolares, en la comprension de la complejidad y singularidad de la trama escolar en que ésta se
despliegaPara ello, se proponarslisis a la luz de los debates que renuevan los diferentes campos
disciplinarios y del conocimiento pedatidéatico, al tiempo que se promueve la recuperacion de
biografias, recorridos, y variadas experiencias del oficilsiioaetesca asuoma perspectiva

gue supere una vision estrictamente normativa de lo curricular.

Para poder alcanzar los objetivos propuestos El Estado aatrResoldeidN°® 1111/2010
dispuso la creaci@hjnterior de la Direccion Nacional de Gestion Hdbazte dentro de la
Subsecretaria de Calidad y Equidad Edutativaepartamento de Areas Curriculafass
funcioné8son:

1 Desarrollar propuestas de disefio, desarrollo y evaluacion curricular para los distintos
niveles y modalidades del Sistdowafivo Nacional, que incorporen las prioridades de
politica educativa definidas por el Ministerio.

1 Programar y desarrollar procesos federales de concertacion de acuerdos curriculares de
alcance nacional, en el marco de las prioridades definidaspalay cadaalidad

17DecretdN® 115/201@p. cit.
1Resolucion  N° 1111/2010 Disponible en http://infoleg.mecon.gov.ar/infoleginternet/anexes/170000
174999/171064/norma.htm
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educativa del Sistema Educativo Nacional.

9 Desarrollar documentos y textos, destinados a docentes y alumnos, con propuestas de
desarrollo curricular basadas en los enfoques, saberes y contenidos acordados
federalmente.

1 Aportar a la constcibn de politicas, lineamientos y propuestas de mejora de la
ensefianza, en los distintos niveles y modalidades.

9 Favorecer activamente los acuerdos curriculares federales y los Disefios Curriculares
Jurisdiccionales, que posibiliten garantizar la egulgaprendizajes adquiridos en
contextos educativos diversos.

1 Asesorar a las Jurisdicciones en los procesos de planificacion, desarrollo, seguimiento y
evaluacion de propuestas curriculares.

91 Desarrollar asistenciagités especificas en las distinéas curriculares y planificar
y desarrollar propuestas de formacion para equipos técnicos de curriculum de las distintas
jurisdicciones, que fortalezcan la gestion curricular y la mejora de la ensefianza de cada
campo de conocimiento.

1 Proponer los contlrs de la capacitacion para los distintos dispositivos de actualizacion
docente que la Direccion Nacional propone, en coordinacion con el Instituto Nacional de
Formacion Docente.

1 Supervisar la aplicacién de los lineamientos nacionales en el areatelect e@omp
todas las jurisdicciones del pais.

También fueron creadodllodeos de Aprendizajes Prioritarios (NAIRjcuerdo alcanzado en el

Consejo Federal Bducacion, entre el Ministea@ohil, las provincias y la Ciudad de Buenos
Aires, perntitestablecéns NAPconformandose una base comudn para la ensefianza en todo el pais.
Con ebbjetivaleconstruir espacios de didlogo con todos los actores en el marco de una politica que
contemple a la enseflanza como estrategia de desarrollodfetartareardocente y mejorando

las condiciones pedagdgicas en la que se desarrolla.

Un nudcleo de aprendizajes prioritarios en la escuela refiere a un conjunto de saberes centrales,

relevantes y significativos, que incorporados como objetos de comsefhayaa,a desarrollar,

construir y ampliar las posibilidades cognitivas, expresivas y sociales que los nifios ponen en juego y
recrean cotidianamente en su encuentro con la cultura, enriqueciendo de ese modo la experiencia
personal y social en sentiaialié®.

B ndcleo de aprendizajes prioritarios se secuencia anualmente, atendiendo a un proceso de
diferenciacion e integracion progresivas y a la necesaria flexibilidad dentro de cada ciclo y entre ciclos.
En ese ultimo sentido, la secuenciacion ateradeporientar la revision de las practicas de
ensefianza en funcion de lo compartido entre provincias, y no debe interpretarse como un disefio que
sustituye o niega las definiciones jurisdiccionales, construidas atendiendo a las particularidades
histéricasculturales, geograficas, de tradiciones locales y regionales.

1.5.3 Recursos y Materiales para el Aprendizaje
1.5.3.1 Materiales educativos

El Ministerio de Educacién, a travéBidecleion Nacional de Politicas Socioeducativid®S),

dota de libros, materigle®studio y Utiles escolares a las escuelas y a los estudiantes con el objeto

de contribuir a la mejora de los procesos de aprSudizaonsabilidad primaria consiste en

disefar, formular y coordinar las propuestas tendientes al cumplirigietivole doentados a

resolver desigualdades de cardcter social, econémico y educativo que dificulten o imposibiliten el
acceso al derecho a la educacion de nifias, nifios, jovenes y adultos, incluidos en las Leyes de

1Documento sobre aprendizajes prioritarios para nivel inicial y primer ciclo de EGB/MDispbrbieario
http://www.me.gov.ar/curriform/publica/nap/resohkfgioan26.pdf

Recopilado por MINEDUOficina de Apoyo a la Administracide la Educaciorg UOM 15



Financiamiento Educal?®6.07y e Educacion Nacional N° 2622@6funcion®gprincipales
son:

9 Efectuar la deteccidon y evaluacion de necesidades socioeducativas basadas en la
desigualdad de oportunidades y posibilidades de acceso, permanencia, logros y egresos
del sistema educativo.

1 Fomular, desarrollar y ejecutar programas destinados a proveer las condiciones
materiales y simbdlicas necesarias para garantizar las trayectorias escolares de nifios/as,
jovenes y adultos en el Sistema Educativo Nacional.

Atender situaciones de emergereiseqgpresenten en las diferentes jurisdicciones y

gue afecten al @mbito socioeducativo.

Diseflar y ejecutar un sistema de becas para estudiantes orientado a su inclusién y
retencion en el sistema educativo.

Conducir y coordinar las actividades vincldadaslida de seguridad educativa

Realizar la supervision y el seguimiento de todas las acciones implementadas por la
Direccion.

Participar en el disefio y coordinacion de evaluaciones de resultado, procesos e impacto
de los programas y proyectos socioiheamplementados desde la direccion con el

objeto de retroalimentar la gestidn y ajustar las estrategias desarrolladas.

=A =2 =4 =4

Grafico N° 80rganigrama da Direccion Nacional de Politicas Socioeducativas

MINISTERIO DH
EDUCACION
Nivel EDUCACION
Secretaria
) SUBSECRETARIA D|
Nivel EQUIDAD Y CALIDA
Subsecretaria EDUCATIVA
Nivel DIRECCION NACIONA
Direccién Nacional POLITICAS
SOQOEDUCATIVAS

A su vezalseleccién y lacaasicion de textos escolares se enmarcadeddhiograméntegral

para la Igualdad Equitativa (PIEEPrograma depende de la Secretaria de Educacion del Ministerio

y se articula en fortnansversal con las tres direcciones nacionales que ¢ ¢@aption

Curricular lFormacion Docente, Programas Compensatorios, Informacion y Evaluacion de la Calidad
Educativa) y la Direccion de Infraestructura.

El PIIE es una iniciativa del Ministerio de Educacion de la Nacion que preternda tlaborar
generacion de condiciones para disminuir la desigualdad educativalapidrafectarias
escolares de los nifios de los sectores mas empobrecisosiediada Su creacion data de
comienzos de 2004, g sbjetivos son el disefio guején de estraieg de fortalecimiento de
instituciones educativas urbanas de edgeaeita basica (EGB) que atienden nifios en situacion
de alta vulnerabilidadial de la Argentina.

20 Decreto N° 115/2010, op. cit.
210RNELAS, Carl8sienas Rcticas deducaciondsica en América LatPag. 394 y ss.
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H PIIE opera siguiendo cinco lineas decabeid@ntes entre si:

a. Acompafa y amoyl desarrollo de iniciativas pedagodgicas escolares (IPE), para lo que se
brinda a las escuelas apoyo pedagdégico y econémico.

b. Desarrolla actividades de formacion y capacitacion docente y elabora documentos
pedagdgicos y recursos didacticos. Estadlastiwatlian de acuerdo con las necesidades
identificadas y se llevan a cabo por los distintos miembros del equipo del programa, tanto en la
escala nacional cuanto en la jurisdiccional.

c. Promueve acciones educativas que pretenden vincular la escualanabedlaRantiendo
del supuesto de que el fortalecimiento institucional demanda robustecer los vinculos con otras
organizaciones de la congregacion escolar y con la comunidad local. El programa prescribe
gue la accién de sus miembros en las escuetaslimtinto de tender lazos hacia afuera
con otros actores locales.

d. Provee a las escuelas recursos materiales (libros, computadoras, Gtiles). El otorgamiento de
un monto de dinero y de computadoras coijstitioyeon el apoyo pedagdégico y la
interven6n para la mejora de infraestrualvote del programa. El otorgamiento de
recursos materiales no se restringe a estos rubros. Por medio de la asociaciéon con otras
dependencias estatales, el PIIE consigue abastecer a sus escuelas de otommateriales,
Utiles escolares, libros de texto y de lectura y guardapolvos para los nifios.

e. Por medio del programa, el gobierno reestructura la infraestructura escolar para hacerla mas
funcional, mediante la remodelacion de los edificios o la construcsiéaeatieresie€on
el fin de que las computadoras se ubiquen un algin ambito apropiado para su uso, el
programa dispone la edificacion de un aula destinada en exclusivo a tales fines, o la
remodelacién con ese mismo objetivo de algun espacio preexistente.

Paa implementar las acciones del Programa y garantizar en todas las escuelas una educaciéon con
igualdad y calidad, equipos técnico pedagdgicos que estan en todas las provincias, acompafian a las
escuelas en la tarea de problematizar sus practicas pectstghgicas sistematizar saberes
pedagdgicos, reflexionar sobre los sentidos y los modos desde los cuales se hace escuela.

1.5.3.2Infraestructura

Ante la necesidad de alcanzar las condiciones fisicas adecuadas para la Educacién Inicial, Basica,
Polimodal y SenorEl Estado a través bBekretdN® 115/201G;readentro de I@ubsecretaria de

Coordinaciéon Administrativdjirkccion de Infraestructyra&uya responsabilidad primaria es

atender las necesidades de infraestructura y equipamiento escolde tenmaptiasentacion de

politicas educativas impulsadas desde el Ministerio en articulacion con las jurisdicciones provinciales y
la ciudad autbnoma de Buenos Sueprincipales funciétem:

Ejecutar los programas de infraestructura y equipseoniantqjue se le asignen.

Intervenir en los asuntos relacionados a infraestructura derivados de la aplicacion de los

compromisos de transferencia a las jurisdicciones provinciales.

1 Implementar politicas y planificar acciones para la mejora ydenhiespacios
educativos, concertadas con las provincias para alcanzar condiciones fisicas adecuadas
para el desarrollo de las tareas pedagdgicas.

1 Desarrollar lineas de accion que permitan cubrir las necesidades de las provincias a
través de equipamientservicios béasicos, microemprendimientos educativos,
mejoramiento de infraestructura escolar, ampliacién de aulas y construccion de nuevos
edificios.

1 Atender necesidades de emergencia de infraestructura y equipamiento escolar
interactuando con las distiateas sustantivas de la jurisdiccion.

1 Articular la implementacion de planes y acciones con otros Ministerios Nacionales,

Provincias y gobierno de la ciudad de Buenos Aires, en cumplimiento de decisiones

T
T

22Decrad 115/2010, 6p. cit.
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http://168.83.82.109/infra/index.php

ministeriales.

Grafico N7: Organigrama da Direccion de Infraestructura
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Mediante Resolucnl1111/2010, el Ministerio de Educacion dispuso la creacion, al interior de la
Direccion de Infraestructleajos departament@epartamento de Arquitectura y Equipamiento
Escolar yépartamento de Seguimiento Jis@nciero de Obras.

Le correspondelpartamento de Arquitectura y Equipamiento E&colar

T
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Intervenir en la planificacién de las acciones y la formulacién de los proyectos a ejecutar
desde la Direccién para ateredesitades de infraestructura y equipamiento escolar de

las jurisdicciones.

Coordinar con distintas areas sustantivas de ésta u otras jurisdicciones para la gestion de
las acciones vinculadas a la formulacion, monitoreo y evaluacién de los proyectos.

Evalar las propuestas de intervenciéon para atender las necesidades de infraestructura.
Realizar la revision y control técnico de los proyectos, interactuando con las jurisdicciones
provinciales.

Establecer los criterios de evaluacion de los proyectaetiydsancurmplimentar.

Intervenir en los asuntos relacionados con la adquisiciébn de equipamiento escolar,
interactuando con otras jurisdicciones y unidades ejecutoras provinciales.

Intervenir en la elaboracion de los Proyectos Ejecutivos y Pliegodé iaitadtras

gue se contraten en forma centralizada desde la Direccién, supervisando los procesos
hasta la efectivizaciéon de los trabajos.

Por su parte, le corresponDedrtamento de Seguimiento Fiioanciero de Obrzts

1
)l

Efectuar el seguimeede! financiamiento de los proyectos de infraestructura escolar que

se ejecuten desde la Direccion.

Coordinar con distintas areas sustantivas de ésta u otras jurisdicciones, la gestion de las
acciones vinculadas al financiamiento de los proyectos.

23ResolucioN°®1111/201®p. cit.
24 ResolucioN°®1111/201®p. cit.
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1 Interawar con las jurisdicciones provinciales en los asuntos relacionados a la ejecucion
de las acciones que se financien desde la Direccion, coordinando la supervision de las
obras.

1 Realizar el seguimiento fisico financiero de los proyectos de infraestancaura
ejecutar en las jurisdicciones.

9 Efectuar el seguimiento, evaluacion y control de las rendiciones de los fondos invertidos
en las jurisdicciones.

1 Intervenir en la inspeccion y seguimiento de las obras que se contraten en forma
centralizada desdedireccion, supervisando los procesos desde la contratacion hasta la
recepcion final de los trabajos.

1.5.4 Gestion de la Diversidad:
1.5.4.1 Educacion Especial

La Ley de Educacion Nacional N° 26.206 instaura a la Educacion Especial y sefiala en su articulo 42:
fLaEducacién Especial es la modalidad del sistema educativo destinada a asegurar el derecho a la
educacién de las personas con discapacidades, temporales o permanentes, en todos los niveles y
modalidades del Sistema Educativo. La Educacién Especial & pigiecipio de inclusién

educativa, de acuerdo con el inciso n) del articulo 11 de esta ley. La Educacioén Especial brinda
atencion educativa en todas aquellas probleméaticas especificas que no puedan ser abordadas por la
educacién comun. El Ministerigddeaciéon, Ciencia y Tecnologia, en acuerdo con el Consejo
Federal de Educacion, garantizara la integracion de los/as alumnos/as con discapacidades en todos los
niveles y modalidades segun las posibilidades de cada persona

Con el propésito de aseglrderecho a la educacidimtégracion escolar y favorecer la inserciéon
social de las personasdieoapacidades, temporales o permanentes, las autoridades jurisdiccionales
dispondran las medtflascesarias para:

a. Posibilitar una trayectoria educgtgaal que permita el acceso a los saberes tecnolégicos,
artisticos y culturales.

b. Contar con el personal especializado suficiente que trabaje en equipo con los/as docentes de
la escuela comun.

c. Asegurar la cobertura de los servicios educativos espetraisporte, los recursos
técnicos y materiales necesarios para el desarrollo del curriculo escolar.

d. Propiciar alternativas de continuidad para su formacién a lo largo de toda la vida.

e. Garantizar la accesibilidad fisica de todos los edificios escolares

El Ministerio de Educagi@ma dar cumplimiento a estas medidas a través de la Resolucién N°
11111/2010 eral interior de la Direcciobn Nacional de Gestion HduCatiwdinacion de
Educacion Especiallyas funciorféson:

1 Planificar, gestionarsupervisar las politicas nacionales orientadas a la mejora y
expansion de la gestion educativa destinada a la atencion de nifios, adolescentes y
jovenes con discapacidades temporales o permanentes en todos los niveles y
modalidades del sistema educativo.

1 Impulsar el fortalecimiento de la modalidad en todo el territorio nacional a fin de garantizar
atencion especifica a las necesidades de las personas discapacitadas en el marco de la
educacion inclusiva propuesta en la Ley de Educacion Nacional.

1 Realizar &bas Federales, Encuentros Nacionales y otras instancias que promuevan el
debate e intercambio para la articulacion federal de politicas y estrategias de la
modalidad.

25 ey 26.206, Op. Aitt. 44.
26ResolucioN°®1111/201®p. cit.
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9 Articular acciones con las Direcciones de los distintos niveles y modalidades del Sistem
Educativo Nacional en torno a la evaluacion y acreditacion, a los itinerarios inclusivos y a
perspectivas de trabajo conjunto.

9 Disefar y proponer dispositivos de mejora de las propuestas educativas desde la
modalidad, con el objeto de identificar sengmi@nlas necesidades educativas
especificas derivadas de las discapacidades o trastetndssamollo de los
educandos.

1 Planificar lineas de actualizacion profesional para los docentes del sector articulando
acciones con #istitutoNacional deoFracionDocentey las demas éareas de la
Direccion Nacional.

1 Elaborar documentos que regulen procedimientos pedagdgicos y administrativos para la
atencion de los alumnos con discapacidad temporal o permanente, tanto en escuelas
especiales como comunes.

1 Impular la autoevaluacion institucional de las escuelas de la modalidad en todas las
jurisdicciones.

1 Supervisar la aplicaciéon de los lineamientos nacionales en el area de su competencia en
todas las jurisdicciones del pais.

Grafico N8: Organigrama de la Cdoracion de Educacién Especial
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Asi mismo, en el afio 2009 se incorpBragraima Integral para la Igualdad Equitativa (PIIE)

200 escuelas de la modaliddeddeacion Especial de todo el territorio nacional con el objetivo de
mejorar lgsropuestas de ensefianza a través de condiciones materiales, ingigdeigogiessy

para el acceso y acompafiamiento a la trayectoria escallamdedade escuelas especiales que
atiendan a nifios en situacion de wi#yemrabilidadsal en todo el territorio delpaisse marco

se desarrollaran iniciativas pedagdgicas para:

a. Promover iniciativas centradas en las propuestas de ensefianza, priorizando el fortalecimiento

de la alfabetizacion inicial y de la educacion matemptiozeewielo, y el fortalecimiento
de la ensefianza de las ciencias sociales, naturales y ética y ciudadana en el segundo ciclo.
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b. Promover iniciativas centradas en el disefio de estrategias alternativas especificas para los
alumnos sin discapacidad que sisteraa escuela especial, considerando su edad y
evaluando las posibilidades de incorporacion progresiva a la escolaridad comun.

El principio de inclusion se constituye a partir de pensar a la dioersgladialges y concebir

las diferencias widuales como oportunidadesepaiguecer el aprendizaje. Las diferencias son lo
comun y no la excepcioninclasion consiste precisamente en transformar los sistemas educativos y
otrosentornos de aprendizaje para garantizar el derecho a tadsdtadatén este sentido, las

practicas educativas que se implementeaseniddas especiales tendran que tener en cuenta, por

un lado, la capacidadatemismas de atender a todos los nifios y nifias sin exclusiones y al mismo
tiempo, definir, em@rco de un proceso de evaluacion permangatgd@sias escolares mas
pertinentes con una mirada integral del alunsistedeeduca#vo

1.5.4.2 Educacién de Jovenes y Adultos

La Ley de Educacion Nacional N° 26.206 instaura a |a Pediocawedinde Jovenes ydultosy

sefiala en su articdbfiLa Educacion Permanente de Jévenes y Adultos es la modalidad educativa
destinada a garantizar la alfabetizacion y el cumplimiento de la obligatoriedad escolar prevista por la
presente ley, a quienes hayan completado en la edad establecida reglamentariamente, y a brindar
posibilidades de educacién a lo largo de toda la vida

Los programas y acciones de educacion para jovenesigl ddinitsterio de Educagide las

distintas jurisdicciosesaticularan con acciones de otros Ministerios, particularmente los de Trabajo,
Empleo y Seguridad Social, de Desarrollo Social, de Justicia y DerecihiadeHiahahos se
vincularan con el mundo de la produccién y el trabajo.

La organizacion curricelastitucional de la Educ&#@émanente de Jévenes y Adultos respondera
a los siguientes objetivos y cAterios

a. Brindar una formacién basica que permita adquirir conocimientos y desarrollar las capacidades
de expresién, comunicacion, relacigersdanl y de construccién del conocimiento,
atendiendo las particularidades socioculturales, laborales, contextuales y personales de la
poblacion destinataria.

b. Desarrollar la capacidad de participacién en la vida social, cultural, politica y econémica y
hacer efectivo su derecho a la ciudadania democrética.

c. Mejorar su formacidon profesional y/o adquirir una preparacion que facilite su insercién laboral.

d. Incorporar en sus enfoques y contenidos basicos la equidad de género y la diversidad cultural.

e. Promovealinclusién de los/as adultos/as mayores y de las personas con discapacidades,
temporales o permanentes.

f. Disefiar una estructura curricular modular basada en criterios de flexibilidad y apertura.

g. Otorgar certificaciones parciales y acreditar los sabedes adtfavés de la experiencia
laboral.

h. Implementar sistemas de créditos y equivalencias que permitan y acompafien la movilidad de
los/as participantes.

i. Desarrollar acciones educativas presenciales y/o a distancia, particularmente en zonas rurales
0 aitadas, asegurando la calidad y la igualdad de sus resultados.

j.  Promover la participacion de los/as docentes y estudiantes en el desarrollo del proyecto
educativo, asi como la vinculacion con la comunidad local y con los sectores laborales o
sociales de pernencia de los/as estudiantes.

k. Promover el acceso al conocimiento y manejo de nuevas tecnologias.

27Programa Integral para la Igualdad Ediafieaible értp://portal.educacion.gov.ar
28 ey 26.206, Op. cit. Art. 48.
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Para poder cumplir con los obj@tiepsiestosal interior de Rireccion Nacional de Gestion
Educativa sgedaDireccion de Jovenes y Adultegs futione®son:

9 Planificar, gestionar y supervisar las politicas nacionales destinadas a la educacion
permanente de jovenes y adultos.

1 Promover consenso con las jurisdicciones para la implementacion de las politicas
establecidas en la Ley Nacional de Bducaci

1 Atrticular con las Direcciones de Nivel Primario y Secundario las politicas educativas.

9 Planificar Mesas Federales, Encuentros Nacionales y otras instancias que promuevan el
debate e intercambio para la articulacion de las estrategias del eividrdtotiado
nacional.

91 Disefar programas para la erradicacién del analfabetismo y para el cumplimiento de la
escolaridad obligatoria a quienes no la hayan completado en la edad reglamentaria,
coordinando su implementacion con las jurisdiccionenigtetios Ntcionales.

1 Impulsar acciones destinadas al logro de la finalizacion de estudios primarios vy
secundarios incompletos.

1 Disefiar propuestas curriculares para la escolarizacion primaria y secundaria de jévenes y

adultos basadas en criterios deilifflexiby apertura y propiciar sistemas de

reconocimiento de créditos y equivalencias que acompafien la movilidad de los
destinatarios de acciones educativas.

Disefiar e implementar acciones articuladas con el mundo de la produccion y el trabajo.

Establecerinleas prioritarias de capacitacion articulando accionemstitumtoel

Nacional de Formaciéodhte y las demas areas de la Direccion Nacional.

1 Impulsar la autoevaluacién institucional de las escuelas del nivel en todas las
jurisdicciones.

9 Supervisar Eplicacion de los lineamientos nacionales en el area de su competencia en
todas las jurisdicciones del pais.

=a =

Grafico N9: Organigrama de la Direccién de Educacion de Jovenes y Adultos
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29 ResolucioN°®1111/201®p. cit.
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La Direccion de Educacién de Jovenes y dehdtoslla politicas publicas que permitan a los
jovenes y adultos de la Republica Argentina contar con un sistema educativo actualizado en sus
propuestas organizaciorialastitucionales y curriculiess perspectiva al desarrollo y realizacion

persoal y comunitaria, en el marco de una educacion popular y permanente de calidad, que acompafie
el actual crecimiento y despliegue de las capacidagexdgcivas del pais en el presente

contexto latinoameric&roeste sentido es que se instar@gehma Nacional de alfabetizacion

Encuentrp el Programa estéd ditig a todas aquellas persodasngs \adultas analfabetas,

mayores de 15 afios, se incluye a la poblacién de los servicios penitemgiamentacion del

Programa tramsre en dostapas consecutivaA(fabetizacion inicial odioictoria de 5 meses de

duracion y (Articulacion con el Sistema de educacion de Jovenes y Adultos de cada Jurisdiccion, con
el objeto de completar la escolaridad primaria basica.

Asi mismdg| Minierio de Educacion implemerbaelde finalizacion de estudios primarios y
secundarios para jovenes y adul(Bs\E} El propdésito de este Plan Nacional es ofrecer a los
jovenes y adultos de todo el pais la implementacién de un Plan espedifieoselaptad
posibilidades y necesidades, para la finalizacién de sus estudios primarios.y/o secundarios

1.5.4.3 Educacion Rural

La Ley de Educacion Nacional N° 26.206 instaura a lafdatgcg@fiala en su articuld d.9:

Educacion Rural es la modalidatstdeha educativo de los niveles de Educacién Inicial, Primaria y
Secundaria destinada a garantizar el cumplimiento de la escolaridad obligatoria a través de formas
adecuadas a las necesidades y particularidades de la poblacién que habita enSeonas rurales.
implementa en las escuelas que son definidas como rurales segun criterios consensuados entre el
Ministerio de Educacién, Ciencia y Tecnologia y las Provincias, en el marco del Consejo Federal de
Educaci@nSon objetiv#¥sle la Educacién Rural:

a. Gararntar el acceso a los saberes postulados para el conjunto del sistema a través de
propuestas pedagogicas flexibles que fortalezcan el vinculo con las identidades culturales y
las actividades productivas locales.

b. Promover disefos institucionales que paiostas alumnos/as mantener los vinculos con
su nucleo familiar y su medio local de pertenencia, durante el proceso educativo, garantizando
la necesaria coordinacién y articulacién del sistema dentro de cada provincia y entre las
diferentes jurisdiccgne

c. Permitir modelos de organizacion escolar adecuados a cada contexto, tales como
agrupamientos de instituciones, salas plurigrados y grupos multiedad, instituciones que
abarquen varios niveles en una misma unidad educativa, escuelas de altaasancia, escuel
itinerantes u otras, que garanticemngblimiento de la obligatoriedad escolar y la
continuidad de los estudios emlifieentes ciclos, niveles y modalidades del sistema
educativo, atendiedamismo las necesidades educativas de la poblagigranieal

d. Promover la igualdad de oportunidades y posibilidades asegurande {géequidad

El Ministerio de Educacion, para dar cumplilogeabjetivos propuestdsaves de la Resolucion
N° 11111/2010 crea al interior de la Direccion Nead@estion Educativ&tordinacion de
Educacion Ruraluyas funciorféson:

1 Planificar, gestionar y supervisar las politicas nacionales destinadas al fortalecimiento de
la educacion rural en las jurisdicciones.

1 Articular con las Direcciones de Ihiisial, Primaria y Secundaria la definicion de
acciones para la contextualizacion de la modalidad en las politicas consensuadas de cada
nivel educativo.

1 Realizar Mesas Federales, Encuentros Nacionales y otras instancias que promuevan el

30Ley 26.206, Op. cit. Art. 50
31Resolucion N° 1111/2010, 6p. cit.
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debate e intercamipara la articulacién federal de politicas y estrategias para la mejora
de la calidad educativa en las escuelas rurales.
9 Concertar con las jurisdicciones, en el marco del planeamiento general de la Direccion
Nacional, las lineas de intervencién imstiescy pedagdgicas.
71 Disefar y proponer dispositivos de actualizacion docente para la modalidad en
articulacion con el Instituto Nacional de Formacion Docente y las demas areas de la
Direccion Nacional.
Impulsar la autoevaluacion institucional declas esctodas las jurisdicciones.
Supervisar la aplicacion de los lineamientos nacionales en el area de su competencia en
todas las jurisdicciones del pais.

= =4

A su vez, ha puesto en mardhpecto de Mejoramiento de la Educacion3RIRRIOMER) en

cumphmiento de la Ley de Educacion Nacional N° 26.206 (Art. N° 49) y de la Ley de Financiamiento
Educativo N° 26.075 respalda la politica del Gobierno Nacional definida para la educacién en ambitos
ruralesincluye a todas las escuelas rurales del paiscytseaepartir de Convenios Bilaterales
celebrados entre @histerio deducaciowy las autoridades provinciglesbjetivo de desarrollo del

Proyecto consiste en respaldar la politica del gobierno nacional para mejorar la cobertura, la eficiencia
y lacalidad del sistema educativo de Argentina, asi como su gestion a través del fortalecimiento de la
capacidad normativa, planeamiento, informacion, monitoreo y evaluacion en los niveles nacionales y
provinciales.

Este objetivo general se traduce eguiesntes objetivos de desarrollo especifico del Proyecto:

a. Cobertura: Mejorar la cobertura de la @dpoaescolar y de la EGB3 en areas rurales de
Argentina.

b. Eficiencia: Mejorar el porcentaje de proyn@aucir la matricdtacion exceso de egad
el porcentaje de des®rein los niveles EGB1 y EGB#&as Rurales.

c. Calidad: Mejorar el porcentaje de alumnos en escuelas rurales que logren superar los
objetivos de los NAP.

d. Gestin: Ejecutar de forma satisfactoria los Convenios Bilateraldsscentertz!
Gobierno Nacional y los Gobiernos Provinciales y los Planes Anuales, relativos a la
recopilaén, el andlisis, la divulgacion y deusstadisticas educacionales.

El Area de Educacion Rural disefia las lineas de accion destinaddasadag@des los niveles

localizadas en ambitos rurales de todo el pais en funcion de las regularidades observadas en los
diversos contextos endas las escuelas se encuent@msiderato las particularidades que

caracterizan a las comunidades]a&sadecentes y alumnos.

1.5.4.4 Educacio6nntercultural Bilingtie

La Ley de Educacion Nacional N° 26.206 instaura ada Edewcadtural Bilingue (EIB) y sefiala
ensuarticuldc2 fLa Educacion Intercultural Biliegle modalidad del sistema educiivos

nivelesde Educacion Inicial, Primaria y Secundaria que garantiza el derecho constitucional de los
pueblos indigenas, conforme al art. 75 inc. 17 de la Constitucion Nacional, a recibir una educacion que
contribuya a preservar y fortalecer suscpdtutases, su lengua, su cosmovision e identidad étnica;

a desempefiarse activamente en un mundo multicultural y a mejorar su calidad de vida. Asimismo, la
Educacion Intercultural Bilinglie promueve un didlogo mutuamente enriquecedor de conocimientos y
vabres entre los pueblos indigenas y poblaciones étnica, linglistica y culturalmente diferentes, y
propicia el reconocimiento y el respeto hacia tales dferencias

Para favorecer el desarrollo de la Educacion Interculturall Biiaddesera respaivie d#:

32Proyecto de Mejoramiento de la Educacidbifaoalble aitp://portales.educacion.gov.ar/dgufi/promer/
33Ley 26206, 6p. cit. Art. 52.

34Ley 26.206, Op. cit. Art. 53.
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e. Crear mecanismos de participacion permanente de los/as representantes de los pueblos
indigenas en los 6rganos responsables de definir y evaluar las estrategias de Educacién
Intercultural Bilingue.

f. Garantizar la formacién docente especifity, auintinua, correspondiente a los distintos
niveles del sistema.

g. Impulsar la investigacion sobre la realidad sociocultural y linguistica de los pueblos indigenas,
que permita el disefio de propuestas curriculares, materiales educativos pertinentes e
instumentos de gestion pedagdgica.

h. Promover la generacion de instancias institucionales de participacion de los pueblos indigenas
en la planificacion y gestion de los procesos de ensefianza y aprendizaje.

i. Propiciar la construccién de modelos y practicameguopias de los pueblos indigenas
que incluyan sus valores, conocimientos, lengua y otros rasgos sociales y culturales.

La mencionada norma habilita la instalacion de dicha modalidad en el conjunto del sistema educativo,
lo cual implica propiciaolestuccion de mecanismos con el conjunto de actores involucrados en los
procesos educativos interculturales y/o bilinglies, tantcsstemdeseducativos provinciales,
nacionaleslg Ciudad de Buenos Aires, asi como la necesaria participacéfmodaridégenas y

sus organizaciondssta construccion coparticipada con los actores implicados tiene por objeto
garantizar y dar cumplimiento a lo emanado por la legislaciéon educativa nacional, a la vez que permite
concebir nuevosodos de pensar y actadducacion Intercultural Bilieglkas aulas de las

escuelas de todo el pais.

Para dar cumplémto a estas responsabilidatlésterior de la Direccion Nacional de Gestidn
Educativa sgeaaCoordinacion de Educacion Intercultural y Bilingiefuncion&sson:

1 Planificar, gestionar y supervisar las politicas nacionales destinadas a reforzar y expandir
la educacion intercultural y bilinge y mejorar la calidad de la atencion educativa a la
poblacién originaria en nuestro pais.

1 Impulsar el fakecimiento de la modalidad en todo el territorio nacional y generar los
mecanismos de participacion y gestion que contribuyan a su articulacién federal.

9 Articular con las demas areas de la Direccién Nacional, el desarrollo de las politicas
prioritarias p@acada tramo educativo, con especial atencién a la poblacién originaria y de
sectores de frontera, en el marco del respeto por la interculturalidad y el plurilingiismo.

1 Realizar Mesas Federales, Encuentros Nacionales y otras instancias que promuevan el
debate e intercambio para la articulacion federal de politicas y estrategias.

1 Concertar con las jurisdicciones, en el marco del planeamiento general de la Direccién
Nacional, las politicas destinadas a consolidar propuestas de calidad para la modalidad.

1 Pronover e instrumentar estrategias educativas que atiendan a la diversidad cultural de
los pueblos indigenas de nuestro pais a fin de revertir su histérica exclusién del sistema
educativo.

1 Planificar lineas de actualizacion profesional para los doeetteersculacion
con ellnstituto &tional dé-ormaciémocentey las demas &reas de la Direccion
Nacional.

1 Supervisar la aplicaciéon de los lineamientos nacionales en el area de su competencia en
todas las jurisdicciones del pais.

35ResolucioN°®1111/201®p. cit.
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Grafico NG Organigrama da Coordinacién dedtcacionntercultural yBilingle
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La Coordinacion de Educacién Intercultural y idilizgieacciones articuladas con la Direccién
Nacional de Politicas Socioeducativas, el Institutaa@Fdorente, la Direccion de Educacion
Inicialla Direccidon de EducaBidmarida Direccion de EducaSéoundarjantre otros.

En el 200depuso en marchaRebgrama Nacional de Educacion Intercultural Biliogizslo a
través de IRe®luadn5492004 sus objetiviison:

a.

b.

Disefiar politicas educativas tendientes a construir un abordaje alternativo de la diversidad
sociocultural y sociolinguistica en el sistema educativo argentino.

Promover conjuntamente con los Pueblos Indigenas deisyuesttatenias pedagogicas

gue atiendan sus necesidades educapeaffieas a fin de reverthistdrica exclusion

del sistema educativo.

Fortalecer los procesos de enséignzadizaje desde la formacién y capacitacion
docente, la produccion deemades, la asistencia técnica y financiera a las instituciones
educativas y comunidades indigenas, el otorgamiento de becas, y las redes
interinstitucionales de apoyo.

Propiciar la articulacion de los diferentes actores involucrados en estosyslasesos (es

IFDs, universidades y pueblos originarios) a nivel regional (paises andinos), a nivel federal asi
como de los organismos publicos responsables de atender las necesidades y garantizar los
derechos de los pueblos indigenas.

Trabaja las siguientasdts de accion:

PO TR

Formacion y Capacitacion Docente

Produccion de Material Didactico

Proyectos Pedagdgicos Institucionales

Sistematizacion de Informacién sobre la situacion educativa de los pueblos indigenas
Investigacién Educativa

36 Ministerio de Educacion de Argentina. Programa Nacional de Educacién Intercultural Bilinglie
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f. Becas para alumnos intigale EGB3 y Polimodal

Con el Programa Nacional de Educacion hateBdirtyiise pretendgar algunos pasos basicos
necesarios tendientes a lograr una educacion inclusiva que supere la desigualdad social, respetando y
fortaleciendo la riquezéadiversidad cultuydinglistica dee Sciedad\rgentina

Han desarrollado tambidPr@yecto de BAlfabetizacion BFALFAProyecto que cuenta con la

asistencia técnica de la Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CE®AE) cuyo obijeti
contribuir a la produccién de conocimiento sobre las relaciones interétnicas y sobre las demandas de
autonomia cultural de los pueblos indigenas en ambitos locales, desde la construccion de un concepto
mas amplio, equitativo y colectivo de ciudadarda con las necesidades de las modernas
sociedades democraticas.

1.5.5 Otros Procesos ldentificados
1.5.5.1 Educacion Aistica

En el marco del proyecto pedtliecativo federal del Ministerio de Educacion, se consideran tres ejes
centrales como objetivosiggficos de la Educacion Artistica, uno referido a la Educacion Artistica
General en la Educacion Comuan y Obligatoria, otro relacionado con la Educacién Artistica como una
di sciplina espec2fica y el ej e daddntcomin yEducaci
obligatoria, la educacion artistica se encuentra presente en los tres niveles educativos. En La
Educacion Inicial posibilita el aprendizaje de diferentes modos de expresién y comunicacion a partir del
desarrollo de conocimientos relacioc@uldes diferentes lenguajes artisticos. En la Educacion
Primaria, la educacién artistica se vincula con el desarrollo de conocimientos especificos vinculados a
cuatro lenguajes basicos, lo que implica el transito por espacios curriculares deso musica, ar
visuales, danza y teatro. Por ultimo, en la Educacién Secundaria, La educacion artistica tiene una
importancia fundamental, como instancia para la profundizacién en el desarrollo de capacidades de
produccion y de andlisis critico, comprometiengentedeecomprension de las diversas formas de
comunicacion y expresion de las manifestaciones artisticas contemporaneas entre las cuales
intervienen las nuevas tecnologias. De tal manera que, mas alla de los cuatro lenguajes basicos que
componen el areayiste especial significacion el abordaje de los lenguajes audiovisual y multimedia.

La Ley de Educacién Nacional N° 26.206 instaura a la Adtigtiaeignsefiala en su articulo 39
gue l&Educacion Artistica comprende:

a. La formacion en distintosulgleg artisticos para nifios/as y adolescerttednsetos
niveles y modalidades.

b. La modalidad artistica orientada a la formacion especifica de Nivelp&scundario
aguellos/as alumnos/as que opten por seguirla.

c. La formacion artistica impartida emstingda de Educacién Superiocamprende los
profesorados en los diversos lenguajes artisticos para Ins/€isirtesnsefianza y las
carreras artisticas especdficas

As 2 mi S mo , e n Bl Ministeria d& Edudaaion, Ciehemwofjia lasaProvirtias y

la Ciudad Autébnoma de Buenos Aires garantizaran una educaciécadidediqaade todos/as
los/as alumnos/as del Sistema Educativo, que fatesatmolle la sensibilidad y la capacidad
creativa de cada persona, enanconglevaloracion y proteccion del patrimonio natural y cultural,
material y simbolico dallasrsas comunidades que integran laNacion

Para dar cumplimiento con los objetivos prpopuedtrsor de la Direccién Nacional de Gestion
Educativa seaa laCoordinacion de Educacion Artist®as funcion&sson:

37Resolucion N° 1111/2010, 6p. cit.
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1 Planificar, gestionar y supervisar las politicas nacionales destinadas al fortalecimiento y
expansion de la educacion artistica.

1 Articular con las deméas éareas de la Direccion Naciatabnéss tandientes a
fortalecer la educacion artistica en todos los tramos educativos.

1 Realizar Mesas Federales, Encuentros Nacionales y otras instancias que promuevan el
debate e intercambio para la articulacion federal de politicas y estrategias de la
malalidad.

1 Concertar con las jurisdicciones en el marco del planeamiento general de la Direccion

Nacional, las politicas educativas que permitan avanzar en el marco propuesto por la Ley

de Educacién Nacional para la educacion artistica.

Disefar y proponepdisitivos de mejora de la calidad educativa en la modalidad.

Planificar lineas de actualizacién profesional para los docentes del sector en articulacién

con ellnstitutoNacional deoFmaciérDocentey las demas areas de la Direccion

Nacional.

Articularan el nivel Superior las acciones referidas a la modalidad en ese nivel.

Elaborar normativa y documentos para el desarrollo curricular, profesional e institucional

de la Educacion Artistica.

9 Supervisar la aplicacion de los lineamientos nacionalesdmsl doanpetencia en
todas las jurisdicciones del pais.

= =4
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Grafico N° I Organigrama de la Coordinacién de Educactéstica
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1.5.5.2 Educacion en @textos dérivacion de.ibertad

La Ley de Educacién Nacional N° 26.206 instaudacad@rén Contextos de Privacion de
Libertady sefiala en su articB® fid. Educacién en Contextos de Privacién de Libertad es la
modalidad del sistema educativo destinada a garantizar el derecho a de ¢tollEsdem
personas privadas de libepadh promover su formacion intetgsduyollo pleno. El ejercicio de
este derecho no admite limitacion ni discriraiganeninculada a la situacion de encierro, y sera
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puesto en conocimientdadias las personas privadas de libertad, entacieatée desde el
momentde su ingreso a la instit@c8omobjetivd§de esta modalidad:

a.

Garantizar el cumplimiento de la escolaridad obligatoria a todas lasvpdesoaas
libertad dentro de las instituciones de encierro o fuera de celks cuatidiones de
detencion lo permitieran.

Ofrecer formacion técnico profesional, en todos los niveles y modalprdesasa las
privadas de libertad.

Favorecer el acceso y permanencia en la Educacion Superior yguatisisteiea
educacion astiancia.

Asegurar alternativas de educacion no formal y apoyar las iniciativasefiicatilers
las personas privadas de libertad.

Desarrollar propuestas destinadas a estimular la creacion arpigtitc@pgcian en
diferentes manifestaciandtsirales, asi como en actividadesidacion fisica y deportiva.
Brindar informacion permanente sobre las ofertas educativaeyistdnieses
Contribuir a la inclusion social de las personas privadas de libertadaaciawésl del
sistemaducativo y a la vida cultural.

Para dar cumplimiento a estas responsabilidades al interior de la Direccion Nacional de Gestion
Educativa se credlaordinacion de Educacion en Contextos de En@esduncionésson:

1 Planificar, gestionar y superlasapoliticas nacionales destinadas al fortalecimiento y
expansion de la educacion destinada a poblacion en contextos de privacion de la libertad.

1 Impulsar la construccion consensuada de la modalidad y su ubicacion en la estructura de
los sistemas edueas de las distintas jurisdicciones del pais, de acuerdo a la Ley de
Educacion Nacional y como una intervencion necesaria ajustada al derecho.

1 Articular con lafirecciones devel politicas educativas que promuevan la inclusién
social y que seran luegetextualizadas en la modalidad.

1 Realizar Mesas Federales, Encuentros Nacionales y otras instancias que promuevan el
debate e intercambio para la articulacion federal de politicas y estrategias de la
modalidad.

9 Concertar con las jurisdicciones, en eldabhmlaneamiento general de la Direccién
Nacional, las politicas educativas para la mejora de la calidad en la modalidad.

1 Planificar lineas de actualizacién profesional para los docentes del sector en articulacion
con ellnstituto &tional déormaciérDocentey las demas areas de la Direccion
Nacional.

1 Promover actividades de articulacion intersectorial en el &mbito de su competencia, con
todas las jurisdicciones del pais.

1 Impulsar la autoevaluacién institucional de las escuelas de la modalitkeed en todas
jurisdicciones.

1 Supervisar la aplicaciéon de los lineamientos nacionales en el area de su competencia en
todas las jurisdicciones del pais.

A su vez, el Ministerio de Educacioreld®eagrama Nacional de Educacion en Contextos de

Encierroi PNEEPyMiene como finalidad estratégica mejorar las condiciones educativas durante el
tiempo de condena para que las personas privadas de la libertad puedan construir un proyecto de vida
gue les permita su inclusion social.

38Resolucion N° 1111/2010, ©p. ci
39Resolucion N° 1111/2010, 6p. cit.
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Grafico N° 2 Organigrama de lao@dinacién de Educacién Contextos de
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1.5.5.3 EducaciérDomiciliaria y ékpitalaria

La Ley de Educacién Nacional N° 26.206 instaura a la [BomézEiliadia y Hospitalaria, y sefiala
en su articulo:6Da educacién domicdigrhospitalaria es la modalidaistegha educativo en los
niveles de Educacion Inicial, Primaria y Sedsstaréala a garantizar el derecho a la educacion
de los/as alumnos/as quergzanes de salud, se ven imposibilitados/as de asistiarigadreg
unainstitucidon educativa en los niveles de la educacién obligatoria porrperiad38)ddias
cor r i doHE objetivond€ ssta.modalidad es garantizar la igugidairddades a los/as
alumnos/as, permitiendo la continuidasl e&gliossu reinsercion en el sistema comun, cuando
ello sea posible.

Para dar cumplimiento a estas responsabilidades al interior de la Direccion Nacional de Gestidn
Educativa se credlaordinacion de EducaciBomiciliaria yospitalariasus furione$® son:

T

=a =

Planificar, gestionar y supervisar las politicas nacionales destinadas a garantizar la
atencion educativa a la poblacion que, por razones de salud, no puede asistir diariamente
a las escuelas en el tramo de educacién obligatoria.

Impulsar értalecimiento de la modalidad en todas las jurisdicciones.

Articular las propuestas con las areas de la Direccion Nacional, en el marco de los
aprendizajes fundamentales a asegurar.

Diseflar y proponer modelos de organizacion y materiales que pewititan con
propuestas de calidad en la modalidad y promuevan la inclusién social de esta poblacion.
Planificar acciones de actualizacion docente permanentes en articufestitiriccon el
nacional de Formacidedhtey las demas areas de la Direcciénalacion

Supervisar la aplicacion de los lineamientos nacionales en el area de su competencia en
todas las jurisdicciones del pais.

40Resolucion N° 1111/2010, 6p. cit.
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Grafico N° 3 Organigrama de @oordinacion de Educacion Domiciliaria y
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1.5.5.4 EducaciérSugerior

La Ley de Educacién Superior N° 24.521, se encarga de establecer los lineamientos generales que
regulan aistema de Educacion Superior argentino. Comprende tanto a ladmgttotianes

superior universitarias como no universitavasjasmovinciales 0 municipales, tanto estatales

como privadaSegun la Ley de Educacién Superior N° 24,521 son objEtiasciétaSuperior:

a. Formar cientificos profesionales y técnicos, que se ca@clzisodidez de su formacion
y por 8 compromiso con la socidddd que forman parte;

b. Preparar para el ejercicio de la docencia en todos losnmdalkgagies del sistema
educativo;

c. Promover el desarrollo de la investigacion y las cradistoses, contribuyendo al
desarrollo aidifico, tecnol6gicowtural de la Nacion;

d. Garantizar crecientes niveles de calidad y excelencia eopridasdasstitucionales del
sistema;

e. Profundizar los procesos de democratizacion en la.Educacion

Superior, contribuir a la distribuciéatieguitel conocimientasgguar la igualdad de

oportunidades.

—

La Secretaria de Politicas Universitdeasrita anteriormentedug tres direcciongse la
canformarson responsables de dar cumplimiento a las politicas relacionadas al stet@na univers
gue ha elaborado el Ministerio

Direccion Nacional de Presupuesto e Informacion Universitarssponsabilidad primaria es

efectuar la distribucidon presupuestaria para las universidades nacionales asi como el analisis de la
asignacion y uso ds tecursos econdémicos financieros correspondientes al sistema universitario y
desarrollar instrumentos y medidas para la utilizacién eficaz y eficiente de los recursos publicos;
desarrollar y mantener un sistema estadistico que permita recopilay acgaalizar
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permanentemente la informacion relativa al desenvolvimiento del sistema universitario y a la actividad
académica en general del passfuncion€son:

T
T

T
T

Mantener el Sistema Estadistico de Informacion sobre el sistema universitario.

Elaborael proyecto de distribucion presupuestaria para las Universidades Nacionales y
efectuar el seguimiento de su ejecucion, desarrollando instrumentos e indicadores para la
utilizacion eficiente y equitativa de los recursos publicos del sistema.

Asignar y mdorear los recursos con destino especifico para la ejecucién de los
programas que se encuentran a cardtedeckaria deoRicadiversitarias.

Asistir a las Universidades Nacionales en la elaboracion e implementacion de reformas
administrativas ada eficiencia de la gestion.

Coordinar con los organismos que prevé la Ley Nacional N° 24.156 el cumplimiento y
seguimiento de las normas.

Intervenir en la elaboracién anual del Plan de Inversiones Publicas Universitarias.

DirecciorNacional de &tionUniversitariasus responsabilides principales son:

a. Coordinar los procesos de creacion y cese de Universidades Privadas y de Unidades
Académicas menores.

b. Fiscalizar el cumplimiento de la Ley de Educacion Superior y demas legislacion por parte de
las Unversidades Privadas.

c. Asistir al Secretario de Politicas Universitarias en el reconocimiento oficial y validez nacional
de los titulos en sus distintas modalidades; el seguimiento y fiscalizacion de las instituciones
universitarias privadas y la conv@lidiios titulos expedidos por universidades de otros
paises.

Sus funcion&son:

1

Coordinar los procesos de creacion, modificacion y supresién de Universidades Privadas
o de Unidades Académicas menores, asi como los tramites de autorizacion de planes de
estudio en vinculacion conCdanisionNacional deEvaluaciény Acreditacion

Universitaria.

Entender en la regulacién, seguimiento y fiscalizacién de los procesos de creacion,
modificacion y supresion de Universidades Privadas o de Unidades Aaadémicas men
Nacional de Evaluacién y Acreditacion Universitaria.

Prestar asistencia técnica en sus areas de incumbencia a las instituciones que lo
requieran.

Elaborar propuestde cargas horarias minimas, contenidos curriculares bésicos y
criterios de intensidad de la préactica profesional en las carreras que corresponda.
Proponer criterios para la validez nacional de titulos y grados académicos y entender en
su aplicacion.

Desenpefiar las funciones inherentes 8edeetaria éEnica delConsejo de
Universidades.

Coordinar la convalidacion de los titulos otorgados por instituciones universitarias
extranjeras de paises que han firmado convenios especiRegsibbcalgentia,

a los efectos que los profesionales puedan ejercer su actividad en nuestro pais.

Direccion Nacional de Planeamiento y Coordinacién Universitaeaponsabilidad primaria es
realizar investigaciones, estudios y desarrollar planes y proyeatesgoarto eliel Sistema
Universitario Argentino; disefiar e implementar mecanismos para el mejoramiento de la calidad

41Decreto 115/2010, op. cit.
42 Decreto 115/2010, 6p. cit.
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universitaria; desarrollar mecanismos y procedimientos para la planificacion nacional y regional del
Sistema Universitario Argentindederty articular las actividades de investigacion, extension y
vinculacion tecnoldgica en el ambito universitario argentino; desarrollar acciones tendientes a fortalecer
la vinculacién entre la actividad académica y el sector publico y privadorodesianasilde

cooperacion internacional univerStagituncion8son:

Realizar investigaciones, estudios y proyectos sobre el Sistema Universitario Argentino.
Coordinar el disefio de proyectos de desarrollo y mejoramiento de la educacién superior,
promoviendo la integracion y articulacién de las instituciones universitarias en el contexto
regional, nacional e internacional asi como la vinculacién con los sectores sociales y
productivos de cada region, asistiendo técnicamente a los ConsejoslidRegionales
Planificacion de la Educacion Superior previstos en la Ley de Educacion Superior.

1 Disefiar e implementar proyectos y programas destinados al desarrollo del Sistema
Universitario y al mejoramiento de la calidad de la Educacion Superior.

Desarrollar estegtas de promocion de la equidad en el Sistema Universitario Argentino.
Desarrollar estrategias y promover el fortalecimiento de la funcion de extension
universitaria, de la vinculacién tecnolégica y el fortalecimiento del vinculo entre las
universidadesysector publico y privado.

T
T

=A =

A su veze han creado una serie de prodgftgrpagyectague den respuesta a las necesidades de
laeducaciéaniversitaria

ProgramaArgentina Investiggeriodicdigital para la divulgacion de proyectos de investigacio
cientifica y académica que se elaboran en las Universidades Tdadié#rakss propone vincular

a cada una de las unidades académicas que conforman el dmbito universitario con el resto de la
comunidad.

Programa Nacional de Becas Universitasid@ograma esta dirigido a promover la igualdad de
oportunidades en el &mbito de la educacién superior, a través de la implementacién de un sistema de
becas que facilita el acceso y/o la permanencia de alumnos de escasos recursos econémicos y buen
desempeficadémico en los estudios de grado en Universidades Nacionale€orzsiistos.

por:

Programa Nacional de Becas Univerg¢Ratigld)promueve la igualdad de oportunidades en el

ambito de la Educacién Superior, a través de la implementsisi@madedanbecas que facilite el

acceso y/o permanencia de alumnos de escasos recursos econémicos y buen desempefio académico
en los estudios de grado en universidades nacionales o institutos universitarios.

El Programa Nacional de Becas Bicentenaciarmgaaa cientificas y técnicas, otorga becas de

estudio a alumnos de bajos recursos que ingresen al sistema educativo superior en carreras vinculadas
a las ciencias aplicadas, ciencias naturales, ciencias exactas y a las ciencias basicas (carreras de
graa y tecnicaturas universitarias y no universitarias).

El Programa Nacional de Becas para Carreras de grado en Area TICS (PNBTICS) tiene como objetivo
implementar un sistema de becas que fortalezca los recursos humanos en el sector de Tecnologias de
la Inbrmacién y las Comunicaciones, promueva el incremento de la matricula de estudiantes de grado
a las carreras TICs, y favorezca la retencion y graduacion de estos estudiantes en el sistema
universitario.

Programa de Apoyo a Politicas de Bienestar Utaviersipoya las universidades en su objetivo
de lograr las mejores y mayores condiciones de estudio y permanencia a quienes desean emprender
una carrera universitaria, el Programa promueve la articulacion en red y la cooperacion entre las

43 Decreto 115/2010, 6p. cit.
44La informacién relacionada a los programas se encuentra dibfipripleretes.edaica.gov.ar/spu
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oficinas dBienestar o Asuntos Estudiantiles de las Universidades Nacionales. Para ello, coopera con
la agenda de demandas e iniciativas que surgen de esa red universitaria con apoyo econdmico y/o
facilitando la vinculacién con otras areas del Gobierno Nad@nptoframie temas de interés

dd Ministeride Educacid@n la agenda de la red de bienestar, como por ejemplo: promocién de la
salud (nutricion, actividad fisica y universidades libres de humo, salud sexual, etc.), discapacidad,
turismo, entre otras.

Programa de Calidad Universitagatiende la calidad como busqueda de la excelencia en tres
dimensionegi) Los procesos de formacion de profesionales, académicos vy (Giera#icos
condiciones institucionales que sostienen a la universidad plibbieeco de su autonomia,
responsabilidad social, pluralismo ideoldgico y respeto por los valores ({i@nascdatidwscas

de integracion y articulacion del sistema educativo entre niveles e instituciones

Programa de Internacionalizacional&ducacion Superior y Cooperacion Internacienag!

ambito de la Secretaria de Politicas Universitarias, coordina todas las acciones relacionadas con la
internacionalizacién de la educacién superior y la cooperacién internacional unieelsitaria. Impuls
insercion de las instituciones de educacion superior argentinas en los procesos de vinculacién
internacional, integracion, desarrollo local y regional, ademas de funcionar como area de vinculacion al
interior del Ministerio de Educacion, aprovdebapdsibilidades que brinda la cooperacion
internacional para el apoyo y desarrollo de las politicas universitarias.

Programa de Incentivos a doceri@avestigadoresPrograma destinado a la promocién de la
investigacion en el ambito académicoafatoanta mayor dedicacién a la actividad universitaria y

la creacion de grupos de investigacion. El pago del incentivo a los docentes investigadores
categorizados esta sujeto al cumplimiento de las tareas docentes y de investigacion que establece la
normava del Programa, avaladas por la autoridad universitaria correspondiente, asi como por el
resultado de la evaluaciéon periddica de las actividades de investigacion y de los curriculos de los
participantes.

Programa de Promocion de la Universidad Argeatiobjetivo es promover las actividades de

las universidades argentinas en el ambito internacional. Con este fin, fomenta la creacion de redes y
consorcios con universidades extranjeras; organiza misiones a otros paises para lograr asociaciones y
desawllo de la investigacion, intercambio de estudiantes y profesores, disefio de desarrollos
tecnolégicos conjuntos, difusion de las producciones culturales del pais y otras actividades pertinentes
gue realiza en coordinacion con el Ministerio de Relariones Exomercio Internacional y Culto,

y con las eventuales actividades de promocién de las embajadas nacionales.

Programa de Voluntariado UniversitadoPrograma se propone desarrollar y fortalecer la
vinculacion de las universidades publstitsitesruniversitarios nacionales con la comunidad y, a su

vez, incentivar el compromiso social de los estudiantes universitarios, promoviendo su participacion
voluntaria en proyectos sociales, orientados a mejorar la calidad de vida de lanpadblaelén y est
desarrollo local. A través de esta practica solidaria, los alumnos profundizan su compromiso con la
sociedad y, al mismo tiempo, atraviesan una experiencia de aprendizaje orientada a abordar
profesionalmente probleméticas sociales concretas.

Programa de Infraestructura Universitagsda8 r ea coor di na el AProgr ama
AiPrograma de Accesibilidad en Universidades Nz
universitarios se encuentren en condiciones segurasge lef@eosna evacuacion correcta ante

una emergencia y sean accesibles a todos sus usuarios, independientemente de sus condiciones
fisicasTiene a su cargo el Sistem#@QBIBRANDIES, para el relevamiento del parque edilicio de las
Universidades Naciosalesta herramienta informatica registra la infraestructura disponible, pudiendo
obtener datos estructurados de los inmuebles y asi detectar necesidades edilicias, las cuales serén
utilizadas como pautas objetivas para futuras distribuciones pgesupuestaria
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En relacion &ducacién Técnico Profesiesth modalidaatiende un amplio abanico de
calificaciones relativo a diversas actividades y profesiones de los distintos sectores y ramas de la
produccién de bienes y servicios; tales como: agricadteria, gaza y silvicultura; pesca; minas y
canteras; industrias manufactureras; electricidad, gas y agua; construccion; transporte y
comunicaciones; energia; informatica y telecomunicaciones; salud y ambiente, economia y
administracién, seguridad e &jgteimismo, gastronomia y hoteleria; especialidades artisticas
vinculadas con lo técnico/tecnolégicBducacion Técnico Profesional abarca a las siguientes
instituciones educativas:

a. Instituciones de educacion técnico profesional de nivel :sEscuelasotécnicas,
industriales, agropecuarias 0 de servicios que, con criterios de unidad institucional y
pedagdgica contemplan diferentes formas de integracién y/o articulacion entre los ciclos inicial
y de especializacion, forman técnicos y emitatte tittdoico u otros titulos, con
denominacion diferente, pero de caracter equivalente.

b. Instituciones de educacién técnico profesional de nivéhstigpgo®superiores técnicos,
institutos tecnologicos, institutos de educacion superior ggenfoosasuperiores y
emiten titulo de técnico u otros titulos, con denominacién diferente, pero de caracter
equivalente.

c. Instituciones de formacién profeseatiros de formacion profesional, escuelas de
capacitacion laboral, centros de educaai@ agsiones monotécnicas, escuelas de artes
y oficios, escuelas secundarias o de nivel polimodal que brindan formacién profesional y/o
itinerarios completos, escuelas de adultos con formacion profesional, o equivalentes, que
emitan certificaciones dmdcion profesional.

El Instituto Nacional de Educacion Tecnolpglependiente del Ministerio de Educacion es
responsable deardinar y promover programas nacionales y federales orientados a fortalecer la
educacion tecnoldgica, técnica y la formafesionel, articulados con los distintos niveles y ciclos

del Sistema Educativo NaciGoal.la finalidad failitar la incorporacion de la juventud al mundo

del trabajo y la formacién continua de los adultos a lo largo de su vida activday nespaisder a
exigencias y requerimientos derivados de la innovacién tecnolégica, el crecimiento econémico y la
reactivacion de los sistemas prodtictivos

1.5.5.5Sistema de evaluacién

La Direccion Nacional de Informacion y Evaluacién de la Calidad Ed(lRENEGE),

dependiente de la Subsecretaria de Planeamiento Educativo, es la unidad del Ministerio de Educacién
responsable de: el desarrollo y la sustentabilidad del Sistema Federal de Informacion Educativa; las
acciones de evaluacion del sistema educatimal;nekidisefio y desarrollo de investigaciones
vinculadas con la formulacion de las politicas educativas. Su mision es brindar informacion oportuna y
de calidad para la planificacién, gestidon y evaluaciéon de la politica educativa y facisitar el acceso a |
informacion publica. Sus funéfsoes

1 Entender en el desarrollo y aplicacion periddica del sistema de evaluacion de la calidad
educativa.

1 Organizar, coordinar y supervisar la aplicacion de las pruebas de evaluacion
internacionales.

1 Desarrollar lascanes relativas a la produccion y difusion de la informaciéon educativa
nacional.

1 Realizar investigaciones sobre diferentes aspectos del sistema educativo para apoyar la
toma de decisiones y el disefio de las politicas educativas.

45Informacion obtenida de http://www.inet.edu.ar.
46http://www.me.gov.ar/diniece/
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9 Evaluar los programasoyextos implementados por el Ministerio de Educacion para
apoyar la gestion y la planificacién de las politicas educativas.

Las areas en que se organiza el trabajo en la DINIECE se orientan a:

Area de Informacién: Consolidar y fortalecer un sistfemmaad&rinque sirva para la toma de
decisiones relativas a la gestion del sistema educativo en cada una de las jurisdicciones y en el nivel
nacional. Desarrollar y promover el uso de los Sistemas de Informacion Geogréfica en el andlisis y
difusién de ldammacion y estadistica educativa. Participar en estudios regionales e internacionales.

Area de Evaluacion de la Calidad Educativa: Promover el desarrollo de un sistema de evaluacion de la
calidad educativa capaz de describir y analizar los prolibsioasadsoensefianza, fortaleciendo

las capacidades para el uso de la informacién relevada. Promover la articulacion con otras direcciones
y programas con la finalidad de contribuir al disefio de estrategias de mejoramiento de la calidad de los
procesos s resultados educativos. Participar en estudios regionales e internacionales.

Area de Investigacion Educativa: Generar conocimiento significativo y oportuno para asumir los
desafios con que se enfrenta la politica educativa en nuestro pais. Frsanmier d¢ d
evaluaciones de proceso e impacto de programas educativos. Promover la difusién de los resultados
de investigaciones entre los actores del sistema educativo generando espacios de intercambio desde y
hacia las jurisdicciones.

La Direccién defdrmacion y Evaluacion de la Calidad del Sistema Educativo y areas especificas del
Ministerio de Educacion tienen a su cargo la presentacion de informes, andlisis y bases de datos
referidos a operativos nacionales e internacionales de la calidaslatlizcatinas de programas

finalizados y en curso, lineas de accién nacionales, monitoreo e investigaciones.

Grafico N° 14: Organigrama de la Direccién Nacional de Informacién y Evaluacion de la Calidad
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2. BRASIL
2.1 Contexto de leeorganizaciohi

A partir de la década de los nowntmicia un proceso de reformulacion del Estado y de
implementacién de politicas econdmicas y educacionales de ajuste, o sea, directrices y medidas por las
cuales el pais se moderniza, adquiesadasanes de insercion en la globalizacion y se ajusta a las
exigencias de la globalizacibn de la economia establecidas por las instituciones financieras y
corporaciones internacionales. En general, se hace presente en todas esas politicda un discurso de
modernizacion educativa, la diversificacion, la flexibilidad, la competitividad, la productividad, la
eficiencia y la calidad de los sistemas educativos, de la escuela y de la ensefianza en la éptica de las
reformas neoliberales de adecuacién a ladadeyrexxigencias del mercado.

Los principales indicadores que sefialan la intencionalidad e implementacion de cambios son la Ley de
Directrices y Bases de la Educatibm, de 1996; las acciones del Ministerio de Educaciéon que

toman por objeto los casnbimriculares y la organizacion general de la escuela como, por ejemplo,

los Parametros Curriculares NaciomBNEM y el Sistema de Evaluaciéon de la Educacién Bésica;

las Directrices Curriculares NaciGén2@eBIEM propuestas por el Consejo Nagi&aalcdcion;

las politicas de financiamiento, como la creacion del Fondo Nacional de Desarrollo de Ensefianza
Fundamental y, mas recientemente, el Fondo Nacional de Desarrollo de la Educacion Basica, entre
otras.

Entre los principales indicadores deiédusa| Brasil de comienzos de la década de los 90 se
destacan el elevado indice de analfabetos adultos (cerca de 18 millones de brasilefios); las altas tasas
de evasion y repeticién: aproximadamente el 60% de los alumnos que ingresaron a la Ensefianza
Furdamental (lamada en Brasil, en la época, Ensefianza de Primer Grado) dejaba de estudiar en
alrededor del quinto afio de escolarizacion y db8l§waleoncluian los ocho afios de escolaridad
obligatoria reprobaban por lo menos una vez a lo lamyed®sa &scolar. La Ensefianza Media

(en la época, Ensefianza de Segundo Grado) atendia a menos del 25% de los alumnos de la franja
etarea propia de ese nivel de ensefianza (15 a 17 afios).

Entre las prioridades planteadas en la Declaracion Mund@bdepBadutaddsducation for All

I EFA, consolidada en Jontiem y que contd a Brasil entre sus signatarios, constan la reduccion de las
tasas de analfabetismo y la universalizacion de la ensefianza basica. Desde entonces, el gobierno
brasilefio ha empreiodiin conjunto de acciones destinadas a cumplir con las metas afirmadas en esa
Declaracion.

En el ambito de los sistemas de ensefianza y de las escuelas se procura reproducir la légica de la
competicion y de las reglas del mercado por medio de ladéotmatiércado educacional. La

eficiencia pedagdgica es buscada mediante la instalacion de una pedagogia de la competencia, de la
eficiencia y de los resultados (Libaneo, Oliveira, Toschi, 2003). Esta pedagogia ha sido llevada a
efectos, en general, padimde:

a. Adopcion de mecanismos de flexibilizacion y diversificacion de los sistemas de ensefianza y
de las escuelas.

b. Atencion a la eficiencia, la calidad, el desempefio y a las necesidades basicas de aprendizaje.

c. Evaluacion constante de los resultadoslasbteor los alumnos que comprueben la
actuacion eficaz y de calidad de trabajo desarrollado en la escuela.

d. Establecimiento denkingsle los sistemas de ensefianza y de las escuelas publicas o
privadas que son clasificadas/desclasificadas.

e. Creacion de atiniones para que se pueda aumentar la competencia entre escuelas y alentar
a los padres a patrticipar de la vida escolar y escoger entre las escuelas.

47Seccion elaborada en base al infefoemas educativas en los paises del Cono Sur.
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f. Enfasis en la gestion y la organizacion escolar mediante la adopcion de programas
gerenciales de calitiaigl.

g. Valorizacion de algunas disciplinas (matematica y ciencias), debido a la competitividad
tecnolégica mundial que tiende a privilegiar tales disciplinas.

h. Establecimiento de formas llamadas innovadoras de entrenamiento de profesores como, por
ejemplogducacion a distancia.

i. Descentralizacién administrativa y del financiamiento, para rever los recursos en conformidad
con la evaluacién del desempefio.

j- Valorizacion de la iniciativa probada y del establecimiento de sociedades con el empresariado.

k. Revision das funciones del Estado para con la comunidad y las empresas.

La formacién allcentese presenta como fundamental para la recomposicion de la esfera educativa
sobre nuevas bases, pues la misma actla como elemento que puede instituir, pdcticedio de su p
cotidiana, la formaciéon humana requerida para desarrollar la capacidad competitiva del pais, buscanda
preparar trabajadores y consumidores a partir de la diversidad de las condiciones sociales (ABREU y
LANDINI, 2005).

A partir de ese diagnéOstem, posible constatar que las proposiciones oficiales se volcaron
fuertemente hacia la defensa de un proyecto de formacion basado en nuevos referenciales y en un
proceso de evaluacién que, articulados, podrian elevar la calidad de sus cuadroagiaen consecue
elevar los indicadores positivos del proceso ermgeadizaje. En ese sentido, si tomamos como
referencia las Directrices Curriculares Nacionales para la Formacion de Maestros/Profesores de
Educacion Basic&esolucion CNE/CP de 2002, corsddtanonvergencia entre lo que dispone el
documento y las asertivas propuestas en otros documentos, sobre todo en lo referido a la pedagogia
de las competencias, tomada como base de la formacion y del proceso de evaluacion.

La Resolucion 15/98 de lastbies Curriculares Nacionales para la Ensefianza Media prescribe que

se emprendan mecani smos de evalwuaci - -n del si st
|l l egada est8n siendo comunesoOo y détwarcmi-ma idaes

competencias de caracter general que se quieren constituir en todos los alumnos y un cuerpo basico de
contenidos, cuya ensefanza y aprendizaje, si e
(BRASIL, CNE/CEB, Resolucion 15/98).

Por dltimo, es necesario recordar que la educacion basica en Brasil esta descentralizada y le
corresponde a los gobiernos estaduales y municipales administrar las redes publicas. EI gobierno
federal puede jugar un papel importante asignando recregmsadasas pobres, definiendo los
contenidos curriculares nacionales, comprando y distribuyendo libros didacticos, pero corresponde a
los gobiernos locales introducir los cambios y politicas que efectivameinereagadear &

calidadle la educam en el pais.

2.2 Mision y sibnde Ministerio de Educacion

No se consigna en ningin documento de gestién una misién o visiodehdfinisienal de

Educacion, sin embaggloely N° 9394 de 199%&ablece las directrices y bases para lad@ducaci
nacionalen suarticulsegundsenala quéa educacion tiene por objeto el pleno desarrollo de los
estudiantes, preparandolos para el ejercicio de la ciudadania y su calificacion para el trabajo.
Asimismo, el artictdcceralispone que la ensefiasedéevara cabo basandose en los siguientes
principios:

Igualdad de condiciones para el acceso y las tasas de retencion;

Libertad de aprendizaje, ensefianza, investigacion y cultura, pensamiento, arte y conocimiento.
Pluralismo de ideas y concepcioteeginigeiianza;

Respeto de la libertad y el aprecio por la tolerancia;

Coexistencia de escuelas publicas y privadas;

Educacion publica y gratuita en los establecimientos oficiales;

~Po0Tw
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J.

K.

Mejora de la educacion profesional;

Gestion democratica de la educaciia,pébltérminos de esta Ley y la legislacion de la
educacion;

Garantizar estandares de calidad.

Valor de la rescuela de la experiencia;

Relacion entre las practicas de la educacion, de trabajo y sociales.

2.3 Politicas prioritarias

De acuerdo con el Rl&tional de Educacion, son objetivos de este instrumento:

a.
b.
C.

Elevar el nivel general de educacion de la poblacion;

Mejorar de la calidad de la educacién en todos los niveles;

Reducir las desigualdades sociales y regionales en materia de acceso pmpéxitanecer ¢

en la educacion publica;

Democratizar la gestion de la educacion publica en las escuelas oficiales, de acuerdo con los
principios de participacién de la educacion profesional en el desarrollo de la escuela la
educacion y la participacion coraunitdos consejos escolares de escuelas y locales 0 su
equivalente.

Asimisma;onsiderando que los recursos financieros son limitados, el Plan establece las siguientes

prioridades:

a. Garantia obligatoria la educacién primaria aféosgbara todos ldos de 7 B4 afios,
lo que garantiza su ingreso y permanencia en la escuela y la terminacién de la educacion.

b. Garantizar la educacién primaria a aquellos que no tienen acceso por edad adecuada o que
no han terminado.

c. La expansion del servicio a oteleside la educacion

d. Mejora de profesionales de la educacion.

e. Desarrollo de sistemas de informacién y evaluacién en todos los niveles y tipos de educacion

2.4 Estructura del sistema de gestion educgtisampetencias

Brasil es una Republica organizgaalbsistema federal, integrada desde la promulgaciéon de la
nueva Constitucion Nacional en 1988, por 26 Estados y un Distrito Federal (Brasilia). Cada Estado
posee su propio Poder Ejecutivo (presidido por el Gobernador), Legislativo (con las Asambleas
Legslativas) y Judicial. Los Municipios, por su parte, poseen sélo 6rganos del Ejecutivo (Intendencias
municipales) y Legislativo (Camaras de Vereadores). De esta forma conviven arménicamente los
poderes del Gobierno Federal con los poderes y atriblosidrstadies y Municipios.

La estructura del Ministerio de Educacion se encuentra prevista en el Decreto N° 7690 del 2 de marzo
de 2012De acuerdo con dicha norma, la estructura del Ministerio es la siguiente:

a.

Organos de asistencia directa e inmediata:

I Gabinete

9 Secretarigjecutiva:
- Subsecretaria de Asuntos Administrativos
- Subsecretaria de Planeamiento y Ordenamiento
- Direccién de Tecnologia de la Informacion

1 Consultoria Juridica

Organos especificos
1 Secretaria de Educacién Basica:
- Direccién deurriculos e Educacion Integral
- Direccion de Formulacion de Contenidos Educaciones
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- Direccién de Apoyo a la Gestién Educacional
1 Secretaria de Educacion Profesional y Tecnolégica:
- Direccién de Desarrollo de la Red Federal de Educacion Profesiogity Te
- Direccién de politicas de Educacién Profesional y Tecnolbgica
- Direccién de Integracion de Redes de Educacion Profesionales y Tecnoldgica
9 Secretaria de Educacién Superior:
- Direccion de Desarrollo de las Redes de Instituciones FedeBEhsefdania
Superior
- Direccion de Politicas y Programas de Graduacion
1 Secretaria de Educaciéon Continua, Alfabetizacién, Diversidad e Inclusion:
- Direccion de Politicas de Educacion Rural, Indigena, y para las relaciones étnico
raciales
- Direccién de Pgtis de Alfabetizacién y Educacion de Jévenes y Adultos
- Direccién de Politicas de Educacién en Derechos Humanos y Ciudadania
- Direccién de Politicas de Educacién Especial
- Direccién de Politicas de Educacién para la Juventud
9 Secretaria de RegulaciBnpervision de la Educacion Superior:
- Direccion de Politica regulatoria
- Direccion de Supervisidon de la Educacion Superior
- Direccion de Regulacion de la Educacion Superior
1 Secretaria de Articulacion con los Sistemas de Ensefianza:
- Direccion de Cooperaciplaryes de Educaciéon
- Direccion de Articulacién con los Sistemas de Ensefianza.
- Direccion de Valorizacién de los Profesionales de la Educacion
1 Instituto Benjamin Constant
1 Instituto Nacional de Educacion de Sordos

c. Organo colegiado: Consejo Nacional deiéuiuc

El articuloctavade la Ley 9394 establece que corresponde a la Unién, los Estados (federados), el
Distrito Federal y los municipios, organizar, de manera colaborativa, sus sistemas educativos.

En concreto, corresponde a la Union la coomiinkcigmlitica nacional de educacion, articulando
los diferentes niveles y sistemas y el ejercicio de la funcidon reguladora de redistribucion, y
complementaria en relacién con otras entidades educativas. Para ello el Ministerio podra:

1 Organizar, mantegedesarrollar los 6rganos e instituciones dentro del sistema federal
de educacién y de los Territorios;

1 Proporcionar asistencia técnica y financiera a los Estados, del Distrito Federal y los
municipios para desarrollar sus sistemas de educacionigsddespriocidad a la
escolarizacion obligatoria, el ejercicio de su redistributiva y complementaria;

1 Establecer, en cooperacién con los Estados, el Distrito Federal y los Municipios, las
habilidades y pautas para la educacion infantil, primariaigy, speugdara el plan
de estudios y sus contenidos minimos, para garantizar la educacion basica comun;

1 Asegurar un proceso nacional para evaluar el rendimiento académico en la educacion
primaria, secundaria y superior, en colaboracion con los sitdeesas@seniras a
establecer las prioridades grardp calidad de la educacion.

Por su parte, el articddoimale dicha norma dispone que corresponde a los Estados federados:
1 Organizar, mantener y desarrollar los organismos oficialesesidstiusiistemas
educativos;

1 Definir, con los municipios, las formas de colaboracion en la prestacion de educacion
bésica, que deberia garantizar una distribucién proporcional de las responsabilidades, de
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acuerdo a la poblacién a ser atendida yressréoancieros disponibles en cada una

de estas esferas de gobierno;

Desarrollar e implementar politicas y planes educativos en consonancia con las directrices
y los planes nacionales de educacién, integrando y coordinando sus acciones y las de sus

muniipios;

Autorizar, reconocer, acreditar, supervisar y evaluar, respectivamente, los cursos de las

instituciones de educacién superior y los establecimientos de su sistema educativo

Por su parte, de acuerdo al adiéciltno primetas municipalidadesencargaran de:

9 Organizar, mantener y desarrollar los organismos oficiales e instituciones de sus sistemas
educativos, su integracion en las politicas educativas y planes de la Unién y los Estados;

1 Realizar la accion redistributiva en relacién astas; escu

Grafico N15 Estructura Basica bklinisterio de Educacion de Brasil
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2.5 Proceso<lavesanalizados

2.5.1 Desarrollo Docente

Direccion
Sistemas

T

de los Profesionales de la Educad&pende de la Secretaria de Coordidadam
de Ensefaspa funcion®son:

Apoyaa los Estados, el Distrito Federal y los municipios en:
- La estructuracion de la carrera para los profesionales de la educacion;
- La definicibn de criterios técnicos de mérito y desempefio qranianladsel
directores de las escuelas y las formas de participacién de la comunidad en la
respectiva seleccion;
Proponer directrices para la politica nacional de educacion continua para el personal de la
escuela, construidos en colaboracién con los sstelaees, y
Coordinar con los sistemas escolares, el censo de los funcionarios de las escuelas de
educacion basica.

2.5.2 Desarrollo curricular

Al interior de &cretaria de Educadd#sicase ha establecido Wieeccion de formulacion de
contenidos edtativosy unaDireccion de curriculgseducacion integral

Direccion

1
1

= =

Direccion

de Curriculos y Educacion Intetigake como funcioftes

Asistir en la formulacion de las politicas de la educacion bésica;

Proponer, fomentar y coordinar las acciones desérettlasaeion basdiegidas la

formacion y desarrollo del ser humano y el ejercicio de la ciudadania;

Asistir en la elaboracion y aplicacion de la politica nacional de la educacion béasica en los
principios constitutivos, los objetivos, las pridosladgstivos de la atencion y de los
parametros de calidad;

Promover estudios sobre politicas estratégicas en materia de educacion basica, con el
objetivo de apoyar los sistemas para la universalizacion del servicio;

Promover estudios sobre las esigjgilanes de estudio y la organizacién pedagdgica y
técnica para el mejoramiento de la educacién basica;

Promover los intercambios con organizaciones nacionales e internacionales con el fin de
mejorar la politica nacional de educacién basica;

Supervisargvaluar las actividades del Colegio Pedro II; y

Planificar, dirigir, coordinar, promover y aplicar, a nivel nacional y en asociacion con los
sistemas de ensefianza y las instituciones dedicadas a la educacion, el desarrollo de
politicas, programas y aeside educacion integrada e integral.

de Formulacion de Contenidos Educatigns como funcidfes

Proponer, apoyar y estimular la produccion de innovaciones tecnologias educativas para la
educacion basica;

Proponer, apoyar y supervigaplamentacion de politicas y acciones para el desarrollo

y evaluacién de materias did@etitagogico para la educacion basica;

Proponer la produccion de contenidos, los programas educativos y materiales didacticos
en diferentes medios, para las difeetagp@s de la educacion basica;

48 Ibid Art33
49Decreto n° 7.690, Reglamento de Estructuica@egaviinisterio de Educacion de Brasil. Art. 10.

S0lbid.Art. 1.
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9 Planificar la produccion y-gostuccibn de programas educativos, asi como la
adquisicion de la produccion de terceros;

9 Coordinar y supervisar las producciones de contenidos, programas educativos y materiales
educativosnemanos de terceros, para garantizar los estandares de calidad y directrices
curriculares para la adaptacion a las diferentes etapas de la educacion;

9 Formular, implementar y apoyar programas que utilizan tecnologias de la informacion y

comunicacion pararpover la interactividad y la integracidn de los diferentes lenguajes y

medios de comunicacién con el fin de mejorar la calidad de la educacion;

Promover, coordinar y evaluar el uso de la tecnologia de redes en la educacion;

Promover estudios de sistemasfarmacion, garantizando la universalizacion de su uso

en el aulay en la gestion educativa;

1 Analizar la viabilidad técnica de los proyectos y programas de tecnologia educativa,
adaptandolas a las directrices y politicas nacionales de educacias etapadap
modalidades;

9 Asesorar a los sistemas educativos estatales y municipales en la formulacién de normas y
en el establecimiento de modelos que seran adoptados en el uso de tecnologias de la
informacion y las comunicaciones;

1 Identificar, selec@don mantener y poner a disposicion, por medios electrénicos,

colecciones para uso didgeidagogico, apoyando el desarrollo y la implementacion de

nuevas herramientas y disponibilidad de almacenamiento;

Promover el uso de herramientas de educatadicia;dis

Coordinar, supervisar y evaluar las medidas concernientes al canal educativo denominado

TV Escuela;

1 Planificar y coordinar acciones garantizando la ejecucion de programas y proyectos de
tecnologia educativas en todas las etapas y modalidediesagd@tabasica, y

1 Fomentar el desarrollo de la infraestructura escolar y del &rea de tecnologia de la
informacién, junto con las redes publicas de ensefianza en los Estados, los Municipios vy el
Distrito Federal.

= =4

=a =

2.5.3 Recursos y Materiales para el Aprendizaje
2.5.3.1 Materiales Educativos

Programa Nacional do Livro DidadeNLD desde 1929, cuando el gobierno brasilefio creé un

organo especifico para legislar sobre la politica del libro didactico, el Instituto Nacional del Libro (INL),
ha trabajado para podergarode obras didacticas y-ghakcticas a las escuelas de las redes

federales, estatales, municipales y del Distrito Federal.

Actualmente, esa politica estd consubstanciad®rpgrasia Nacional del Libro Didactico
(PNLDY por éPrograma NacionatldLibro Didactico para la Ensefianza Media (PNLEM)

El PNLD distribuye gratuitamente obras didacticas para todos los alumnos de los ocho niveles de la red
publica de ensefianza fundamental.

El PNLD es una iniciativa del Ministerio de Educacid@r phijetiegpla mejoria de la calidad de la
educacién por medio de la adquisicion y distribucion de libros did4cticos y de diccionarios de lengua
portuguesa a los alumnos de las escuelas publicas de la Ensefianza Fundamental (grados 1 a 8).

El PNLD es ejeado por |I&ecretaria de Educacion Basica (SEB) del Ministerio de Educacion en
alianza con el Fondo Nacional de Desarrollo de la Educacion (FNDE). Para asegurar la calidad de los
libros a ser adquiridos, la SEB coordina un proceso de evaluacion@damgbyas inscritas

51Uribe, Richard. Programas, compras oficiales y dotacién de textos escolares en América Latina.
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dentro de las areas de Alfabetizacién, Lengua Portuguesa, Mateméticas, Ciencias, Historia y
Geografia.

El Programa Nacional del Libro Didactico (PNLD) fue instituido en 1985 con la finalidad de distribuir
gratuitamente libros ewmesl a los estudiantes matriculados en la ensefianza fundamental de las
escuelas publicas. EI PNLD contribuye a universalizar y mejorar la ensefianza, promueve la
valorizacién del magisterio al conferir a los docentes la tarea de escoger el limo didactico q
consideren mas apto para su desempefio. El libro debe ser utilizado durante tres afios consecutivos,
beneficiando a mas de un estudiante en los afios subsecuentes. EI PNLD se ejecuta de dos formas:
Centralizada (las acciones estan, integralmente, el EAID&)dy Descentralizada (acciones son
desarrolladas por las propias Unidades de la Federacién, mediante una particion de recursos del
Gobierno Federal, en convenio con el FNDE).

Sao Paulo es el Unico estado que ha optado por la descentralizaciiivBpeeENDE otorga

recursos financieros a la Secretaria Estatal de Educacion de Sao Paulo que se responsabiliza por todo
el proceso ejecutivo del programa.

Debido a su éxito, el PNLD busco extenderse a distribuir diccionarios de lengbeopagtuguesa, |
braille y libros para la Ensefianza Media. El objetivo del Ministerio de Educacién es contribuir a la
construccién de la ciudadania y el desarrollo intelectual y cultural de los estudiantes.

A partir del 2003, las escuelas de educacion ebjpieatalpas instituciones privadas definidas por
el censo escolar como comunitarias y filantropicas son incluidas en el programa.

2.5.3.2 Infraestructura
Direcciérde Educacion de Apoyo a la Ges#iéntre sus funciones figuran

9 Subvencionar los sistemas edasation herramientas para fortalecer la gestién
democratica, que actla en la formacion de lidertes, gedirectores de educacion.

1 Promover el fortalecimiento institucional y la modernizacién de losogeg@artament
educacion y las escuelas.

2.5.4 Gestion @ la Diversidad:
Secretaria dEducacion Continua, Alfabetizacién, Diversidad e Ingiésgresponsable de:

1 Panificar, dirigir y coordinar, en conjunto con los sistemas escolares, la implementacion de
politicas para la alfabetizacion de adultseg,j@ducacion rural, educacion indigena,
educacion en las zonas quilombo, los La educacién en derechos humanos, la educacién
anbiental y la educacion especial.

1 Implementar acciones de cooperacion técnica y financiera entre la Union, los estados, los
muntipios, el Distrito Federal y organizaciones nacionales e internacionales, se centré en
la alfabetizacion y educacion de jovenes y adultos, educacion rural, educacién indigena,
educacién en las zonas quilombo, la educacion en derechos humanos, educacion
anbiental y educacion especial.

9 Coordinar acciortesmnsversales Beeducacion continlaaalfabetizacion, la diversidad,
los derechos humanos, la educacion inclusiva y la educacién ambiental con el fin de llevar
a cabo la politica publica a la que estetdinento, a todos los niveles, etapas y
procedimientos, y

1 Apoyar el desarrollo de actividades de formacién permanente, la alfabetizacion, la
diversidad, los derechos humanos, la educacion inclusiva y la educacion ambiental, con el
objetivo de politigaglicas efectivas intersectoriales.

52|bid. Art. 12
53|bid. Art. 20.
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2.5.4.1 Educacion Especial

Direcciérde Politica de Educacion Espetias responsable de:

1

Planificar, dirigir y coordinar, en colaboracion con los sistemas escolares, la
implementacién de la politica nacional en neatediacatiéon especial desde la
perspetiva de la educacion inclusiva.

Definire implementacciones de apoyo técnico y financiero a los sistemas educativos con

el fin de garantizar la prestacion de la escitafAtiacion Educacional Especial a los
estuliants, erntodos logiveles, etapas y modalidades.

Promover el desarrollo de acciones para la formacién continua de los docentes, la
provision de materiales educativos y dbibdadgedagogico y escolar.

Promover la incorporacién de la perspecti@maeducacion especial y un enfoque
intersectorial, tratando de garantizar el pleno acceso, participacion y audiencia aprendizaje
de los estudiantes de educacion especial en las escuelas regulares, en igualdad de
condiciones con los demés estudiantes.

2.5.4.2 Educacioén de Jovenes y Adultos

Direcciérde la Junta de Alfabetizacién y Educacion de Jovenes y Adelsponsables de:

T

Proponer y coordinar las politicas de alfabetizacion y educacién de jovenes y adultos en
relacion con los sistemas escolaresadiestita formacion y desadellser humano

en la ciudadania.

Orientar, apoyar y acompagfiagramas y actividades de alfabetizacién y educacién de
jovenes y adultos con el fin de mejorar la calidad de las acciones de alfabetizacion y
educaciéon de jowes y adultos, teniendo en cuenta las diferentes caracteristicas
regionales, culturales y las necesidades educativas de concreto estudiantes;

Implementar politica$ @goyo técnigo financierpara laejecuciéme accionede
alfabetizacion educaciode jovenes y adultpspmoviendon mayor acceso y una

mejor calidad de la educacion para jovenes y adultos, y

Apoyar acciones de formacion continua del profesorado, desarrollo y evaluacién de
materiales didacticos para la alfabetizacién y la edj@eeitas geadultos.

2.5.4.3 Educacion Rural

Direccionde Politicas deEducacién de CampRelaciones Indigenas y étniaciales® es
responsable de:

T

Planificar, coordinar y orientardeementacide politicas educativas que promuevan el
acceso, la pantiacion y el aprendizaje de las poblacibce®ggpueblos indigenas

y quilombgentodosds niveles y modalidadiegducacion.

Acompafar e implemelatadirectrices del Consejo Nacional de Edefaaates a

la educacion rural, la educaddgeima y la educacion de las relacionesagéiales;

Promover acciones para mejorar la infraestructura escolar, la formacién docente y el
desarrollo de materiales did4cticos y pedagdgicos especificos para la educacion indigena,
las zonas rurales yaqabos.

Promover el desarrollo de acciones de formacion de los docentes y el desarrollo de
materiales didacticos y pedagogicos con el objetivo de valorar la diveasidhy étnico

las lenguas indigenas en la educacion.

54|bid. Art. 24.
55|bid. Art. 22.
56|bid. Art. 21.
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2.5.4.4 Educaciorintercultural Bilingtie

La educacién Intercultural es abordada tambiBirgumidede Educacion de Campo Politicas,
Relaciones Indigenas y étniaciales descrita en el punto anterior.

2.5.5 Otros Procesos ldentificados

2.5.5.1 Educaciorsuperior

Secretariae Educacion ProfesidnaTécnica’se encarga de:

T
T

Planificar, dirigir, coordinar y evaluar el proceso de formulacion e implementacion de
politicas de edwion profesional y tecnoldgica.

Promover el desarrollo de la educacion profesional y tecnoldgica en lineagon las politic
gubernamentales y en conjunto con los diferemés sociales involucrados.

Definir y ejecutar la politica de financiamiento permanente para la ékioaalon pro
tecnolégica.

Promover acciones de desarrollo para el fortalecimiento, yamp|@eidte la calidad

de la eduion profesional y tecnoldgica.

Instituimecanismos y espacios de control social para dargasti@alemocratica,
transparente y eficaz eangbitale las politicas publicas y recdestmadopara la
eduaciorprofesional y tecnoldgica.

Fortalecer el sistema federal de educacién profesional y tecnoldgica, buscando una
adecuada disponibilidad presupuestaria y financiera pagaisiemantficaz y la
expansion.

Promover y realizar investigaciones y estimmdas politicas estratégicas para el
desarrollo de la edcién profesional y tecnolégica.

Desarrollar nuevos modelogedtiory de colaboracion pukgiceada, eperspectiva
deunificacién, optimizacion y expansion deadedpimfesional yn@égica.
Establecegstrategias qumsibilitemna mayor visibilidad y reconocimiento social de la
eduacion profesional y tecnoldgica.

Apoyar técnica y financieramente el desarrollo de sistemas de formacion profesional y
tecnoldgica, en los diferertesas de gobierno

Establecer mecanismos de coordinacién e integracion con los sistemas de educacion, los
sectores productivos y otros agentes sociales con respecto a la demanda cuantitativa y
cualitativa de los profesionales dentro daetdeduofemal y tecnoldgica.

Acompafiay evaluar las actividades de la red federal de educacion profesional y
tecnolégica;

Elaborar, mantener y actuadizaatalogo nacional de cursos técnicos y el catalogo
nacional de cursos de formacion inicial y eoirfumbitoedla educ&@n profesional

y tecnoldgica.

Establecer directrices para las acciones de expansion y evaluacion de la educacién
profesional y tecnoldgica en linea con el Plan Nacional de EN#&cacion

Secretaria dEducacion Superigtes reponsable de:

1 Panificar, dirigir, coordinar y ssegliproceso de formulacion e implemetedaion
politica nacional para la educacion superior;
1 Proponepolitica de expansién de laaeitut superior en linea con el Plan Nacional de
Educacian
571bd. Art. 13.
581bid. Art. 17
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9 Pramover y difundir la investigacion en la educacion supenielagiones con la
sociedad.

9 Promover los intercambios con otras organizaciones nacionales e internacionales,
gubernamentales y no gubernamentales, con miras a la mejora de la edugacion superi

9 Articularseon otras organizaciones gubernamentales y no gubernaraengateampar
la educacion superior.

9 Actuar como 6rgano sectorial de ciencia y tecnhologia del Ministerio de Educacion, a los
efectos previstos en la legislacion sobre el Na@esalrollo Cientifico y Tecnoldgico;

1 Apoyar el desarrollo deyectos y programas dirigidos a la actualizacion del Sistem
Federal de Educacion Superior.

1 Asistencia en la formulacién de la politica de financiacion y apoyo a los estudiantes en la
educaidn superigratuita y no gratuita.

9 Establecer politicas de gestion de los hospitales vinculados a lasfedzitalgs ks
ensefianza superior.

9 Establecer politicas y ejecutar programas de residencia, la vinculacién con los diversos
sectores relaciados, a través de la Comi&odimnal de Residencia Médica.

1 Impulsar y potenciar instituciones de educacion superior para el desarrollo de programas
de cooperacién internacional, potenciando el intercambio de personas y conocimientos, y
dando una mayaxposicién internacional de la educacién superior en Brasil.

2.5.5.2 Sistema de evaluacion

La propuesta de instituir un sistema de evaluacion de la educacion surgié en Brasil al inicio de la Nueva
Republica en 1985/1986 para proporcionar a las autoritexiidesretementos para implementar

politicas en pro de la mejora de la educacion. Se aborda el concepto de calidad a través de dos
aproximaciones: una de forma conceptual y otra centrada en su operacionalizacion (a la que se asociar
otros conceptos confectvidad y eficiencia). La evaluacion, efettaaés @del Sistema Nacional

de Bvaluacion de la Educacion Béasica (SAEB), se llevanedicattte la aplicacion de svaria

pruebas, valorandose no sélo el nivel de competencia de los alumnosaiing faoibiés

contextuales y escolares que inciden en la calidad de la educacién. Los objetivos de la actuacién del
SAEB son la superacion de los problemas diagnosticados o consolidacion de las practicas exitosas y
permitir que la sociedad brasilefia ax@ntun instrumento de control social del servicio publico
educativo. Todo ello se enmarca en el papel lider del gobierno federal a fin de promover la equidad y
calidad del sistema educativo

En 1993, se puso en marcha el Programa de Evaluacidralmigitasidniversidades Brasilefias
(PAIUB) por iniciativa de las propias universidades caomeldidosterio de Educacion.

En el afio 2004, se implemgnotoley federal Sistema Nacional de Evaluacion de la Educacion
Superior (SINAES), credadla Comisién Nacional de Evaluacion de la Educacién Superior
(CONAES). En el afio 2006, se instituyeron el Consejo Nacional de Evaluacién y Acreditacion del
Sstema Educativo Nacional (CNAE).

Se implementaron los sistemas de medicion y evaluaei@adestiucativa con los siguientes
propositos:

Insumo para la toma de decisiones de politica.

Insumo para el maestro sobre el nivel de aprendizaje de los alumnos.
Servicio de informagiéra alumnos y padres.

Medicion de la calidad de la educacion.

Fomulacion de politicas de mejoramiento.

PO TP
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3. CHILE
3.1 Contexto de la reorganizacion

Chile tiene una reforma educativa marcada por dos procesos claramepie stissitosnuchos

de sus principios, aunque con importantes elementos de denpiriongade ellos se produce
bajo el régimen militar. El segundo comienzatoomoed la democracia y las politicas promovidas
por los gobiernos de la Concertacién.

La reforma de los 80 redefini6 las responsabilidades del Estado en el iacitiio slodalla
educacion, debilitando el sistema publico de educacion. Estersddsachgididas que han sido
trascendentales y que permanecen hasta el pyéselgscentralizacion del sector educacion o la
transferencia de establecimientosodigll ministerial al municipal, y ii) un nuevo sistema de
financiamiento que instdundnidad de subsidsoadar consistente en una subvencion o voucher
por asistenciaedia del alumnmtriculado en el mes antkaoapuesta tras estas dos medidas
descentralizacion y subvencién por alenanque producirian competeocialumnosntre los
sostenedores (administradores de la edutzagida a su vez incentivaria memeficiencia en

el uso de recursos y en la calidad de los aprendizajes.

Cano consecuencia de las medidas tomadas en la década del 80, el Estado perdid protagonismo
presencia en la educaddmismo tiempo, el Estado no innové en cuanto a las responsabilidades del
Ministerio eta administracion de un sistema mas diversifid&aperso, mas alld de una
fiscalizacidel régimen de las subvenciones y el control de la asistencia de loEsthaones. El

sintesis, se retira, delega su responsabilidad sobre la calidad de las eespetaxypa de las
condiciones gdebian generarse en el sistema para poteaticdadalel trabajo de estos agentes.

Con la vuelta a la democracia en Chile se produjeron cambios sustantivoaroesgentyallde

la politica y en el rol del Estado en la educacion. Se passtadisun b s i gde gastai lo 0

menos posible en educacion y limita su papel casinexctasa la asignacion de recursos a
sostenedores de colegios, dEstado promadoresponsable de la calidad y equidad de la
educacion, que disefia e implerdieatiamenterogramas de mejoramiento educativo. De esta
forma, el Estado retoma su protagamistaceducacion, asigna mas recursos y trabaja en una
profunda reforma educacioriahtada a mejorar la calidad de los procesos de ensefianza y la
equidad emesultadogle aprendizaje, manteniendo la provision de educacién por parte de
sostenedorgaiblicos y privados y el sistema de financiamiento bajo un esquema de subsidio a la
demanda.

Cox (2003) organiza u ordena la reforma educacional de lostaipseddalirésnbitos de

accion. El primero de ellos tiene que ver con la existencia de ciertagatiicdisipeesnomicas

gue hicieron posible el cambio impulsado destddcoelEl segunsko refiere a Feneracién de
iniciativas progranegicque apuntaratirectamente al fortalecimiento de la calidad y equidad
educativa. Finalmente, el té@roéito corresponde a la instalacion de dos condiciones estructurales
que se concebiemmo requisitos para dar el salto en calidad y equiddd:dagolaacompleta y
lareforma curricular.

La deficiencia en calidad, en conjunto con la permanencia del marco normativo del régimen militar,
fueron el detonante del descontento soci al del
tension &all6 en una de las manifestaciones estudiantiles mas grandes de las Ultimas décadas en
ChileEl resultado fue la creacion de un Consejo Asesor Presidencial para la educacioén, cuya tarea era
entregar los lineamientos para una nueva Ley de E@assidétrumentos adicionales,
comprometidos durante esas negociaciones, son la Ley de Aseguramiento de la Calidad que crea una
Agencia de la Calidad y una Superintendencia de Educacion, y la Ley de Fortalecimiento de la
Educacion Publica
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A partir del @8 se produce un giro importante en @ubganfasis de la politica: se prioriza la
implementaisi curricular y la gestion gégiaa de los establecimientos, pues se entiende que el
sistema ya funciona sobreiymi so m2 ni mod y (ua enanfejorardos e | cen
aprendizajebormal avaaul ao, es el |l ema que domi
afios.Junto con este énfasis, se han venido promoviendo medidas que modificagua legislacion
norma el sistema eduoalias basepara la reforma en la gestiéon educativa vienen dadas con la
emision de la Ley 20370, Ley General de Educacion, adoptada ele280ddNmiabstante, la

estructura y gestién del Ministerio recién se vera modificada a partir de la ad@@&aa della Ley

27 de agosto de 2011, que modificé la antigua Ley 18956 adoptada en 1990.

Los cambios realizados hasta Hagreformas no han logrado corregir de manera significativa los
problemas més graves de calidad, equidad y segregacion emld asluefmihmas sustanciales

gue urgen y que por lo general acarrean conflictos, no sélo con el gremio docente, sino que también
atraviesan ideologias contintan siendo postergadas

3.2 Misién Wisidondel Ministerio de Educacion

La mision del Ministericdecacion es asegurar un sistema educativo equitativo y de calidad que
contribuya a la formacion integral y permanente de las personas y al desarrollo del pais, mediante la
formulacién e implementaciéon de politicas, normas y regulacién sectar@itekio, este

objetivos estratégicos del Ministerio de Educacion:

a. Promover el desarrollo de un sistema educativo que convoque a los mejores y entregue una
educacion de calidad.

b. Entregar mas y mejor informacion para facilitar la toma de decisidossaetdogins

educativos.

Promover un sistema educativo que se orienta a la mejora del desempefio.

Incentivar una cultura de pruebas y evaluaciones, en donde se premia y reconoce los buenos

resultados.

oo

En adicién a ello, el artisafpundale la Ley 2037Dey General de Educacion dispone que la
educacion es el proceso de aprendizaje permanente que abarca las distintas etapas de la vida de las
personas y que tiene como finalidad alcanzar su desarrollo espiritual, ético, moral, afectivo, intelectual,
artisico y fisico, mediante la transmisién y el cultivo de valores, conocimientos y destrezas. Se
enmarca en el respeto y valoracién de los derechos humanos y de las libertades fundamentales, de la
diversidad multicultural y de la paz, y de nuestra ideiatidddcapacitando a las personas para

conducir su vida en forma plena, para convivir y participar en forma responsable, tolerante, solidaria,
democratica y activa en la comunidad, y para trabajar y contribuir al desarrollo del pais.

3.3 Politicas Prioritéas

La Ley General de Educacion 20370Aeticsidercercs e &l sastema feducativo chileno se
construye sobre la base deléoschos garantizados en la Constitucion, asi como en los tratados
internacionaleatificados por Chile y que se ermuemgentes y, en especial, del derecho a la
educacioén y la libertad de enseii&eziaspira, ademas, en los siguientes principios:

a. Universalidad y educacion permanente. La educacion debe estar al alcance de todas las
personas a lo largo de todada vid

b. Calidad de la educacién. La educacion debe propender a asegurar que todos los alumnos y
alumnas, independientemente de sus condiciones y circunstancias, alcancen los objetivos
generales y los estandares de aprendizaje que se definan en la folerza e legta

59WAISSBLUTH, Mario y ot restricciones a la reforma educativa en Chile: perspectiva neoinstitucional y escenarios
futuros. Publicado en Revista Reforma y Democracia, CLAD, No. 47, Junio 2010.
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c. Equidad del sistema educativo. El sistema propendera a asegurar que todos los estudiantes
tengan las mismas oportunidades de recibir una educacion de calidad, con especial atencion
en aguellas personas 0 grupos que requieran apoyo especial.

d. Autonomia. El sistema se basa en el respeto y fomento de la autonomia de los
establecimientos educativos. Consiste en la definicion y desarrollo de sus proyectos
educativos, en el marco de las leyes que los rijan.

e. Diversidad. El sistema debe promovepeyarda diversidad de procesos y proyectos
educativos institucionales, asi como la diversidad cultural, religiosa y social de las poblaciones
que son atendidas por él.

f. Responsabilidad. Todos los actores del proceso educativo deben cumplir sudirdeberes y re
cuenta publica cuando corresponda.

g. Participacion. Los miembros de la comunidad educativa tienen derecho a ser informados y a
participar en el proceso educativo en conformidad a la normativa vigente.

h. Flexibilidad. El sistema debe permitir la adeleligcaieso a la diversidad de realidades y
proyectos educativos institucionales.

i. Transparencia. La informacion desagregada del conjunto del sistema educativo, incluyendo los
ingresos y gastos y los resultados académicos debe estar a disposiciadat® 0% Ci
nivel de establecimiento, comuna, provincia, regién y pais.

j- Integracion. El sistema propiciara la incorporaciéon de alumnos de diversas condiciones
sociales, étnicas, religiosas, econdémicas y culturales.

k. Sustentabilidad. El sistema fomentaspeto al medio ambiente y el uso racional de los
recursos naturales, como expresion concreta de la solidaridad con las futuras generaciones.

I. Interculturalidad. El sistema debe reconocer y valorar al individuo en su especificidad cultural y
de origen, csiderando su lengua, cosmovision e historia.

3.4 Estructura del sistema de gestién educgtis@mpetencias

El Estado chileno, de acuerdo a la Constitucién es unitario, lo que significa que existe sélo un nivel de
competencias estatales ejercidas poradetrdde lo son a nivel nacidonabbstante lo anterior,

de acuerdo a la propia Carta Fundamental la Administracion del Estado sera funcional y territorialmente
descentralizada, o desconcentrada en su caso.

De acuerdo con el artipulmeraleLa Ley N18958 sefala que el Ministerio de Eduesclan

Secretaria de Estado responsable de fomentar el desarrollo de la educacién en todos los niveles y
modalidades, propendiendo a asegurar la calidad y la equidad del sistema educativo; promover la
educaciéparvularia y garantizar el acceso gratuito y el financiamiento fiscal al primer y segundo nivel
de transicion de la educacion parvularia; financiar un sistema gratuito destinado a garantizar el acceso
de toda la poblacion a la educacion basica y merdiadlgéas condiciones para la permanencia en

las mismas de conformidad a la ley; promover el estudio y conocimiento de los derechos esenciales
gue emanan de la naturaleza humana; fomentar una cultura de la paz, y de estimular la investigacion
cientificy tecnoldgica, la creacion artistica, la practica del deporte y la proteccién y conservacion del
patrimonio cultural.

En cuanto a su estructura, el atdocgoale dicha norma establece que el Ministerio de Educacién
tiene como organizacion béasica:

a. H Ministro y su Gabinete;

b. La Subsecretaria, de la que dependen:
9 Division de Educacién General
9 Division de Educacion Superior
M Division de Extension Cultural

60Modificadpor Ley N2(629 de 27 de agosto de 2011.
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9 Division de Planificacién y Presupuesto

1 Departamento Juridico

1 Departamento de Administraci@raben

9 Centro de Perfeccionamiento, Experimentacion e Investigaciones Pedagdgicas.

c. Las Secretarias Regionales Ministeriales y sus respectivos Departamentos funcionales y
territoriales que correspondan.

Asimismo, mediante el articulo 52 de la Ley @&eBdralaci®0370se cred el Consejo Nacional

de Educacion, como un organismo autbnomo, con personalidad juridica y patrimonio propio, que se
relacionara con el Presidente de la Republica a través del Ministerio de Educacién. De acuerdo con
dicha norma&] Consejo tiene determinadas funciones en materia de educagpi@rvukgidar

bésica y media, que tienen que ver con materiggkurricular

A su vez, medianterdlcalacnovenale la Ley 20529, se deeAgencia de Calidad de la Educacion,
servi@ publico funcionalmente descentralizado, dotado de pgusialiedidagatrimonio propio y

que se relacionara con el Presidentd&Rdpuhblica por intermedio del Ministerio de Edzicacion.
objeto de la Agenesgevaluar y orientar el sisteduavo para que éste propenda al mejoramiento

de la calidad y equidad deopastunidades educativas, considerando las particularidades de los
distintos nivelgsnodalidades educati/as

De acuerdo con el articulo 14 de la Ley 18956 el Ministeriddes&dasaoncentra funcional y
territorialmente en Secretarias Regionales Ministeriales.

En este sentido, habra una Secretaria Regional Ministerial en cada una de las regiones en que se
divde administrativamente el pstisrdea cargo de un SecreRegional Ministerial, quien sera el
representante del Ministerio en la region y actuara como colaborador directo del respectivo Intendente
Regional.

Las Secretarias Regionales Ministeriales tendran a su cargo planificar, normar y supervisar el apoyo
pedagdgico que se preste, cuando corresponda, en los establecimientos ubicados en su territorio
jurisdiccional, cautelando el cumplimiento de los objetivos y politicas educacionales y su correcta
adecuacion a las necesidades e intereses regionales.

Asimismo, o$ Departamentos Provinciales son organismos desconcentrados funcional y
territorialmente de las Secretarias Regionales Ministeriales, encargados de coordinar el apoyo técnico
pedagdgico que se preste en los establecimientos educacionales densLEjurésdiocio

jurisdiccional de cada Departamento Provincial ser4 determinado por decreto supremo y podra
corresponder a una 0 mas provincias.

61Ley 2@7Q Art.52
62| ey 2052%rt. 9.
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Grafico N6 Estructura Basicdd Ministerio de Educacion de Chile
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3.5 Procesos claves analizados

3.5.1 Desarrollo Docente

Al interior del Centro de Perfeccionamiento Experimental ieriegeBtdagogicas se encuentra
el Area de Formacion Continud Area de AcreditacignEvaluacion Docente

s30rganigranparcialParaverel organigran@mpletwoisite http://www.mineduc.cl/transparencia/organica.ht
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El Cenb de Perfeccionamiento, Experimentaciéstigaciones Pedagdgicas espalrthmento

de asesoria técnica encargado de contribuir al permanente mejoramiento cualitativo de la educacién
formal, a través de estudios de investigaciéon educaciamal,ehsiis®io y proposicion de

politicas tendientes a estos fines y demas materias que le encomiende el Ministro. Sin perjuicio de las
actividades de perfeccionamiento que ejecuten otras entidades, el Departamento podra realizar
también cursos de perfeetivento profesional para el magisterio, directamente o a través de
convenios con entidades publicas o privadas, nacionales o extranjeras. Le correspondera, asimismo,
coordinar los aspectos técnicos del procedimiento de evaluacion del desempe@peitiagnte. En

la asesoria técnica a los diversos actores del sistema, la revisién continua de los instrumentos de
evaluacion del desempefio docente y la acreditacion y capacitacion de los e¥aluadores pares

3.5.2 Desarrollo curricular

Al Ministerio de Educa@d&iresponde elaborar las bases curritosapéenes y programas de

estudio para la aprobacion del Consejo Nacional de Educacién. La Unidad de Curriculum y Evaluacion
T UCE, es un programa destinado al desarrollo curricular y evaluaciénydertug aieaesie la

educacién prebéasica, basica y media. Asimismo considera la ejecuciébn de programas de
perfeccionamiento destinados a los profesionales de la educacién.

El Consejo Nacional de Educacion juega un rol fundamental en lo que gealefieidnalkalas

bases curriculares. Es el Consejo Nacional de Educacién quien debe establecer las bases curriculares
para la educacion parvularia, basica y media. Estas definiran, por ciclos o afios, respectivamente, los
objetivos de aprendizaje que prrahitogro de los objetivos generales para cada uno de los niveles
establecidos en esta ley.

3.5.3 Recursos y Materiales para el Aprendizaje
3.5.3.1 Materiales Educativos

Al interior del Ministerio de Educacion varias dependencias participan en los mognamas de dot

textos escolares. La Unidad de Curriculo y Evaluacion (UCE) se encarga de definir los requisitos que
deben cumplir los texdéscolareg evalGia su calidad. En el proceso también intervienen la unidad de
Compras y Logistica, y la de Actos yt@odalaDepartamento de Administracion General (DAG)
coordinando el proceso de licitacién de la produccion y la distribucion de los textos.

El Programa de Textos Escoladéesefia e implementa, en colaboracién con otras entidades, los
procesos de licitagi@valuacion, elegibilidad, asignacion y distribucién de los textos, que se realizan
anualmente de manera permanente para cumplir con la dotacién de textos escolares gratuitos a los
alumnos y profesores de los establecimientos subvencionadogidil pafspleto se desarrolla

en un periodo de 21 meses aproximadamente. Los objetivos especificos del programa son:

a. Lograr una provision universal de textos (para el sector subvencionado) en las asignaturas de
lenguaje, matematica, historia, ciendiagja extranjero ingles.

b. Lograr la provision en condiciones de calidad y oportunidad adecuadas. La primera definida en
relacion con los objetivos de aprendizaje planteados en el marco curricular nacionalmente
obligatorio; la segunda definida por elehidio escolar.

c. Lograr que haya el maximo de elegibilidad posible para los establecimientos, entre textos que
satisfagan los niveles de calidad, adecuacion al marco curricular nacional, y condiciones de
precio que permitan su adquisicién y distribscaa macional con financiamiento publico.

64Ley 18956, Art. 13.
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3.5.3.2 Infraestructur&

Al interior de la Divisiébn de Planificacidbn y Presupuestos se emmemantamehto de
Infraestructura Escolar y Reconstrucc{@mya mision es lograr, a través del apoyo y colaboraciéon

can los sostenedores, infraestructura escolar adecuada que contribuya a mejorar la calidad de la
educacion en el pais. Esto, teniendo como foco en el apoyo del sectadsupeenia totalidad

dd D.L. 3.166, por lo que no interviene en las del@sionesion del sector particular pagado.

Para el logro de ello, el trabajo se organiza en dos areas:

a. Proyectos: Equipo encargado de la pre inversion, definicibn de planes de inversion, su
lanzamiento, publicacion, postulacién y adjudicaciolyeetdss pro

b. Operaciones: Equipo encargado del desarrollo de los proyectos financiados por el Ministerio,
en él se realiza el seguimiento a las obras y los pagos asociados.

Sus lineas de trabajo son:

a. Reconstruccion de escuelas
b. Fondos de infraestructura
c. Equpamiento y Mobiliario

3.5.4 Gestion de la Diversidad:
3.5.4.1 Educacién Especial

LalLey General de Educa2i@®i’0, en sarticulo 28efalata Educacion Espedalla modalidad

del sistemeducativo que desarrolla su accién de manera transversal en hbgetistindném

los establecimientos de educacion regular como especial, proveyendo urservigiosto de
recursos humanos, técnicos, conocimientos especializados y ayudas lasracatsidades
educativas especiales que puedan presenta aligmnos de marteraporal o permanente a lo
largo de su escolaridad, como consecuencia de un déffatibachaspecifica de aprendizaje

El Estado de Chile esta comprometido a nivel nacional en la g@oditazEéry dearcos legales

paa hacer efectivo el derecho a la educacion que tiehes nifitus y nifias. A través de la

Reforma Educacional, ha desarrollado politieagagiones con el fin de mejorar la calidad y
equiparar oportunidades para aprendesteEmarco, €lrograma de Educacion Especidgl

Ministerio de Educacion, ha sidesgbnsable de implementar las politicas de atencion de las
personas con necesidaddscativas especiales con y sin discapacidad, en todos los niveles y
modalidades dastema escold@ento del Programa se implementénfos oy ect os de | nt e
Escol ar o, defini ®ndol os como una enediantadl egi a o
cual se obtiene los recursos humanos y materiales para darehsmipstagjustadas as)ii

nifias o jovenes con necesidades educativas espseialdsnizadas de una discapacidad o con
Trastornos especificos del lenguajederciaion regulBegreto N° 1/98 y N° 1300/02)

ElPrograma de Perfeccionamiento Fundamentsb en marcha plan deerfeccionamiento de
cobertura nacional, dirigido a los docentes que atienden difergngiales al interior de las
escuelas regulares y a los docentes de las espeelates.

3.5.4.2 Educacion de Jévenes y Adultos

La Ley General deuEacion20370, en su articulo 24 sefial@Educacion de Adultos es la
modalidad educativa dirigida gveses y adultos que deseen iniciar o completar estudios, de
acuerdo a las basesrriculares especificas que se determinen en conformidad a esta ley. Esta
modalidatiene por proposito garantizar el cumplimiento de la obligatoriedad escol#a prevista por
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Constitucién y brindar posibilidades de educacion a lo largo deltadalicaadn de adultos se
estructura en los niveles de educacion basitia,y puede impartirse a través de un proceso
presencial o a través de planes flegiirlipsesenciales de mayor o menor duracién

La Coordinacion Nacional de Normalizacién de Estudios responde a la necesidad de agrupar en una
sola dependencia deid#no de Educacion todas aquellas situaciones educacionales no incluidas en

el sistema regular de educacion, que afectan a poblaciones Bgmaifidassus principales

desafios esta el aumento de los niveles de escolaridad de la poblanEmedapseitdneciente

a los sectores mas vulnerab#ta.Coordinacion Nacional incluye dos lineas o componentes:

a. Servicio Educatipara Personas Jovenes y Adulto
b. Sistema Nacional de Examinacion y Certificacion de Estudios.

Servicio Educativo par&iBonas Jovenes y Adultastadirigid@ jovenes y adultos que deseen

iniciar o completar estudios, de acuerdo a planes y programas especialmente elaborados para
responder a sus caracteristicas, intereses y necesidades, lo que les permitepagadizajen el a

a lo largo de la vida, lograr mejores oportunidades laborales, acceder a empleos y mejorar su nivel de
calidad de vida. Esta modalidad del sistema educativo se imparte de dos maneras:

a. Presencial (Modalidad Regular)
b. Semi Presencial (Modalidzdiite)

Sistema Nacional de Examinacién y Certificacion de Estwdibm y certifica los aprendizajes
de las personas jovenes y adultas que no han completado estugliosiéosmalesuentran fuera
del sstema escolar regular.

ChileCalificaesun programa que tiene como objetivo crear un sistema de educacion y capacitacion
permanentéJnade sus herramientas es el Programa Especial de Nivelacion Basica y Media para
Adultos, de caracter gratuito, esta orientado a jévenes y adultos cdrinesooieida que

guieran terminar sus estudios de educacién basicsty diseli y ejecuta mediante un trabajo
conjunto de los Ministerios de Educacién, del Trabajo y Prevision Socialf¢ de Economia

Campafa de Alfabetizacibn Contigo ApreedounaCampafia de alfabetizacion y post
alfabetizacion para personas jovenes y adultas, organizada por el Prdgaidfioa CHide

Coordinacién Nacional de Educacion de Adultos del Ministerio de Educacién, que se desarrolla en las
regiones con mayores rsv@deanalfabetismo.

Chile también forma part@mbslecto de BAlfabetizacionmencionado anteriormente.
3.5.4.3 Educacion Rural

El Ministerio de Educacion, a través del Programa de Educacién Rural, tiene como mision apoyar la
implementacion del curricdoiteigen las escuelas rurales multigrado, desarrollando estrategias para

la docencia y elaborando orientaciones y materiales para el desarrollo de las actividades educativas y
el mejoramiento de los aprendizajes.

ElProgramale Educacion Rurdlene comtarea frecer oportunidades de educacién pertinentes

para la poblacién que habita zonas rurales, manteniendo vivas las tradiciones que conforman sus
raices, su espiritu y originalidad. Se propone facilitar el acceso de todos a la educacién formal y la
prayresion en la trayectoria educativa desde los cuatro afiosHdEredana focaliza sus

acciones en los nifios y nifias que cursan desde el primer nivel de transicidon hasta sexto afio basico en
escuelas multigrado con hasta cinco profesores. Setaonsie=los nifios y nifias de cuatro y

cinco afos que aun no han tenido oportunidad de incorporarse al sistaragektsuoialimiento
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de sus objetivos, el Programa desarrolla acciones propias como las orientaciones y apoyos relativos a
la planificidn y ejecucion de la enseflanza multigrado, la organizacién de profesores y profesoras en
microcentros, el desarrollo profesional docente y la dotacién de recursos pedagdgicos pertinentes, y
acciones coordinadas con otras instancias instituciorzigsidie ¢ee Educacion General como el

disefio y desarrollo de Planes de Mejoramiento, las estrategias de atencion de nifios y nifias con
dificultades para el aprendizaje, el acceso y la ensefianza de parvulos, la incorporacién de la
informatica educativa,nse@anza de nifios y nifias provenientes de comunidades originarias y otros

gue se agregaran segun necesidades que vayan surgiendo.

3.5.4.4 Educacionntercultural Bilingte

La Ley General de Educacion 20830 giculo 23efalafLaEducacion Intercultuibh@le se

expresa en el sector curricular dirigido a los nifios y nifias, jovenes y adultos que reconocen la
diversidad cultural y de origen y en la cual se ensefian y transmiten la lengua, cosmovision e historia de
su pueblo de origen, estableciendoogio dikchdnico en la sociedad

Programa de Educacion Intercultural Bilingliebjetivo de este programa es mejorar la calidad de

los aprendizajes de los integrantes de las etnhias reconocidas por el Estado, ampliando la oferta
educativa desde una conéeppluricultural, a fin de contribuir y favorecer las practicas que
fortalezcan las costumbres y formas de entender el mundo de un significativo sector la sociedad
chilena.

Programa Multifase de Desarrollo Integral de Comunidades Indigenas,, @riBengama

Origenes es un camino nuevo para el desarrollo integral y con identidad de comunidades indigenas
rurales que posee un componente de Educacion intercultural bilingiie y desarrollo cultural de las
comunidades Aymara, Atacamefia y Mapuche. Sussebfaivtosn en: rescatar, fortalecer y

desarrollar la cultura de las comunidades Aymara, atacamefio y Mapuche, promoviendo el
reconocimiento de la diversidad cultural en la sociedad; y disefiar, implementar y evaluar una propueste
pedagdgica para el mejamatmien amplitud y calidad de los aprendizajes de los nifios y nifias de los
pueblos indigenas.

3.5.5 Otros Procesos ldentificados
3.5.5.1 EducaciérBuperior

Segun establece la Ley 18.956 en su adfaufp Dilisadn de Educacion Superes la

unidad encargada velar por el cumplimiento de las normas legales y reglamentarias que regulan la
educacioén superior en el ambito de competencia del Ministerio; de asesorar en la proposicion de la
politica de este nivel de ensefianza y de establecer las relacionatemstitn las entidades de

educacién superior reconocidas oficialmente. En especial debera proponer la asignaciéon
presupuestaria estatal a las instituciones de educacién superior, de acuerdo a la normativa vigente.
Estara a cargo del Jefe de la Dj\asginien le correspondera dirigir, coordinar y hacer cumplir las
funciones de esta unidado.

En 1998 el Estado cre®relgrama de Mejoramiento de la Calidad de la Educacién Superior
(MECESUPREI Rogramafocaliza su trabagm el reforzamiento de pefsacadémico con

doctorados, la renovacion curricular centrada en el estudiante, el apoyo sostenido al doctorado naciona
y la introduccién experimental de convenios de desempefio en universidades ddljéiatasio

generales del proyecto son elrdamia efectividad del financiamiento publico para la educacion
terciaria a través del incremento de la coherencia, equidad y calidad en el sistema, y por medio de un
mejor desempefio, con mayor transparencia y rendicion de cuéntas publicas
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LaSecretaia Ejecutiva de Educacidén Técnico Profesiesdh instancia ministerial responsable

de desarrollar la politica de formacion técnica y coordinar al conjunto de unidades del Ministerio de
Educacion que participan en su implemeBtsteiBacretarias responsable de la ejecucion de

proyectos para el mejoramiento de la Educacién Técnico Profesional que trabajan en conjunto con
otras instancias intra y extra ministeriales que también implementan acciones y/o tienen
responsabilidades en el ambito TécrofesidPral. Sus funciones incluyen el promover
conversaciones Yy relaciones de cooperacion entre los establecimientos educacionales, instituciones de
educacién superior y el sector productivo con objeto de facilitar las transiciones exitosas de los
estudiaes en un Sistema de Educacion Técnico Pr8fesional

3.5.5.2 Sistema de\Bluacion

La Ley N° 20.129, ce¢8istema Nacional de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior,
a cargale la Agencia de Calidad de la Educesibiy finalidad dealuay orientar el sistema
educativo para que éste propenda al mejoramiento de la calidad y emqpdsauinidates
educativas, considerando las particularidades de los distigtosauiabtiExles educativaa
elloestablece las siguientes fnasio

a. De Informacién que tendr4 por objeto la identificacion, recoleccion y difusion de los
antecedentes necesarios para la gestion del sistema y la informacion publica.

b. Licenciamiento de Instituciones Nuevas, en conformidad con la ley N° £8.962, Organi
Constitucional de Ensefianza.

c. Acreditacion Institucional que consistirA en el proceso de analisis de los mecanismos
existentes al interior de las instituciones autbnomas de educacion superior para asegurar su
calidad, considerando tanto la existendiahde mecanismos, como su aplicacion y
resultados.

d. De acreditacion de carreras o programas, que consistira en el proceso de verificacion de la
calidad de las carreras o programas ofrecidos por las instituciones autbnomas de educacion
superior, en fuéci de sus propositos declarados y de los criterios establecidos por las
respectivas comunidades académicas y profesionales.

Ademas, se crea la Comision Nacional de Acreditacion, organismo autbnomo que gozara de
personalidad juridica y patrimonio prgaidunaion sera verificar y promover la calidad de las
Universidades, Institutos Profesionales y Centros de Formacién Técnica autobnomos, y de las carreras y
programas que ellos ofrecen. Segun la ley, la Comisién goza de autonomia en su desempefio y se
relagona con el Presidente de la Republica a través del Ministerio de Educacion.
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4. COLOMBIA
4.1 Contexto de la reorganizacion

Durante la presidencia de Virgilio Barcd92086se promueve en Colomb@ogeso de
descentralizacién de la iadtnacion publica que buscaba darle adyoomia politica y
administrativa a los entes territofialemienzos de la década, la Nueva Constitucion de 1991 da un
nuevo impulsombceso de descentralizacion de la administracion publica yia@ukageién

como un derecho de la persona y un servicio publico con fulkcid®34ssgbromulga fal e y
General deducacion, L&) 1186 La Ley establece los principios para la direccion, administracion y
financiacién del sistema educatiyoa asi mayor rol a los departamentaderirigstracion de los
recursos, transfiere los Fondos Educativos Regiondégmddon®entos y crea esquemas para la
evaluacion de la calidad de la edu&itentado enagticulo 72 de la ley 115 de 49@4pidio

el Decreto 1719 de 1995 por medio d& digzon las normas para la preparacion y formalizacion
del Plan Decenal de DesaHdllcativo 192605 que fusesentado a comienzos de 1996.

Uno de los aspectos mas valiosos del Plan Seqtagfiaéacordado con representantes de las 91

secretar?2as educativas subnacional es. En este
esfuerzos técnicos, humanos y financieros para mejorar la calidad y disminuir las brechas de la
educacibn de los siio ni fas y |j-venes del pa2so,; entendi

"Formar ciudadanos con valores éticos, respetuosos de lo publico, que ejercen los derechos humanos,
cumplen sus deberes sociales y conviven en paz. Una educaciéon que gkus legititnas

de progreso y prosperidad para ellos y para el pais. Una educacién competitiva que contribuye a cerrat
brechas de inequidad, centrada en la institucion educativa y en la que participa #&da la sociedad"

El énfasis de las politicas editima década se ha centrado en dos aspectos fundamentales
relacionados con la equidad y la distribucién del ingreso: la cobertura y la calidkhilel servicio,

del esquema de descentralizaciébn en el cual se comprometid el pais y que ima significado
reordenamiento de competencias en los diferentes &mbitos de gestion y ha dadddugar para que
sociedad se involucre méas directamente en el proceso educativo utilizandespacéoslidelos
participacién que la ley establece.

La Revolucién Edueatoonsideré esenciainsolidar la orientacion constitucional y afirmar la
autonomia acadéntdeslas instituciones y su capacidad para convertir la comunidad educativa en un
equipo que, bajo la orientacion del rector y con la participacién oredtivale iomoaestros y

el contacto con los padres de familia y otros mdetalsosiedad, define sus proyectos educativos

y las lineas de accion pedagggiedrabajo en el aula, atendiendo la diversidad de los estudiantes.

El primer paso paranglir con los objetivos y garantizar la perdurablibdacesidtados fue
modernizar la estructura del sector y convertirla en una hguerfaeilit@ra los procesos
administrativos y la distribucién eficienteedridess.a primera instituctigue debia adecuarse

para responder a los retos propwgates mismo Ministerio de Educacién, pues era necesario que
tuviera la capacidde fijar y lograr sus objetivos, asi como de estructurar su funpenaamiento
establecer una relacion mas éfgittyva con los ciudadanos.

En el 2009 se hizo una nuestucturacion del sistema de gestion educativo, con la adopcion del
Decreto 5013e disefid un modelo de gestion por procesos yaex\sei@poya en forma integral

en sistemas avanzados id®rmacion y en kstematizacion de todas las operaciones
administrativas, como correspondat®mjon al ciudadano, informacion, gestion operativa y
financiera, recursé®mimanos y asistencia técnica, entre Utraglemento central de la
transforn@dn administrativa fue la nueva estrdetui@ planta directiva y un modelo de
administram de personal por competencias.
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4.2 Misién y siondel Ministerio de Educacion

El Ministerio de Educacion Nacional de Colombia tiene como misiéediogi@r de calidad,

gue forme mejores seres humanos, ciudadanos con valores éticos, competentes, respetuosos de lo
publico, que ejercen los derechos humanos, cumplen con sus deberes y conviven en paz; y una
educacién competitiva, pertinente, que contrdstgrabsechas de inequidad y en la que participa

toda la socieddd.

Asimismo, la vision del Ministerio al 2014 es que Colombia ser& uno de los paises con mejor calidad de
la educacion en América Latina, habra reducido significativamente las bredbesydseide
modelo de eficiencia y transparencia a nivel nacional e iffternacional.

En este sentido, el Ministerio se plantea los siguiente% objetivos:

a. Brindar educacion inicial de calidad en el marco de una atencion integral, desde un enfoque
diferenial, de inclusién social y con perspectiva de derechos a nifios y nifias.

b. Mejorar la calidad de la educacién, en todos los niveles, mediante el fortalecimiento del
desarrollo de competencias, el Sistema de Evaluacién y el Sistema de Aseguramiento de la
Caldad.

c. Disminuir las brechas rurdlana entre poblaciones diversas, vulnerables y por regiones, en
igualdad de condiciones de acceso y permanencia en una educacion de calidad en todos los
niveles.

d. Educar con pertinencia e incorporar innovacion paradathrisas competitiva.

e. Fortalecer la gestion del sector educativo, para ser modelo de eficiencia y transparencia.

Contrarrestar los impactos de la ola invernal en el servicio educativo y fortalecer las

capacidades institucionales del sector para &segestacion del servicio en situaciones

de emergencia.

—h

Por otro lado, de acuerdo con el agiiiniode la Ley General de Educaciorfinesnde la
educacion, entre otro:

a. El pleno desarrollo de la personalidad sin mas limitaciones queingmrgre |tes
derechos de los demas y el orden juridico, dentro de un proceso de formacion integral, fisica,
psiquica, intelectual, moral, espiritual, social, afectiva, ética, civica y demas valores humanos.

b. La formacién en el respeto a la vida y a losddsrnhes humanos, a la paz, a los
principios democraticos, de convivencia, pluralismo, justicia, solidaridad y equidad, asi como
en el ejercicio de la tolerancia y de la libertad.

c. La formacién para facilitar la participacién de todos en las dedisomiestgneen la
vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion.

d. La formacion en el respeto a la autoridad legitima y a la ley, a la cultura nacional, a la historia
colombiana y a los simbolos patrios.

e. Elestudio y la comprensiéreaiitita cultura nacional y de la diversidad étnica y cultural del
pais, como fundamento de la unidad nacional y de su identidad.

f. La creaciéon y fomento de una conciencia de la soberania nacional y para la practica de la
solidaridad y la integracion comnglanen especial con Latinoamérica y el Caribe.

4.3 Politicas Prioritarias
En cumplimiento de lo ordenado por la LeydedBeéuahcion 115 de 1994 y la Ley 1450 de 2011,

la politiceducativa del Gobierno Nacional, conteniddaenNdcional de Deslls 2012014,
esta en armordan los propoésitos del Plan Nacional Decenal, €n cuanto

7Ohttp://ww.mineducacion.gov.co/16 24micBB89266.html
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a. Garantizar la cobertura, la calidagertiaencia, consolidando una politica degdstado
articula el sistema educativo de manera indalergate y coexibilidad pedagdgica en
sus diferentes niveles de educacién inicial,niédii@asuperior y de formacion para el
trabajo.

b. Asegurar e incrementar los recursos estgiakesdos destinados a la educacioéry oficial
mejorar la capacidad de gestion nhstigucionetel Estado.

c. Promover una cultura de paz, ciudadamdiy, basada en una educacién que trabaje en
conocimientos, actitudes, habilidades, emoc@npstencias; que desarrolle, en todos los
actoresducativos, la autonomia morata atpartae la reflexion sobre la accion, y
promueva el disedigmplementacion de estrategias pedagdgicgeanticen la efectiva
vinculacion de la familaano principal responsable del proceso de folmasiién
integrantes.

d. Fortalecer la caldl dela educacion superior, la formacion de eddeaaifm nivel
(maestrias, doctorados y pos doctosadashprticulacién de la educacion técnica y
tecnoldgica al sector productivo.

e. Velar por la inclusida la poblacién y el respeto a la divessmgiagtnia, género, opcion
sexual, discapacidad, excepcionaidad], credo, desplazamiento, rechesidercion o
desvinculacion social, y genera condi#goagsncion especial a las poblacionés que
requieran.

f. Fortalecama culturdeinvestiacion y fomen&rdesarrollo dedi@ncia, la tecnologia y la
innovacioén entre las diferenséisuciones, niveles educativos y sectores.

g. Garantizar ehcceso, uso y apropiacién critica de las Tecmdogifsrmacion y
Comunicacion, TIC, comoaméentasgpara el aprendizaje, la creatividad, el avance
cientifico, tecnolégico y cultural.

h. Consolidar laducacion inicial como un propésito intergeatteigultural, determinante
para el desarrollo huméa@articipacion social y ciudadanagnejale los elementos
tecnolégicos que ofre@nadrno.

4.4 Estructura del sistema de gestién educativa y competencias

De acuerdwon la constitucion viget®81) Colombia es un Estado Social de Derecho organizado en
forma de republica unitaria carakizscion politica y descentralizacion administrativa.

El 6rgano rector del sistema educativo colombiano es el Ministerio de Educacion Nacional cuyas
funciones se rigen por el Decreto 5012 del 28 de diciembre de 2009, y son, entre otras:

9 Formular laofitica nacional de educacién, regular y establecer los criterios y parametros
técnicos cualitativos que contribuyan al mejoramiento del acceso, calidad y equidad de la
educacién, en la atencion integral a la primera infancia y en todos sus niveles y
modatades.

1 Preparar y proponer los planes de desarrollo del Sector, en especial el Plan Nacional de
Desarrollo Educativo, convocando los entes territoriales, las instituciones educativas y la
sociedad en general, de manera que se atiendan las necestsdesoltbel
econdmico y social del pais.

1 Dictar las normas para la organizacion y los criterios pedagdgicos y técnicos para la
atencion integral a la primera infancia y las diferentes modalidades de prestacion del
servicio educativo, que orienten la édusados niveles de preescolar, basica, media,
superior y en la atencién integral a la primera infancia.

91 Asesorar a los Departamentos, Municipios y Distritos en los aspectos relacionados con la
educacioén, de conformidad con los principios de supsidlasdadninos que defina
la ley.

1 Impulsar, coordinar y financiar programas nacionales de mejoramiento educativo que se
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determinen en el Plan Nacional de Desarrollo.

1 Definir lineamientos para el fomento de la educacion para el trabajo y el desarrollo

humano, establecer mecanismos de promocion y aseguramiento de la calidad, asi como

reglamentar el Sistema Nacional de Informacion y promover su uso para apoyar la toma
de decisiones de politica.

Dirigir la actividad administrativa del Sector y cogndigeairiuess intersectoriales.

Dirigir el Sistema Nacional de Informacién Educativa y los Sistemas Nacionales de

Acreditacion y de Evaluacién de la Educacion.

9 Coordinar todas las acciones educativas del Estado y de quienes presten el servicio
publico de lawchcion en todo el territorio nacional, con la colaboracidén de sus entidades
adscritas, de las Entidades Territoriales y de la comunidad educativa.

1 Apoyar los procesos de autonomia local e institucional, mediante la formulacion de
lineamientos generalesndicadores para la supervision y control de la gestion
administrativa y pedagogica.

= =4

Parte de la reforma ha llevado también a conformacién de nuevos 6rganos de linea que apoyen este
propésito, concretandose con la expedicién del decreto 5012 emi2& die @OD9 y el decreto
854 de marzo 23 de 2011; que generan cambios en la planta de personal del Ministerio de Educacion.

El Ministerio de Educacion cuenta con un Sistema Integrado de Gestion (SIG) que busca articular el
cumplimiento de las funcignesmpetencias y ciertos componentes de gestion de calidad, gestion
ambiental, control interno y desarrollo admiiswatvenfoques transversales.

Las funciones del Ministerio de Educacion se ejecutan a nivel descentralizado desde el 2002. La
autsidad departamental y municipal son los Secretarios de Educacion que nombran y supervisan a los
Rectores encargados de manejar las Instituciones Educativas. Ademas, la Constitucion y la ley
confieren a los Gobernadores y, en el caso de distrito®y deumiéipide 100.000 habitantes, a

los Alcaldes y a sus respectivos Secretarios de Educacion; la competencia para dirigir y administrar la
educacién en su respectiva jurisdiccion. Asi, el Ministerio de Educacién realiza el seguimiento a la
ejecucion, amition, distribucién y seguimiento de recursos financieros provenientes del Sistema
General de Participaciones (SGP), Ley 30/93, Ley 21/82, y ampliacion de cobertura de acuerdo con las
metodologias establecidas para ello.

No obstante, la descentralizasiam proceso reciente y que contiene todavia muchas falencias

como la falta de continuidad de sus autoridades, ineficiencia en la consecucion de objetivos e incluso
corrupcién. Parte de los objetivos de la reforma educativa es justamente atkgntacaddivaalid

contando con el apoyo activo de las Secretarias.

Las secretarias de educaciéon funcionan en el ambito departamental y municipal y tienen como rol

principal realizar el acompanfamiento (Estrategias diferenciadas, Plan de mejora, estandares para
construccién de planes de estudio, evaluacidon para mejorar la planificacion de mejora, proyectos

transversales ejes articuladores del curriculo), capacitacién a directivos docentes y docentes, uso de
medios y tecnologias y la asistencia técnica pararalen® de la calidad educativa, en todo el

territorio nacional. Brindan apoyo a las instituciones educativas a su cargo para que logren cumplir las
metas fijadas por los tres ejes de la Revolucion Educativa: calidad, cobertura y eficiencia. Actualment

se encuentran en un proceso de modernizacién de la gestién a través de procesos misionales en

funcion a sus politicas: Capacitacion, mejora en las condiciones de trabajo, sentido social de la

educacion, equipos de trabajo altamente calificados.

http://www.mineducacion.gov.co/162téke366934.html
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Grafco N°17 Estructura Basica del Ministerio de Educaci@pbmmbi#
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4.5 Procesos claves analizados

45.1 Desarrollo Docente

Si bien no de manera especifiSapldireccion de Fomento de Competenaidisada al interior
del Despacho del ViceministeEdwmacion Prescolar, Basica y Media, tiene entre su&funciones

1 Apoyar y promover el desarrollo de estrategias y programas de formacién, capacitacion y

actualizacion de dates y directivalocentes en servicio de las Secretarias de Educacion,
certificdos y administradores de la Educacion Superior de acuerdo cortrizzapalticas

por el Gobierno Nacional

Promover la pertinencia de la formacion de docentes en las facultades de educacion vy las

escuelas normales superi@@s el fin de garantlaaarticulacion con los requerimientos

de talento humano del sector educativo

Establecer los criterios de adopcion de programas y herramientas de mejoramiento para

formacion de docentes en servicio que secatinesmequerimientos del sector ealucativ

4.5.2 Desarrollo curricular

La Subdireccion de Referencia y Evaluacion de la Calidad Edudatiada al interior del
Despacho del Viceministerio de Educacién Prescolar, Basica y Media, tiene entfe sus funciones

“Shttp://www.mineducacion.gov.co/1621/E5iel#6 archivo_jpg_organigrama_agostol7.jpg

6Decreto N° 5012, articulo 16.
77Decreto N° 5012, articulo 15.
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1 Formular, divulgar, evaluar y aatysdizddicamente estandares y lineamientos curriculares,
gue promuevan el mejoramiento de la calidad de la educacién y la adquisicion de las
competencias basicas.

9 Prestar asistencia técnica a las Entidades Territoriales para la comprension, socializacién
apropiacion de los estandares de calidad y sus lineamentos curriculares para la educacion
preescolar, basica y media, por parte de la comunidad educativa mediante la correspondiente
incorporacién al proyecto educativo institucional.

4.5.3 Recursos y Materialpara el Aprendizaje
4.5.3.1 Material Educativ®

Las decisiones en cuanto a los lineamientos curriculares que toma el Ministerio de Educacién Nacional
son adaptadas por las secretarias de educacion y las instituciones educativas a nivel local.

Con anterioridada expedicién de la Ley General de Educacion (Ley 115 /94), en Colombia operaban
tres mecanismos para el aprovisionamiento de los textos escolares:

Para establecimientos oficiales:

a. Compras nacionales (centralizadas) de textos escolares y déiilimteqas escolares
seleccionados de la oferta comercial, para apoyar basicamente la escuela primaria. Su
adquisicidn se hacia con presupuestos ordinarios de la nacidn y/o con recursos de créditos
internacionales, a través de licitaciones nacimnefaaconales, dependiendo del monto
de los mismos.

b. Para las instituciones rurales que trabajaban con el Programa EseL®lmisigeivade
Educacion conformd equipos de autores con algunos de sus funcionarios reforzados, en
ocasiones, con pe@®porcontrato. Los procesos de preprensa, impresion y distribucion se
realizaban pbicitacion, lo mismo que la adquisicion de libros de la oferta comercial para las
bibliotecas.

Para los alumnos de los establecimientos privados:
c. Siempre ha estadoaago de los padres de familia con recursos propios.

Proyecto de Educacion Rural (PERJjavés del PER el Ministerio de Educacion desarrolla siete
modelos educativos dedaalescuatro son propios del MEN: Escuela Nueva, aceleracion del
Aprendizajd,desecundaria y Postprim&iiaesto son de entidades privadas: Cafam, Ser de la
Universidad Catodlica de OrierRéodegro Antioquia, SAT de Fundaec.

Para atender el desarrollo de los anteriores modelos, el PER ha desastidegiases
principkes:

a. Contratar la impresién de los textos escolares o modelos de aprendizaje parbosada
modelos propios del MEN.

b. Comprar textos escolares o modulos de las otras tres experiencias ditastamente a
instituciones proveedoras de las mismas.

c. Dotarde bibliotecas escolares a las escuelas que hacen parte de Ipopasieles
MEN.

El Programa de dotacion de textos escolares busca brindar oportunidades gdidaticees las
que no han tenido acceso ni facilidades para continuameredliseti®o. Se concentra en los

78Uribe, Richard. Programas, compiae®fjcdotacion de textos escolares en América Latina.
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niveles preescolar, basica primaria, basicas secometb@iaGubre municipios rurales con menos
de 50.000 habitantes, ya que son éstosray/qtes carencias a nivel educativo presentan.

4.5.3.2 Infraestructura

Ministeride Educacion Nacional en convenio con el ICONTEC, emitié la Norma Técnica Colombiana
NTC4595 para el Planeamiento y Disefio de Ambientes Escolares, en la cual se retomaron aspectos de
planeamiento general, clasificacion de los ambientes pedagoédidisad adosetilaciones

técnicas, comodidad visual, térmica y auditiva, asi como la seguridad. Como complemento también se
consolidaron las Normas Técnicas Colombianas para Sefializacion en los establecimientos educativos
y las de Muebles Escolares, quaedwii especificaciones técnicas para el mobiliario en los
diferentes tipos de ambientes escolares.

Los Proyectos de Ley 21 y el Proyecto construccion , dotacion y concesién educativa, ambos en el
marco de la ampliacion de cobertura, el Programaudelatemzrgencias, dirigido a instituciones
afectadas por desastres naturales o situaciones de violencia y el Plan Fronteras.

Asi mismo, y con el fin de apoyar el desarrollo de la infraestructura educativa en las entidades
certificadas, se definieroericst de inversion y se desarrollaron guias para la presentacion de
proyectos de infraestructura educativa que hoy permiten a los gobernadores, alcaldes y secretarios de
Educacion orientar sus solicitudes en proyectos concordantes con las pdHScae naciona
educacion. Se destacan entre éstos la Resolucion 3350 de 2007 mediante la cual se definieron criterios
de inversion para la financiacién de proyectos con recursos Ley 21 de 1982, la Guia para presentacion
de Proyectos Ley 21, la Guia ProyectderRmeleAcuerdo 002 de 2009 para la viabilizacion de
proyectos a financiar con recursos del Fondo Nacional de Regalias.

El Ministerio de Educacion y las entidades territoriales y nacionales paRicgaote@mein
Infraestructura Educativeon el lgietivo de mejorar y ampliar la infraestructura actual y mantener la
gue se esta entregando actualmente.

45.4 Gestion de la Diversidad:
4.5.4.1 Educacién Especial

El gobiernde Colombjzara hacer realidad el derecho a la educacién de las personas con limitacién,
plantea su integracién educativa en todos los programas y demas servicios del sector con igualdad de
oportunidades y plena participaciéon en los BlipnagsamBxtension de la Educacion Especial

busca proyectar este tipo de educaciésignitrgeaspectos:

a. Administrativo: para proporcionar un enfoque tanto técnico como administrativo que permita la
racionalizacion de los recursos, la ampliacion de la cobertura y el mejoramiento cualitativo de
la misma.

b. En Integracion educativa. Propiciandotesnpézfagogicos que favorezcan la integracion,
integrando a los agentes educativos institucionales y comunitarios, fomentando la participacién
efectivade la familia y la comunidad y reglamentar los aspectos administrativos y técnico
pedagogicos.

c. En invetigacion. Promoviendo las investigaciones a todos los niveles con instituciones
nacionales internacionales.
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4.5.4.2 Educacion de Jovenes y Adultos

Programa Nacional de Alfabetizacién y Educacién Basica de Jévenes y Pxdykoto de
Alfabetizacion quentempla beneficiar 430.000 colombianos iletrados recurriendo a modelos
pedagdgicos especializados en la educacion de adultos.

Programa de Educacion Continuada de CAPA&grama de Caja de Compensacion Familiar para
jévenes y adultos que propone lac&iucamo una estrategia para el desarrollo humano como base
para el desarrollo social y econdémico.

4.5.4.3 Educacion Rural

El Programa de Educacion Ruahstitye la estrategia principal dbieenaColombianpara

atender las necesidades apremiantestoekdecativo a nivel rural. Se propone mejorar el acceso

de los nifios, nifias y jévenes de las zonas rurales a una educacion inicial y basica de calidad, mediante
la implementacion de opciones educativas pertinentes que promuevan la articudaidinatie la educ
desarrollo productivo y social. La ampliacion de la cobertura en preescolar y basica secundaria se
logrard mediante la asignacion eficiente y equitativa de los recursos existentes en lugar de construir
nueva infraestructura o vincular nuevagslocen

También se fomemtpracticas pedagogicas y de gestion democraticas y de interaccion con la
comunidad, y una politica de educacion media para ser implementada en el mediano plazo.

Para el logro de estos propositos, el programa busca fortatpemairdescentralizado y
participativo de gestion educativa, incorporando ademas el principio de alianzas estratégicas entre
instituciones educativas y entre los diferentes sectores y niveles.

4.5.4.4 Educaciénntercultural Bilinglie

ElPrograma Nacional de Etdocaciérfes la estrategia del Ministerio de Educaciéon Nacional para
desarrollar la politica educativa de atencion a los grupos étnicos del pais (indigenas, afrocolombianos,
negros, palenqueros, raizales y Rrom) que hace parte del plan seeidyadl@@08 metas. El

programa consiste en el acompafiamiento a las secretarias de educacién y a los grupos étnicos para la
formulacién, implementacion y cubrimiento territorial (expansién) de proyectos etnoeducativos, los
cuales se consideran la guia gtier@ola vision, conocimientos, expectativas y rutas de trabajo para

la formacion integral de los nifios, nifias y jévenes, y asi lograr el reconocimiento, permanencia cultural,
respeto territorial y manejo ambiental de los grup&uétoigiesivos son:

a. Fomentar y acompafiar el desarrollo de procesos de consulta, concertacion y participacion
activa al interior de cada grupo étnico para implementar proyectos educativos pertinentes a
sus particularidades sociales, culturales, linglisticas y territoriales.

b. Establecer las rutas metodoldgicas de articulacién de los grupos étnicos con las Secretarias
de Educacion y entidades de caracter publico y privado que propicien la sostenibilidad de los
procesos educativos generados, mediante la suma de competersiss paree el
fortalecimiento de los mismos.

455 Otros Procesos Identificados

4.5.5.1 EducaciorSuperior

El Viceministerio de Educacion Superior apoya la formulacién, adopcion de politicas, planes y
proyectos relacionados con la educacion superior en Colant@periegencia encargada de

79nformacion obtenida de http://www.mineducacion.gov.co
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apoyar al Despacho Ministerial en la coordinacion y articulacién de las relaciones intersectoriales con
los estamentos y organismos que participan en los diferentes roles del sistema de aseguramiento de la
calidad de la educacsdiperior en el pais.

El Viceministerio de Educacion Superior se credé como parte de la estructura organica del Ministerio de
Educacion Nacional, con la reforma que se introdujo en la educacién superior con el Decreto 2230 de
2003Estéa conformado por:

a. Direccion de Calidad para la Educacion Superior
1 Subdireccion de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior
9 Subdireccién de Inspeccion y Vigilancia

b. Direccion de Fomento de la Educacién Superior
9 Subdireccién de Apoyo a la Gestion de metitdieiBducacion Superior
1 Subdireccion de Desarrollo Sectorial de la Educacion Superior

La leyGeneral de Educacdnsu gicul®7 sefala que son funciond3eafgdacho del ¥iministro
de Educaciéon Superamtemas de las sefialadas en la ConsBultiéa y la legntre otraks
siguientes:

1 Apoyar la formulacién, reglamentacion y adopcion de politicas, planes, programas y proyectos,
relacionados con la educacion superior.

1 Coordinar las relaciones intersectoriales con todos los estarpanticgpauen la
planeacion, regulacion, vigilancia y control de la educacion superior.

1 Apoyar al Ministerio en la articulacion de los 6rganos asesores y otras entidades de instancia
nacional, regional y local que conduzcan al fortalecimiento dénls@ukmarcy los
demas niveles educativos.

9 Orientar y coordinar técnicamente la participacion y la gestion de los delegados del Ministro en
los Consejos Superiores y Directivos de las instituciones publicas de educacién superior.

1 Promover estrategias germitan el desarrollo de condiciones adecuadas para el ingreso de
estudiantes a la educacién superior y el egreso de los mismos a la vida profesional,
propendiendo por el acceso y pertinencia a lo largo del ciclo educativo.

1 Dar lineamientos para wdicy coordinar la relacion de apoyo en temas de educacion
superior con las entidades adscritas y vinculadas de una manera coherente con los planes,
politicas y estrategias del Ministerio de Educacion Nacional.

9 Orientar los estudios para estable@@iféssde los diferentes trdmites que se llevan a cabo
en el Viceministerio de Educacion Superior, de acuerdo con las politicas establecidas en la
normatividad vigente.

9 Proponer al Ministro las politicas de fomento y desarrollo de la educacion superior,
particularmente las de aseguramiento y evaluacion de la calidad de programas académicos e
instituciones, el ejercicio de la inspeccion y vigilancia, los lineamientos para la ampliacion de la
cobertura y el mejoramiento de la eficiencia administrativa.

1 Apowr al Ministro en la regulacion y reglamentacion del servicio publico especial de la
educacioén superior, fijar los criterios técnicos para su prestacion y las condiciones de calidad
de las instituciones y de los programas académicos de educacion superior.

1 Promover los mecanismos de participacion de las instituciones de educacion superior, las
Entidades Territoriales y otras instancias del gobierno y del sector productivo en la formulacién
de la politica educativa en este nivel.

9 Velar por el cumplimiertdegtes, decretos y reglamentos que rigen la atencion educativa
para el tema de educacion superior, el trabajo y él desarrollo humano.

9 Dirigir y coordinar estudios sectoriales para el mejoramiento de la calidad, cobertura y
pertinencia de la educaciéergip

9 Dirigir la elaboracion de los informes sobre educacion superior que deban ser presentados al
Congreso de la Republica o a otras instancias.
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Velar por el adecuado funcionamiento de los Sistemas de Informacion de la Educacion
Superior.

Desarrollaplanes y programas que permitan la integracion entre la educacién media, la
educacion superior y el sector productivo.

4.5.5.2 Sistema de evaluacion

Sistema Integrado de Gesti@Q, @ Ministerio de Educacion Naciored cempromieto a

establecer, implentar y mejorar continuamente el Sistema Integrado de Gestion (SIG), articulando en
Sus procesos Yy servicios de manera armonica y complementaria, el cumplimiento de los requisitos
legales y los componentes de gestiébn de calidad, gestion ambientaknoontidsarrollo
administrativibo anterior, con el fin de garantizar la eficacia, eficiencia, efectividad y transparencia, en
el logro de los objetivos institucionales y fines sociales, para asegurar la satisfaccion de los clientes y
partes interesagl Los objetivos d&ll.G., permiten orientar y hacer seguimiento al cumplimiento de

la politica, estos son:

a.
b.

Aumentar los niveles de satisfaccion de los clientes

Fortalecer la prestacion de los servicios orientados al mejoramiento de laladbertura, cali
eficiencia y pertinencia de la educacion

Fortalecer el desempefio de dosoprocesos establexido el Ministerio de Educacién

Nacional

Garantizar la disponibilidad, el uso eficiente de los recursos financieros y la disponibilidad y
competencialdecurso humano

Fortalecer la aplicacibn de mecanismos de autocontrol y de evaluacion para garantizar la
mejora continua

Garantizar mecanismos de participacion ciudadana y control social sobre la gestién del
Ministerio de Educacion Nacional

Mejorar edesempefio ambiental del Ministerio de Educacién Nacional y prevenir la
contaminacion

Mejorar el desempefio de procesos sectoriales
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5. ECUADOR
5.1 Contexto de la reorganizacion

Si bien desde la década de 1960, afio en que el MenistRroaaibn inici6 un proceso de
modernizacion institucional, hasta la fecha, su estructura y funciones se mantienen segun lo previsto er
laley orgénica de Educacion expedida enl Mi@&terio de Educacion de Ecuador ha iniciado un

proceso sobre lade del esquema de modernizacién, encaminado al mejoramiento de la gestion y al
desarrollo profesional de sus servidbopesito de inicio del proceso de reforma de la educacién en
Ecuador puede ubicarse con la adopcion del Plan Decenal de EdHGOGPRE)6 No

obstante, es importante resaltar que este documento se inserta en un contexto mas amplio, constituido
poruproceso de acuerdos que vVvienen gest8ndose
Siglo XXI o, en abril de 1992.

La adopcién IdBPDE fue impulsada por el Ministerio de Educacion, que propuso, en el seno del
Consejo Nacional de Educ8&d&fipormulacién de dicho instrumento. El Consejo se abocé a la tarea
en coordinacion con otros actores relevantes, como son UNICEF Bdonistaii, éatre otros.

El PDE es un instrumento de gestion estratégica, disefiado para implementar un conjunto de acciones
pedagdgicas, técnicas, administrativas y financieras que guian los procesos de modernizacién del
sistema educativo. Su finalidadegsrar la calidad educativa y lograr una mayor equidad, que
garantice el acceso de todos los ciudadanos al sistema educativo y su permanencia en él. El
acompafiamiento ciudadano a su implementacion y gestion es importante, pues puede aportar en la
identifiacion de nudos criticos y con propuestas de acciones viables que fortalezcan el logro de los
objetivos. dhstituye una politica de Estado que goza de gran legitimidad, dado que fue aprobada,
mediante plebiscito nacional, por cerca del 70 % de loy Wtgateatificada con la aprobacion

de la Constitucion del Ecuador en el afio 2008. Es también un instrumento estratégico de gestion y una
guia que da perspectiva a la educaciéon para que, sin importar qué ministro 0 ministra ocupe el cargo,
las politicasean profundizadas

El PDE establece como politicas en materia de educacion las siguientes:

a. Universalizacion de la Educacion Inicial de 0 a 5 afios.

b. Universalizacion de la Educacion General Béasica de primero a décimo.

c. Incremento de la poblacién estud&rBiachillerato hasta alcanzar al menos el 75% de los
jovenes en la edad correspondiente.

d. Erradicacion del analfabetismo y fortalecimiento de la educacion de adultos.

Mejoramiento de la infraestructura y el equipamiento de las Instituciones Educativas.

Mejoramiento de la calidad y equidad de la educacién e implementacién de un sistema

nacional de evaluacién y rendicidon social de cuentas del sistema educativo.

g. Revalorizacién de la profesion docente y mejoramiento de la formacién inicial, capacitacion
pernanente, condiciones de trabajo y calidad de vida.

h. Aumento del 0,5% anual en la participacion del sector educativo en el PIB hasta el afio 2012, o
hasta alcanzar al menos el 6% del PIB.

~ o

De manera paralela, el ministerio ha venido trabajando en kciamptiamemtNuevo Modelo de

Gestion Educativa, con el objeto de renovar y automatizar procedimientos para la mejora de la atencion
al usuario del servicio educd®a@ ello se propone una alta desconcentraciéon de la gestion
educativa, Asi, el Nuevo Mate Gestion divide el territorio nacional en zonay, distitos,

80 Organismo consultivo del sector educativo, conformado por representantes de la Unién Nacional de Educadores, la
Confederacion de Colegiosdieacion Catdlica, la Confederacion de Colegios de Educacion Particular Laica, el Consejo
Nacional de Educacion Superior y la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, y presidido por el Ministro de
Educacion.
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para facilitar la obtencién de servicios educativos en lugares centrales y cercanos a la ciudadania,
brindando mayor eficiencia, rapidez y cobertura.

Finalmente, con la adopdiE Acuerdo Ministerial N202Bse aprobo el nuevo Estatuto Organico
de Gestion Organizacional por Procesos del Miarsderioigar a lo que se conoce en el &mbito
educativo como la implementacién del Nuevo Modelo Educativo Nacional.

5.2 Mision y \giondel Ministerio de Educacion

Constituye la Misién del Ministerio de Edgeaaitizar tanto el acceso como la calidad de la
Educacion Inicial, Educacion General Basica y Bachillerato para los habitantes del territorio nacional,
mediante la forn@aciintegral, holistica e inclusiva de nifios, nifias, jévenes y adultos, tomando en
cuenta la interculturalidad, la plurinacionalidad, las lenguas ancestrales y el género desde un enfoque
de derechos y deberes que fortalezcan el desarrollo social,yecoldraic@! ejercicio de la

ciudadania y la unidad en la diversidad de la sociedad &tuatoriana

En relacion a $isiorha plantead8er un sistema educativo de calidad y calidez, que funcione en el
marco de la unidad nacional, de modo descientbaljaain marco juridico adecuado, que lidere los

cambios sociales y el desarrollo cultural y socioeconémico nacional, que responda a la realidad
multiétnica y pluricultural, a las necesidades de desarrollo del pais, sobre la base de sus principios, con
énfasis en la distribucién equitativa de recursos y la participacion sétial ecuanime

En este sentido, el Ministerio se plantea los siguienté$ objetivos

Incrementar la cobertura en Educacion Inicial (para nifios de 3 a 5 afios).

Incrementar la cobertara Educacién General Basica, con énfasis en primero, octavo,

noveno y décimo afos.

Incrementar la cobertura en el Bachillerato.

Reducir la brecha de acceso a la educacion de jovenes y adultos con rezago escolar.

Incrementar la calidad de aprendizegeedtultiantes con un enfoque de equidad.

Incrementar la calidad de la gestion escolar.

Incrementar las capacidades y el desempefio de calidad del talento humano especializado en

educacion.

Incrementar la pertinencia cultural y linglistica en todes die$ sisteima educativo.

Incrementar el servicio educativo para los estudiantes con necesidades educativas especiales

(asociadas o0 no a la discapacidad) en todos los niveles del sistema educativo.

j- Incrementar la rectoria del Ministerio de Educacion.

k. Increnentar la eficiencia operacional del Ministerio de Educacién con énfasis en la
desconcentracion administrativa y financiera.

|. Incrementar el desarrollo del talento humano del Ministerio de Educacion.

m. Incrementar el uso eficiente del presupuesto deb Bnisteicacion.

oo

TT @moao

5.3 Politicas Prioritarias

B articulsegundade la Ley N° 127, Ley Orgénica de Edwsmftaden quia educacion se rige por
los siguientes principios:

a. La educacion es deber primordial del Estado, que lo cumple a travésodde Ministeri
Educacién y de las Universidades y Escuelas Politécnicas del pais;

81http://www.educacion.gob.ecfiimiefilosofiastitucional
82 http://www.educacion.gnlife cit.
83http://www.educacion.gob.ec, 6p. cit.
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Todos los ecuatorianos tienen el derecho a la educacion integral y la obligacion de participar
activamente en el proceso educativo nacional;

Es deber y derecho primario de los,madeesjuienes los representan, dar a sus hijos la
educaciéon que estimen conveniente. El Estado vigilara el cumplimiento de este deber y
facilitara el ejercicio de este derecho;

El Estado garantiza la libertad de ensefianza de conformidad con la Ley;

Laeducacion oficial es laica y gratuita en todos sus niveles. El Estado garantiza la educacién
particular;

La educacion tiene sentido moral, histérico y social;, se inspira en los principios de
nacionalidad, democracia, justicia social, paz, defensierdehlos humanos y esta

abierta a todas las corrientes del pensamiento universal;

El Estado garantiza la igualdad de acceso a la educacion y la erradicacion del analfabetismo;
La educacion se rige por los principios de unidad, continuidad, ffedbiicid, y
permanencia,

La educacion tendra una orientacion democratica, humanistica, investigativa, cientifica y
técnica, acorde con las necesidades del pais; vy,

La educacion promovera una auténtica cultura nacional, esto es, enraizdald éel la real
pueblo ecuatoriano.

Finalmente, el artidelzerale la referida ley dispone que son fines de la educacién ecuatoriana:

g.

Preservar y fortalecer los valores propios del pueblo ecuatoriano, su identidad cultural y

autenticidad dentro del @éntdtinoamericano y mundial;

Desarrollar la capacidad fisica, intelectual, creadora y critica del estudiante, respetando su
identidad personal para que contribuya activamente a la transformacion moral, politica, social,
cultural y econémica del pais;

Propiciar el cabal conocimiento de la realidad nacional para lograr la integracion social, cultural
y econémica del pueblo y superar el subdesarrollo en todos sus aspectos;

Procurar el conocimiento, la defensa y el aprovechamiento 6ptimo deursdssdiels rec

pais;

Estimular el espiritu de investigacion, la actividad creadora y responsable en el trabajo, el

principio de solidaridad humana y el sentido de cooperacion social;

Atender preferentemente la educacion preescolar, escolar, la ajfdbetiraniocion

social, civica, econémica y cultural de los sectores marginados; vy,

Impulsar la investigacion y la preparacién en las areas: técnica, artistica y artesanal.

5.4 Estructura desistemade gestion educativia competencias

La Constitucidpolicadel Ecuadd2008 en el articulo primsediala fi E | Ecuador es u
social de derecho, soberano, unitario, independiente, democratico, pluricultural y multiétnico. Su
gobierno es republicano, presidencial, electivo, representativo, adigpnasableyarticipativo y

de administracién descentraiféada

De acuerdo con la N&y127, Le@rganica de Educacion, integran el Sistema Educativo

a. ElMinisterio de Educacion y Cultdgharticulo 23 de la Ley establezel Ministees

resposable del funcionamiento del sistema educativo nacional, de la formulacion y ejecucion
de la politica cultural y deportiva y de la difusion del desarrollo cientifico y tecnolégico.

Asimismo, el articulo 24 dispone que son atribuciones y delistersodel Min

91 Desarrollar una politica unitaria y definida, de acuerdo con los principios y fines
previstos en la Constitucion y en esta Ley;

84 Constitucién Politica del Ecuador, Art. 1.
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1 Aprobar los planes y programas que deben aplicarse a nivel nacional o regional y
velar por su cumplimiento;

1 Crearyeorganizar, clausurar o suprimir establecimientos educacionales, de acuerdo
con esta Ley y los reglamentos respectivos;

1 Autorizar 0o negar la creacién de establecimientos de educacion particular,
suspenderlos o clausurarlos de conformidad con sataregiaynentos.

b. B Consejo Nacional de Educaciél articulo 25 dispone gu&€onsejo Nacional de
Educacioms el organismo permanente de asesoramiento y consulta del Ministro en las
politicas educativa, técnica, cientifica y en los asuntos sanwtitmsmiento.

Asimismo, pese a que la Ley no lo ubique, sisteméaticamente, dentro de los érganos que componen el
sistema, resulta pertinente hacer un sefialamiento respecto de las instituciones educativas. Asi, el
articulo 31 establece que los estaieletvs educativos son centros de formacion humana vy
promocién cultural; mientras que el articulo 32 establece que dichos centros pueden ser fiscales,
municipales y de otras instituciones publicas. Asimismo, los establecimientos particulares son los
promuidos, dirigidos y pertenecientes a personas haturales o juridicas de derecho privado. Son
también establecimientos educativos, para los efectos de la ley, los que cuentan con financiamiento
parcial del Estado y se rigen por los convenios especiales.

ElMinistao de Educacion esta estruetuBubsecretarias, Direcciones Nacionales Especializadas y
Oficinas Técnicas, las cuales se encuentran claramente definidas en el Acuerdo Ministerial N° 020
2012, segun el grafico adjunto. Al igual que en aperionédades, el detalle de las funciones se

estas dependencias, se hard de manera especifica segun la materia que tengan a su cargo. No
obstante, de acuerdo con lo dispuesto en el referido Acuerdo Ministerial, corresponde al Viceministro
de Educacion paner y desarrollar politicas educativas para mejorar la calidad del servicio educativo;
mientras que corresponde al Viceministerio de Gestion Educativa proponer e implementar politicas
para mejorar la gestién del Sistema Nacional de Educaciénmpiincentariy retroalimentar

politicas educativas para ofrecer una educacion de calidad.
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Grafico N18 Estructura Basica bklinisterio de Educacion de Ecu&dor

De acuerdo con el articulo 30 de la Ley Orgéanica de Educacéin etduiaist, supervisara y
coordinara las actividades de las instituciones, empresas especializadas y mas organismos
descentralizados o no, publicos, relacionados con el cumplimiento de los objetivos y fines de dicha Ley.

Asimismo, el articulo 2%dismue las Direcciones Provinciales de Educacién son responsables de la
organizacion y de la aplicacion del sistema educativo en la actividad docente y discente con relacion a
los niveles preprimario, primario y medio, en su respectiva jurisdiccion.

Cono se ha sefalado, el Ministerio de Educacion viene desarrollando una reforma en su modelo de
gestion, apuntando a la desconcentracion de la gestion educativa. Para ello ha dividido el territorio en 9
zonas, al interior de las cuales se asignararydigtitdes, de manera que los diferentes servicios
educativos puedan ser brindados en estos diferentes niveles. Asi, en las 9 zonas (cada una de ellas a
cargo de un coordinador zonal) se implementaran aproximadamente 140 direcciones distritales a nivel

85http://www.educacioh.go/estructuimstitucional.html
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