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PRESENTACION

El propésito del sistema educativo es garantizar que los y las estudiantes
ejerzan su derecho arecibiruna educacion de calidad que tome en cuenta
la diversidad de sus contextos territoriales. Este es el norte que guia la
accion del Estado y para avanzar en este camino es imprescindible
reformarlo.

El Ministerio de Educacion (Minedu) ha definido la modernizacién y
descentralizacién del sector como uno de los tres pilares de los cambios
priorizados, junto con el logro de aprendizajes de calidad y el desarrollo
docente.

En este documento formativo hacemos una breve aproximacién a la
definicién y caracteristicas mas relevantes de la gestion descentralizada
de la educacién. Se explica cdmo, a través de la incorporacion de
elementos centrales de la modernizacion (orientar la gestion publica alas
personas y al logro de resultados), se busca hacer mas eficiente la
descentralizacién del servicio educativo.

Se plantea la importancia de conocer el territorio, tanto para abordar
nuestra gran diversidad y adecuar la oferta educativa a las diferentes
realidades, como para superar el enfoque sectorial y avanzar en una
intervencion publicaintegral eintegradora.

Teniendo en cuenta que se trata de una competencia compartida entre
los tres niveles de gobierno se definen los roles que deben cumplir el
Minedu, los gobiernos regionalesy locales enlaeducacion, ylanecesidad
de establecer relaciones de cooperacién y colaboracién entre estos para
brindar un servicio educativo de calidad alosy las estudiantes.

En este marco se explica el significado y la importancia de elaborar la
matriz de la gestion descentralizada del sector para precisar las
responsabilidades de cada nivel de gobierno y para que los gobiernos
regionales puedan construir modelos de gestion territorial que permitan
prestar el servicio educativo de acuerdo a la heterogeneidad de nuestro
territorio.

Estos aspectos, abordados de manera brevey general, forman parte de las
politicas que la actual administracion del Minedu viene formulando e
implementando, de manera concertada con los gobiernos regionales y
locales, para hacer realidad una profunda reforma modernizadora del
sectoren el marco de ladescentralizacion del Estado.
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1. LA GESTION DESCENTRALIZADA
DE LA EDUCACION

0000000 OCGOGCOGIOSNOS
Fortalecer la gestion
educativa
descentralizada,
participativa, eficaz,
eficientey
transparente, que
brinde un servicio de
calidad centrado en
el logro de
aprendizajes.
Objetivo estratégico de la
sexta politica priorizada
por el sector educacion
en el Plan Estratégico
Sectorial Multianual al

207e6.
000000000000

La gestion descentralizada de la educacion es una de las politicas
priorizadas por el Minedu para abordar las reformas y cambios que
se requieren en el sector a fin de proveer servicios educativos de
calidad a los estudiantes en los diferentes territorios del pais y
cerrarlas brechas deinequidad.

Esta politica da una nueva dimension al proceso de descentra-
lizacién educativa iniciado en el afno 2003, que estuvo enfocado
en la transferencia de competencias y funciones, pues:

e Se sustenta en el establecimiento de relaciones de
coordinacion, colaboracion y cooperacion entre los tres
niveles de gobierno para cumplir adecuadamente las
responsabilidades que corresponden a cada uno.

e Busca vincular la oferta educativa a las caracteristicas y
potencialidades culturales, sociales y econémicas que
caracterizan nuestra diversidad territorial.

® Brinda un nuevo contenido al acercamiento del Estado a la
ciudadania porque se articula al proceso de modernizaciéon
de la gestion publica y asume sus apuestas centrales:
orientarla a los/as ciudadanos/as —con un servicio educa-
tivo de calidad que responda a sus necesidades— y al logro
de resultados —que se concretan en los aprendizajes que
alcanzanlos estudiantes en lainstituciéon educativa—.

El Minedu define la gestion descentralizada de la educacion
como la gestion articulada, complementaria y coordinada de
los tres niveles de gobierno para proveer servicios educativos
de calidad en los diferentes territorios del pais, respondiendo
a su diversidad y en el marco de la unidad del sistema
educativo.
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LA GESTION DESCENTRALIZADA DE LA EDUCACION

000000OCOGOGOOOOOO
El ejercicio de las
competencias y
funciones
transferidas requiere
delimitar con
claridad las
responsabilidades
de cada nivel de
gobiernoenla
prestacion de

servicios publicos.
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Se requiere un
cambio progresivo
del enfoque de
funcion sectorial a
un enfoque
territorial del
servicio publico
orientado a los/as

ciudadanos/as.
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Referencia normativa

Las orientaciones y enfoques basicos de la gestion descentralizada
de los servicios publicos se definieron en el Decreto Supremo 047-
2009-PCM, que aprobdé el Plan Anual de Transferencia de
Competencias Sectoriales a los Gobiernos Regionales y Locales del
ano 2009.

Sus principales postulados fueron los siguientes:

Los gobiernos regionales y locales son responsables del ejercicio
de las funciones especificas que les transfirieron en el marco de las
competencias compartidas.

Los ministerios deben asumir un rol rector y los gobiernos
regionales y locales la prestacion o ejecucion de la produccion de
bienes y servicios publicos, en un marco de corresponsabilidad y
complementariedad con el gobierno nacional.

El ejercicio de las competencias y funciones transferidas requiere
delimitar con claridad las responsabilidades de cada nivel de
gobierno en la producciéon y prestacion de los bienes y servicios
publicos.

Para delimitar las responsabilidades es necesario identificar los
procesos de gestion compartida y determinar los recursos
humanos, financieros y otros necesarios para producir los bienes y
servicios publicos en cada etapa del proceso.

Se requiere un cambio progresivo del enfoque de funcién sectorial
a un enfoque territorial del servicio publico orientado a los/as
ciudadanos/as.

Se crean las Comisiones Intergubernamentales como espacio de
coordinacion sectorial entre los tres niveles de gobierno, que son
convocadas por los ministerios.

Se establecen los convenios de gestion y los de delegacion como
herramientas derelacién intergubernamental.

Los ministerios, en forma concertada con los gobiernos regionales
y locales, deben disefiar y poner en marcha el seguimiento,
monitoreoy evaluacién dela gestion descentralizada del sector.

“ LA GESTION DESCENTRALIZADA DE LA EDUCACION



LA GESTION DESCENTRALIZADA DE LA EDUCACION

0000000 0C0DOCOOOOSS
El modelo de gestion
descentralizada de la
educacidonesla
forma que adopta el
ordenamiento
institucional del

sector en el pais.
000000OCGCOGOGOOGOOSNOO

Ademas, las orientaciones esenciales de la politica de gestidon
descentralizada responden al marco legal definido por las
siguientes normas:

e |eydeReforma Constitucional (Ley 27680).

e |eydeBasesdelaDescentralizacién (Ley 27783).

e LeyOrganicade GobiernosRegionales (Ley 27867).
e |LeyOrganicadeMunicipalidades(Ley27972).

e |leyGeneraldeEducacion (Ley 28044).

e Proyecto Educativo Nacionalal 2021:Laeducacién que
queremos para el Pert (Resolucion Suprema 001-2007-ED).

e PoliticaNacional de Modernizacion de la Gestion Publica
(Decreto Supremo 004-2013-PCM).

El modelo de gestion descentralizada
de la educacion

En el marco de estas orientaciones, la actual gestion del Minedu ha
definido que el modelo de gestion descentralizada de la
educacion es la forma que adopta el ordenamiento
institucional del sector en el pais.

Este requierela participacién complementariay concurrente de los
tres niveles de gobierno y la comunidad para dar soporte
institucional al modelo pedagdgico que se implementa en las
instituciones educativas.

La institucion educativa es considerada la primera y principal
instancia de gestién para garantizar el derecho a la educacion,
tanto en el ambito publicoy privado, como en la educacion basica,
superior,comunitariay técnico-productiva.

LA GESTION DESCENTRALIZADA DE LA EDUCACION



2. GESTION EDUCATIVA
ORIENTADA A LAS PERSONAS Y AL LOGRO
DE RESULTADOS CON ENFOQUE TERRITORIAL

00000006 OCGOIOGIOSGIOGOS
La educacion no es
una gracia que el
Estado concede sino
un derecho que se
puede exigir y que se
encuentra amparado
por la Constituciony
las leyes.

Proyecto Educativo

Nacional.
00000O0OCOOOOOO

Gestion educativa orientada
a los y las estudiantes

De acuerdo a la Politica Nacional de Modernizacién de la Gestién
Publica, las personas deben ser el principio y fin mismo de toda la
actividad del Estado. Esto requiere transformar sus enfoques y
practicas de gestion de tal manera de que todos sus servicios o
intervenciones se conciban como expresiones de derechos de los
ciudadanos.

Asi, tener un Estado moderno orientado a las personas implica que
“el Estado asigne sus recursos, disefie sus procesos y defina sus
productos y resultados en funciéon de las necesidades de los
ciudadanos. En tal sentido, sin perder sus objetivos esenciales, es
flexible paraadecuarse alas distintas necesidades de la poblaciony
alos cambios sociales, politicosy econémicos del entorno...”.’

La gestion descentralizada de la educacion adopta la orientacion al
ciudadanoy pone como centro de atencion del servicio educativo
alos estudiantes, en sus respectivos contextos territoriales. Por eso
se plantea como el soporte institucional de los procesos
estratégicos para lograr cambios y resultados en los aprendizajes
fundamentales.

Esta opcién es coherente con el enfoque de derechos adoptado en
el Proyecto Educativo Nacional, en el que se afirma que la
educacion no es una gracia que el Estado concede sino un derecho
que se puede exigir y que se encuentra amparado por la
Constitucionylasleyes.

1 Politica Nacional de Modernizacién de la Gestién Publica (2013). Lima: Presidencia del Consejo de Ministros-Secretaria

de Gestién Publica.
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GESTION EDUCATIVA ORIENTADA A LAS PERSONAS Y AL LOGRO DE RESULTADOS CON ENFOQUE TERRITORIAL

000000OCOGOGIOGOONOO
En un pais
atravesado por
grandes brechas
socialesy
econdomicas, la
gestion
descentralizada de la
educacion debe
orientarse a
propiciar la igualdad
de oportunidades de
acceso de todos y

todas a la educacion.
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000000OCGCOGOGOGOOSNOO
Cambiar la gestion
publica para
orientarla al logro de
resultados supone
entender las
necesidades de las
personas y organizar
todos los procesos
en funcion de
resultados que
garanticen sus

derechos.
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En un pais atravesado por grandes brechas sociales y econémicas,
los derechos de las poblaciones excluidas, marginadas y de
aquellas cuyos derechos corren el riesgo de ser vulnerados
adquieren especial relevancia en la prestacion inclusiva y de
calidad del servicio educativo.

Por ello, la gestion descentralizada de la educacion debe orientarse
a propiciar la igualdad de oportunidades de acceso de todos y
todas a la educacion, invirtiendo en superar las condiciones
desfavorables que nolo permiten.

Gestion educativa orientada al logro
de resultados

Una apuesta central de la Politica Nacional de Modernizacién de la
Gestion Publica es cambiar la gestion para orientarla al logro de
resultados, en vez de concentrarse en el cumplimiento de
funcionesy procedimientos.

Los resultados se entienden como la creacion de valor publico, es
decir los cambios sociales —observables y medibles— que se
producen por la accién del Estado como respuesta a las
necesidades o demandas sociales y que generan modificaciones
importantes enla calidad de vida de la poblacion.

Esto supone entender las necesidades de las personas y organizar
todos los procesos, de produccién o de soporte, en funcién de los
resultados que generan su mayor satisfaccion, garantizando sus
derechos, con el menor costo posible, en el marco de politicas
publicas de Estado —nacionales, regionales y locales—, segun las
competencias que corresponden a cada nivel de gobierno.

Para ello se requiere una Administracién Publica que se
compromete ante la poblacion a obtener los resultados que ella
demanda y a rendir cuentas sobre el uso 6ptimo de los recursos y
los logros alcanzados.

Incorporar la gestién orientada a la obtencion de resultados en la
educacién significa poner en el primer plano del sistema a la
institucion educativa, responsable de la formacién, y desde esta
opcion establecer los procesos, insumos, actividades y productos

LA GESTION DESCENTRALIZADA DE LA EDUCACION _



GESTION EDUCATIVA ORIENTADA A LAS PERSONAS Y AL LOGRO DE RESULTADOS CON ENFOQUE TERRITORIAL

0000000 OCGOOGIOSNOGS
La mejoradela
calidad de los
aprendizajesy la
reduccion de las
brechas de
inequidad son el
valor publico que
busca el sistema

educativo.
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0000000 OCGOGEOGIOSNOGO
El Minedu y los
gobiernos regionales
y locales tienen la
obligacion de rendir
cuentas por la
utilizacion de los
recursos asignados y
por los logros

alcanzados.
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necesarios para alcanzar los aprendizajes. De esta manera, la
gestion descentralizada de la educacién busca hacer realidad los
postulados de la Ley General de Educacién aprobada en el afio
2003.

Avanzar en esta perspectiva implica transformar la cultura
institucional imperante en el sector e invertir el orden de
razonamiento. No se trata de concentrarse en el cumplimiento de
funciones y actividades ni de ver los resultados solo como la
entrega de bienes o servicios educativos.

Se trata de tener la mirada puesta en resultados tales como la
mejora de la calidad de los aprendizajes y la reduccion de las
brechas de inequidad en la educacidn. Este es el valor publico
que busca el sistema educativo.

La orientacion al logro de resultados brinda un marco adecuado
para la gestion descentralizada de la educacién porque su
implementacién supone:

Flexibilidad para que las entidades del sistema educativo adectuen
su disefo organizativo y sus mecanismos internos de gestion en
funcion de lograr cambios en los aprendizajes de los y las
estudiantes en susrealidades heterogéneas.

Mejora de las capacidades y desempefios de los funcionarios y
servidores del sector para garantizar eficacia enla prestacién de los
servicios educativos.

Optimizacion del uso de los recursos publicos al vincular la
asignacion del presupuesto a la obtencion de productos y
resultados medibles a favor de la poblacién (presupuesto por
resultados).

Establecimiento de indicadores para evaluar el desempeno de los
tresniveles de gobierno enla gestion educativa.

Obligacion del Minedu y de los gobiernos regionales y locales de
rendir cuentas sobre la utilizacion de los recursos y los logros
alcanzados. En la medida en que las autoridades y funcionarios
asumen responsabilidad por el logro deresultadosy no por el mero
cumplimiento de funciones, larendicién de cuentas es mas séliday
sustantiva, porque se fundamenta en evidencias que pueden ser
verificadas porla sociedad.

m LA GESTION DESCENTRALIZADA DE LA EDUCACION



GESTION EDUCATIVA ORIENTADA A LAS PERSONAS Y AL LOGRO DE RESULTADOS CON ENFOQUE TERRITORIAL

Cambio progresivo del enfoque
sectorial al enfoque territorial

El enfoque territorial en la gestion publica

El territorio es un espacio socio-geografico construido histérica-
mente, con multiples dimensiones: ambiental, econémica, politica,
institucional, social, simbdlicay cultural. Es un sistema en el que los
diversos actores desarrollan sus actividades, negocian y defienden
susintereses,yllevan adelante acciones de colaboraciénydiadlogo.

Los territorios tienen caracteristicas fisicas y dotacién de recursos
muy variadas. Cuando hablamos de territorio entendemos a la
personay alasociedad en directa relacion con la naturaleza, la cual
brinda una base fisicamuy heterogénea paralavidahumanay para
el desarrollo de sus dimensiones productivas, econdmicas y
culturales. Por ello, el concepto de territorio estd asociado a un
sentido deidentidady pertenencia.

El enfoque territorial representa un esfuerzo por incorporar en la
planificacion y gestiéon publica la complejidad de los elementos
presentes en el territorio, tanto las multiples dimensiones
mencionadas como la amplia gama de actores con caracteristicas,
intereses, racionalidades eidentidades culturales diversas.

La descentralizaciéon brinda condiciones favorables para que los
gobiernos descentralizados puedan planificar y gestionar mejor la
diversidad de las diferentes realidades territoriales:

e Estan mas cerca de la poblacion y pueden reconocer sus caracteristicas y
particularidades e identificarse con ellas.

e Al recibir funciones de distintos sectores de la Administracion Publica para
ejercerlas en sus territorios pueden responder alas necesidades de las personas con
unaintervencioénintegral, que articule el conjunto de politicas sectoriales.

e Existe mayor interés de los/as ciudadanos/as por participar en las decisiones de la
gestion publica porque laidentidad y el sentido de pertenencia al territorio comun
—departamento, provincia o distrito— es mas fuerte que frente a dimensiones
mayores como el ambito nacional.

LA GESTION DESCENTRALIZADA DE LA EDUCACION “



GESTION EDUCATIVA ORIENTADA A LAS PERSONAS Y AL LOGRO DE RESULTADOS CON ENFOQUE TERRITORIAL

0000000 OCGOGOGOOSNOO
Una apuesta central
del Minedu es que
todos los ninos,
ninas y adolescentes
puedan ejercer su
derecho a recibir una
educacion que tome
en cuentala
diversidad de sus
contextos
territoriales y las
condiciones
socioeconOmicas en
las que se

encuentran.
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En este sentido, una de las caracteristicas de la gestion
descentralizada es que requiere trascender el enfoque sectorial
que ha caracterizado la provisién de los servicios publicos e
incorporar el enfoque territorial buscando respuestas adecuadas a
la diversidad social y cultural de nuestras regiones, para revertir la
inequidad en la provisiony calidad de los servicios publicos.

Enfoque territorial y gestion descentralizada
de la educacion

Una apuesta central del Minedu es que todos los ninos, ninas y
adolescentes puedan ejercer su derecho a recibir una educaciéon
quetome en cuentala diversidad de sus contextos territoriales y las
condiciones socioeconémicas enlas que se encuentran.

Es fundamental que el Estado conozca esos contextos y compren-
dalas condiciones y desafios que estos plantean a la prestacion de
un servicio educativo de calidad, con eficiencia y equidad, y
adecuadoalas caracteristicas delosy las estudiantes.

La educacion intercultural, la adecuacién del calendario o de la
jornada escolar por zonas, las dificultades de acceso o la
adaptacion del curriculo, entre muchas otras, son algunas de las
multiples decisiones educativas especificas que se requieren para
atender la diversidad y demandan disefnos flexibles de
organizaciony gestion, asicomo recursos diferenciados.

Ademas, la mejora de los aprendizajes y la posibilidad de cerrar
brechas en la educacién no solo dependen de acciones propias de
la gestion del servicio educativo sino que estan asociadas también
a la capacidad del Estado de actuar sobre otros factores que
inciden enlaeducacion.

Por ejemplo es necesario intervenir en la sanidad, la nutricién, los
servicios basicos, la seguridad, el transporte y muchas otras
variables presentes en el territorio. Asimismo debe trabajarse
también en funcidon de sus potencialidades econdémicas y
productivas, y articularse a los programas y proyectos orientados a
mejorar la competitividad y la sostenibilidad econdémica y
ambiental.

m LA GESTION DESCENTRALIZADA DE LA EDUCACION



GESTION EDUCATIVA ORIENTADA A LAS PERSONAS Y AL LOGRO DE RESULTADOS CON ENFOQUE TERRITORIAL
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regionales, en
cooperacion con los
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integrar la educacion
en el conjunto de
politicas de
desarrollo del
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Por eso, en la gestion descentralizada de la educacién, los
gobiernos regionales, en cooperaciéon con los gobiernos locales,
asumen una responsabilidad estratégica en la gestion del servicio
educativo porque es esencial su mayor cercania a la diversidad de
realidades de los estudiantes, para comprenderlas y atenderlas, asi
como sus mejores condiciones para integrar la educacion en el
conjuntode politicas de desarrollo del territorio.

La adopcion del enfoque territorial en la gestion descentralizada
delaeducacion permite:

e Mayor capacidad del Estado para identificary responder a las
necesidades de aprendizaje de los estudiantes, las cuales
estan asociadas a la heterogeneidad de las realidades
sociales, econdmicas, culturales y territoriales en cada
departamento.

e Mayor flexibilidad para organizar y gestionar el servicio
educativo considerando la diversidad y complejidad a la que
deberesponder, a través de modelos de gestion territorial de
laeducacion.

e Mejores condiciones para integrar la dimension sectorial en
una territorial, es decir para articular la prestacion del servicio
educativo a otras politicas que se implementan en el
territorio y que impactan decididamente en la posibilidad de
alcanzarresultados enlos aprendizajes.

e Condiciones favorables para coordinar acciones de apoyo a
la educacién con niveles de gobierno mas cercanos a la
poblacién, como las municipalidades provinciales y
distritales.

En esa perspectiva, el Minedu viene desarrollando estrategias
intersectoriales, principalmente con los ministerios de Salud y de
Inclusién Social, para disefar programas articulados entre los tres
sectores y ampliar el impacto de sus intervenciones. Con esto se
busca contribuir también a dotar de una mirada intersectorial a las
Direcciones Regionales de Educaciény a promover la coordinacion
y el trabajo conjunto con otros sectores en los niveles descentrali-
zados de gobierno.

LA GESTION DESCENTRALIZADA DE LA EDUCACION “



3. ROLES DE LOS TRES NIVELES DE GOBIERNO

Precision de los roles

La gestion descentralizada de la educacion plantea la necesidad de
precisar los roles y responsabilidades de cada nivel de gobierno
como medio para mejorar la calidad, eficaciay la eficiencia con que
se presta el servicio educativo.

La Ley Organica del Poder Ejecutivo (Ley 29158), que se aprobd en
diciembre de 2007 para adecuar la estructura del Poder Ejecutivo al
proceso de descentralizacion, estableci6 que los ministerios
debian asumir el rol rector. A través de sus nuevas leyes de
organizacion y funciones, estos debian definir sus competencias
exclusivas y las compartidas con los gobiernos regionales y los
gobiernos locales.

Se entiende por rol la posicién general y estratégica que corresponde a
cada nivel de gobierno en materia educativa, y que permite diferenciar
responsabilidades de cada uno de ellos y, por ende, los resultados
educativos que deben garantizar en sus respectivos ambitos de
competencia.

Proyecto de Ley de Organizaciony Funciones (LOF) del Minedu.

Desde el ano 2008, tanto el Minedu como el Consejo Nacional de
Educacion y la Mesa Interinstitucional de Gestiéon y Descentrali-
zacion Educativa promovieron la discusién sobre los roles de los
niveles de gobierno en la gestién educativay se ratificé el rol rector
quedebieraejercer el gobierno nacional.

En el ultimo trimestre del ano 2011, el Ministerio de Educacién
unifico criterios entre sus diversas oficinas y direcciones y elaboré
una propuesta de roles de cada nivel de gobierno, a partirdelo cual
promovio espacios de discusion con los gobiernos regionales y
locales como fundamento para la formulaciéon del anteproyecto
deLOF:
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e Serealizaron tres talleres interregionales con representantes de los

25gobiernosregionales.

Se consultd la propuesta a los gobiernos locales a través de la
Asociacion de Municipalidades del Peri (AMPE) y de la Red de
Municipalidades Urbanasy Rurales del Perd (Remurpe).

Fruto de este didlogo hubo consenso en los roles de los tres niveles
de gobierno, tanto en relacion con la politica educativa como
respectodelagestiéndel servicio educativo:

® ElMinisteriode Educaciontiene el rol rector.

e Los gobiernos regionales son gestores del servicio
educativo.

e |os gobiernos locales son responsables de la articulacion
territorial del servicio educativo.

La definicion de estos roles exige que los tres niveles de gobierno
establezcan relaciones basadas en la cooperacién, la coordinacion
y la colaboracién para prestar el servicio educativo. Al respecto, la
estrategia del Ministerio de Educacion es crear espacios de
coordinacion nacional-regional que permitan tomar decisiones
politicas y politico-técnicas conjuntas sobre educacién y gestionar
su implementacién de manera coordinada entre los niveles de
gobierno, en el marco de sus roles, competenciasy funciones.

Minedu: rol rector del sistema
educativo

El proyecto de LOF del Ministerio de Educacion ratifica el rol de
rectoria del Minedu en educacion basica y superior, asi como en
deporte, recreaciony educacionfisica. 2

2 ElProyecto de LOF se encuentra en agenda del pleno del Congreso de la Republica, desde setiembre de 2013.
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El proyecto elaborado guarda consistencia con lo dispuesto en las
normas fundamentales de la descentralizacion: la Ley de Bases de
la Descentralizacién, la Ley Organica de Gobiernos Regionales y la
Ley Organica de Municipalidades. Asimismo, con lo establecido
por la Ley Organica del Poder Ejecutivo. Por ello, en el marco de la
descentralizacion, la rectoria del Minedu es un aspecto
fundamental para asegurar una visién nacional que integre la
diversidad.

Los elementos basicos del rol rector del ministerio contenidos en el
proyecto de LOF sonlos siguientes:

Define las politicas y normas nacionales que garantizan el derecho
a una educacién de calidad con equidad y pertinencia, en
coordinacion con los otros dos niveles de gobierno y con la
sociedad.

Supervisa, evalua y rinde cuentas del cumplimiento de la politica
nacional.

Garantiza el financiamiento necesario para la provisién del servicio
educativo de calidad con criterio de equidad.

Asegura el desarrollo y el fortalecimiento de capacidades en el
sector.

Define los estandares y lineamientos técnico-normativos de los
servicios educativos a nivel nacional y supervisa sucumplimiento.

Conduce las estrategias de relacién intergubernamental e
intersectorial del sistema de gestion educativa.

Brinda asistencia técnica a los gobiernos regionales para el
cumplimiento de sus funciones en educacién.

Apoya el desarrollo y fortalecimiento de las capacidades
regionales.

Excepcionalmente, implementa programas temporales por
razones de equidad, emergencia o exigencia técnica.

Asumir la rectoria implica para el Minedu el desafio de desarrollar
nuevas capacidades en sus servidores y funcionarios para el
didlogo, la coordinacion y la concertacion, asi como para brindar
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asistencia técnica a los gobiernos descentralizados en temas
estratégicos para la mejora de la gestion educativa, tomando en
cuenta sus demandas. Asimismo se requiere reemplazar la
intervencién directa hasta la institucion educativa por una
actuacion basadaen elliderazgo, laconducciénylaarticulacion.

Gobiernos regionales: gestion del
servicio educativo

La gestion educativa descentralizada busca que los gobiernos
regionales asuman la responsabilidad de gobernar y gestionar la
educacion en sus circunscripciones, bajo un enfoque territorial e
intercultural, en forma articulada a las politicas nacionales y
estableciendo una relacién de coordinacién, cooperacion y
colaboracion conlos gobiernoslocales.

Tienen a su cargo la gestion del servicio educativo, en coordinacion
con los gobiernos locales y en el marco de las politicas nacionales.
Deben garantizar su calidad y pertinencia sobre la base del
conocimiento y capacidad de respuesta a la diversidad de la
poblacion del departamento.

Son responsables de disefar, ejecutar, supervisar y evaluar las
politicas educativas regionales, las cuales deben estar alineadas
con las politicas nacionales y coordinadas con los gobiernos
locales. Asimismo deben promover la participacion de la sociedad.

Acompafan, monitorean y supervisan la gestion de las institu-
ciones educativas, desde la perspectiva pedagdgica, institucional y
administrativa.

Brindan asistencia técnica a los gobiernos locales para que
cumplan sus funciones en materia educativa.

Delegan funciones del servicio educativo a los gobiernos locales y
apoyan el desarrollo de las capacidades institucionales que sean
pertinentes.

Para los gobiernos regionales, asumir cabalmente este rol implica
Ilevar a cabo una reforma en la cultura institucional del sector, asi
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asi como disefiar y gestionar politicas educativas para sus
territorios.También se requiere que las instancias descentralizadas
de gestion educativa (DRE y UGEL) cambien su relacion con el nivel
nacionaly seasuman como parte del gobiernoregional.

Los gobiernos regionales deben enfrentar el desafio de construir
modelos de gestion territorial que les permitan atender la
diversidad de caracteristicas y necesidades de los y las estudiantes.
En este proceso, la coordinacién con los gobiernos locales para la
gestion del servicio educativo adquiere renovada importancia.

Gobiernos locales: articulacion
territorial de los servicios educativos

La proximidad de los gobiernos locales a la poblacion les permite
coordinar acciones de apoyo al servicio educativo entre los
diversos sectores y actores que comparten la pertenencia a una
comunidad y tienen objetivos comunes de mejora de la calidad de
laeducacion de sus estudiantes.

Enestesentido, el rol delos gobiernoslocales es:

e Articular las necesidades educativas de la comunidad para
mejorar las condiciones del servicio que se presta
desarrollando una gestion con enfoque territorial e
intersectorial.

e Formular la politica educativa local promoviendo comunida-
deseducadoras en el marco del desarrollo local.

e Monitorear la implementacién del servicio educativo, a
través de mecanismos de organizacién y participacién de
acuerdo alos territorios y apoyar con soluciones efectivasala
problematica educativa.

e Promover la participaciéon ciudadana en la gestién y
vigilancia de los servicios educativos.
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El servicio publico educativo

Los servicios publicos comprenden las actividades, acciones o
prestaciones realizadas por las entidades publicas en beneficio de
los ciudadanos, en el marco de sus derechos constitucionales, con
el objetivo de garantizar su desarrollo individual y colectivo.

Por tanto, el servicio publico estd relacionado con los fines del
Estado como garante de los derechos de las personas y del
bienestar general, y es el punto de encuentro del aparato estatal
conlasociedad.

El servicio publico en educacion se define como el desarrollo de
las actividades realizadas en la institucion educativa con la
finalidad de entregar bienes y servicios educativos a los
estudiantes, los cuales deben tener como propadsito garantizar
eldesarrollo delos aprendizajes fundamentales.

La institucidon educativa es el espacio donde los estudiantes se
encuentran con sus docentes y donde confluyen los bienes y
servicios que les permiten hacer efectivo su derecho a la
educacion. Por esta razén, toda reforma de la gestién debe tenerla
comofiny centrodel sistema.

El ciclo de produccion de los servicios

La politica educativa se ejecuta a través de procesos que organi-
zan un conjunto de ciclos de produccion de servicios educativos
que tienen diferentes fases. Estos se inician con el disefio de
politicas, le sigue el planeamiento, la regulacion o aprobaciéon de
las normas respectivas, el financiamiento, la transformacion de
los insumos, la distribucién hasta la entrega efectiva del bien o
servicio en la escuela. El ciclo se complementa con el monitoreo
y la evaluacion de los resultados alcanzados.
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Enlalégicadelagestion porresultados, el tipo de bienesy servicios
adesarrollarse debe determinarse por los resultados que se espera
alcanzar, por ejemplo, en términos de la mejora de los aprendizajes
de los y las estudiantes o en el desarrollo docente. Esta definicién
debe serel punto de partida del proceso.

El analisis de las fases del ciclo de produccién de los bienes y
servicios muestra que cada una de ellas incluye una serie de tareas
y actividades interrelacionadas, en las cuales intervienen distintos
niveles de gobierno. Detallar esta secuenciaayudaacomprenderla
importancia de definir con claridad la responsabilidad de cada
nivel de gobierno en la cadena de producciéon para evitar
superposiciones, vacios, demoras y otro tipo de ineficiencias que
ocasionan que los bienes y servicios no lleguen oportuna vy
adecuadamente alosylasestudiantesenlasescuelas.

Corresponsabilidad,
complementariedad y subsidiariedad
en la prestacion del servicio

En un marco de competencias compartidas en educaciéon y de
concurrencia de los tres niveles de gobierno en la cadena de
produccién de los bienes y servicios educativos es importante
tener en cuenta tres principios para la intervencion del Minedu y
de los gobiernos descentralizados:

Corresponsabilidad: implica que cuando hay varios actores involucrados en la provision de
bienes y servicios publicos, todos son responsables en su prestacién; es decir, comparten
responsabilidad para que el servicio llegue finalmente a las personas, por lo que deben
articularse paralograr un mejor efecto oresultado.

Complementariedad: significa quelas acciones que corresponde desarrollara cada instituciéon
involucrada en la prestacion de un bien o servicio publico se complementan para poder prestar
dicho bien o servicio. Las responsabilidades que tiene cada nivel de gobierno deben articularse
paralograrun mejor efecto oresultado.

Subsidiariedad: el gobierno mas cercano a la poblacion es el mas idéneo para ejercer la
competencia o funcién; por consiguiente, el gobierno nacional no debe asumir competencias
que pueden ser cumplidas mas eficientemente por los gobiernos regionalesy estos, a su vez, no
deben hacer aquello que puede ser ejecutado por los gobiernos locales, para evitar la
duplicidad o el vacio de funciones.
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EDUCACION Y LOS MODELOS DE GESTION TERRITORIAL

La matriz de gestion descentralizada
de los servicios educativos

La matriz es un instrumento que permitira delimitar con precisién las responsabilidades de
cada nivel de gobierno y a determinar el ordenamiento institucional que define el Modelo
de Gestion Descentralizada, lo cual ayudard en la construccién de los Modelos de Gestion
Territorial. Ademas contribuird a superar las superposiciones, imprecisiones, vacios y
duplicidades normativas.

Significa pasar de una forma de gestion donde el Minedu concentra la mayor parte de
decisiones e interviene en toda la cadena productiva a una en la que ejerce el rol rector y
los gobiernos regionales asumen el rol estratégico en la gestidn del servicio educativo y en
la definicién de politicas de alcance regional. En una primera etapa, el Minedu ha priorizado
cuatro procesos criticos para que sean desarrollados en la matriz de gestion descentralizada:

® Gestion del desarrollo de la institucion educativa, con
prioridad en el aspecto de lainfraestructura.

® Gestion del desarrollo curricular.
® Gestion deladistribucion de materialesy recursos educativos.

® Gestion deldesarrollo docente, con prioridad en la contratacion.

La ruta metodolégica para construir la matriz de gestién
descentralizada incluye las siguientes etapas:

e Analisis y mapeo de procesos. Comprende la identificacion y descripcion de los
procesos del sector, tanto en las diferentes unidades del Minedu como en aquellas de
los gobiernos regionalesy los gobiernos locales hastallegar a lainstitucion educativa.

e Anadlisis de consistencia normativa: Expresa el ordenamiento de funciones por
niveles de gobierno de acuerdo a las normas legales sustantivas con rango de ley
relacionadas con el sector educacion, y que le dan competencia sobre esta materia
general a dichos niveles de gobierno.

En este sentido, los insumos para el anélisis normativo son el proyecto de LOF (dicta-

men del Congreso), art. 8; la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales-
LOGR, art.47° ylaLeyN°27972, Ley Organica de Municipalidades-LOM, art.82.
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Construccion de la Matriz actual del sector educacién: Refleja el ordenamiento de
funciones por niveles de gobierno segun las acciones reales, tal como se realizan hoy,
que se desarrollan en cada proceso para la prestacién del servicio educativo. En este
sentido, los insumos para la elaboraciéon de la matriz actual son: el mapa de procesos,
los programas presupuestales sectoriales, normas de menor rango como directivas,
lineamientosy lainformacién recogida en las regiones.

e Construccién de la Matriz de Gestion Descentralizada: Identifica las responsabili-
dades de los tres niveles de gobierno en la gestién del servicio educativo, orientada
amejorarlacalidad en el marco delos procesos, productos y resultados del Sector.

e Aprobacion de la matriz y compromisos: La Comisidn Intergubernamental del sector
educacién es lainstancia encargada de aprobar la matriz de gestién descentralizada,
la cual permitira establecer compromisos de cada nivel de gobierno en relacién a las
acciones quelescorresponden enla producciéon del bien o servicio educativo.

La matriz de gestion descentralizada se organizara, en ciclos de produccién de cada
proceso operativo, considerando su particularidad, adicionalmente por funciones nacionales,
regionales, locales y de las II.EE., ademds de tener en cuenta también el producto de cada fase
y el resultado final por cada proceso operativo, de acuerdo al esquema que se presenta a

continuacion.

PROCESO  FASES DEL CICLO ROLES POR NIVEL DE GOBIERNO Eronic ol PR ians
DENIVEL  DEPRODUCCION  Nacional Regional Local IIEE

GESTIONAR
EL SISTEMA
CURRICULAR

GESTIONAR
EL
DESARROLLO
DOCENTE

Lineamientos

GESTIONAR Planeamiento
EL Financiamiento

DESARROLLO Ejecucion
DE LAS IIEE. Promocién
del uso

Monitoreo y
evaluacién

GESTIONAR
MATERIALES Y
RECURSOS
EDUCATIVOS

La matriz de gestidon descentralizada de la educacion ademas permitira:

® Calcularlosrecursos que cada instancia de gobierno necesita para prestar el servicio
educativo en condiciones adecuadas.

® Emprender mejoras y adecuaciones institucionales, normativas y presupuestales en
cada nivel de gobierno.

® Definir los perfiles de competencias que requieren los recursos humanos de cada
instancia de gobierno.
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Los modelos de gestion territorial de
la educacion

Teniendo claridad sobre las responsabilidades que les corresponde en la prestacion del servicio
educativo y conociendo la heterogeneidad de sus territorios, los gobiernos regionales deben
establecer los disefios organizativos y de gestion flexibles y mas apropiados a sus particularidades.

Los modelos de gestidn territorial de la educacion son las distintas
formas de organizar descentralizadamente la prestaciéon de los
servicios educativosy lagestion dela politica en el ambito regional,
articulando con lo local.

Tienen por finalidad garantizar el derecho a la educacién, logrando
mejoras en la calidad educativa en igualdad de condiciones,
respondiendo a la diversidad y necesidades de aprendizaje. Son
conducidos porlos gobiernos regionales.

Mientras se construye la matriz de gestion descentralizada, los gobiernos regionales pueden ir
desarrollando sus modelos de gestion territorial en el marco de sus competencias, de acuerdo a
la normatividad vigente. Cuando se concluya la formulacién de la matriz, los modelos que se
hayan establecido deberanvincularse alas responsabilidades concertadas.

Si bien la construcciéon de los modelos requiere flexibilidad para que sus disefios puedan
considerar la heterogeneidad de los territorios, cualesquiera que sean las diferentes formas en
las que se brinde el servicio educativo, todas ellas requieren una sélida base comun conformada
por los siguientes elementos:

® Coordinacionyarticulacion delas acciones delos tres niveles de
gobierno, en cumplimiento de sus roles, competencias y
funciones, enmarcados en estrategias de cooperacion y
colaboracién.Y que incorpore ademas lo intersectorial.

® Una estructura organizativa y sistemas de gestion pertinente,
agiles y eficientes y por procesos, orientados al logro de
resultados en lamejoradelaatencién delasylos estudiantes en
las instituciones educativas.

e Docentesy servidores publicos con capacidades fortalecidas y
comprometidos con el cambio educativo para la mejora de los
aprendizajes delasylos estudiantes.

e Gestion del servicio educativo con transparencia y con
mecanismos derendicién en cuentas alaciudadania.

Participacion ciudadana en los procesos de planificacion y
gestidon del servicio educativo.

Estos fundamentos constituyen los componentes de la gestidon educativa descentralizada y
debenser parteineludible de todoslos modelos de gestidn territorial de la educacion.
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