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S Lima, (g MAR. 2017

Vistos, el Informe N° 001-2017-MINEDU/NVMGI-DIGEIE de la Direccién General de
Infraestructura Educativa, el Informe N° 002-2017-MINEDU/VMGI-DIGEIE-DIPLAN-MAMC de

la Direccion de Planificacién de Inversiones y el Informe N° 153-2017-MINEDU/SG-OGAJ de
) la Oficina General de Asesoria Juridica, y;

CONSIDERANDO:

Que, los articulos 12 y 17 de la Ley N° 28044, Ley General de Educacion, establecen que
para asegurar la universalizacion de la educacion basica en todo el pais como sustento del
desarrollo humano, la educacién es obligatoria para los estudiantes de los niveles de inicial,
s\primaria y secundaria, el Estado provee los servicios publicos necesarios para lograr este
&ibjetivo y garantiza que el tiempo educativo se equipare a los estandares internacionales; vy,
gpara compensar las desigualdades derivadas de factores econémicos, geograficos, sociales o
de cualquier otra indole que afectan la igualdad de oportunidades en el ejercicio del derecho a
la educacién, el Estado toma medidas que favorecen a segmentos sociales que estan en
situacion de abandono o de riesgo para atenderios preferentemente;

finalidad definir, dirigir y articular la politica de educacién, cultura, recreacion y deporte, en
-foncordancia con la politica general del Estado; y que tiene como funcién, liderar la gestion para
nseguir el incremento de la inversién educativa y consolidar el presupuesto nacional de
ducacion; asi como los planes de inversion e infraestructura educativa;

/—\. que el Ministerio de Educacion — MINEDU, es el 6rgano del Gobierno Nacional que tiene por
/e ’

Que, el Reglamento de la Ley N° 28044, aprobado mediante Decreto Supremo N° 011-
2012-ED, establece en el literal a) del articulo 2, que los estudiantes de todas las instituciones
educativas tienen derecho, entre otros, a contar con instituciones educativas dotadas de
infraestructura adecuada y segura, mobiliario, materiales y recursos educativos, equipamiento
con tecnologia vigente y servicios basicos indispensables para el proceso de ensefianza y
aprendizaje; y en el articulo 125 establece que es competencia del Gobierno Nacional definir,
dirigir, normar y gestionar las politicas nacionales y sectoriales en educacién, ciencia y
tecnologia, recreacién y deporte, las cuales se formulan considerando los intereses generales
del Estado y la diversidad de las realidades regionales 'y locales, concordando el caracter
unitario y descentralizado del gobierno de la Republica. Se ejerce con criterios de orden técnico-
normativo, en concordancia con la Constitucion Politica del Pert y la Ley;

Que, el literal n) del articulo 3 del Reglamento de Organizacién y Funciones — ROF del
MINEDU, aprobado mediante Decreto Supremo N° 001-2015-MINEDU, establece que es
#pcion del Ministerio de Educacion liderar la gestion para el incremento de la inversién en




infraestructura educativa, en concordancia con los objetivos y metas nacionales en materia
educativa;

Que, el literal a) del articulo 180 del ROF establece que es funcién de la Direccién General
de Infraestructura Educativa — DIGEIE, proponer los criterios para la priorizacién y focalizacién
para orientar la inversion publica y privada en materia de infraestructura y equipamiento
educativo. Adicionalmente, el literal a) del articulo 183 del referido ROF, establece que es
funcién de la Direccién de Planificacion de Inversiones — DIPLAN, formular y proponer
documentos normativos e instrumentos de priorizacion y focalizacién para orientar la inversion
en infraestructura educativa en funcién a las brechas de acceso a los servicios educativos,
indicadores demograficos, déficit de calidad y situacion de riesgo de la infraestructura y
equipamiento, entre otros; '

Que, a través del Decreto Supremo N° 004-2014-MINEDU, se crea el Programa Nacional
de Infraestructura Educativa — PRONIED, cuyo objetivo es ampliar, mejorar, sustituir, rehabilitar
. Y/0 construir infraestructura educativa publica de Educacion Basica y de Educacién Superior
\Pedagbgica, Tecnolégica y Técnico-Productiva, incluyendo el mantenimiento y/o equipamiento
ZYe la misma, cuando corresponda, de manera concertada y coordinada con los otros niveles de
~£Bobierno, y en forma planificada, articulada y regulada; en el marco de las politicas sectoriales
¥/ de educacion en materia de infraestructura educativa; a fin de contribuir a la mejora en la calidad
de la educacién del pais; estableciéndose en el articulo 3 que el PRONIED, interviene a nivel
nacional, a través de convenios de encargo de gestion suscritos con los Gobiernos Regionales
y/o Locales, para la ejecucién de proyectos de inversién publica y mantenimiento de
infraestructura educativa de su competencia y/o estudios relacionados; y que la definicion de
sus criterios de priorizacién e intervencidn se hara en funcién a las brechas de acceso a los
servicios educativos, déficit de calidad y situacion de riesgo en infraestructura educativa, entre
otros, que seran aprobados por el MINEDU mediante resolucién ministerial;

) Que, a través de la Resolucién Suprema N° 001-2007-ED se aprobo el “Proyecto
\ Educativo Nacional al 2021: La Educacién que queremos para el Perti” — PEN, el cual establecio
}como politica: asegurar condiciones esenciales para el aprendizaje en los centros educativos
que atienden a las provincias méas pobres; la cual comprende 3 politicas especificas: Politica
3.1 Dotar de insumos y servicios basicos a todos los centros educativos plblicos que atienden
alos mas pobres de la poblacion nacional; Politica 3.2 Asegurar buena infraestructura, servicios
y condiciones adecuadas de salubridad a todos los centros educativos que atienden a los méas

pobres, y la Politica 3.3 Articular las politicas de equidad educativa a programas de desarrollo y
lucha contra la pobreza;

Que, mediante el articulo 2 de la Resolucion Ministerial N° 287-2016-MINEDU se aprobé
el Plan Estratégico Sectorial Multianual de Educaciéon (PESEM) 2016-2021 del Sector
Educacion, el cual considera en el numeral 1.3 Componente 3: Infraestructura y espacios
educativos y deportivos; que la Infraestructura educativa incluye la conexion con servicios como
luz eléctrica, saneamiento, agua potable, teléfono y conectividad a intemnet; asi como, la
existencia de espacios educativos, es decir aquellos espacios implementados con recursos
ducativos especificos y especializados para el desarrollo del proceso de ensefianza y

rendizaje de una determinada area curricular o areas afines tales como laboratorios de
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ciencias, computacion, bibliotecas, sala de arte, de musica, canchas de deportes, gimnasios,
\ entre otros; :

Que, mediante el Informe N° 002-2017-MINEDU/NMGI-DIGEIE-DIPLAN-MAMC. la
DIPLAN de la DIGEIE, propone el Plan Nacional de Infraestructura Educativa (PNIE) al 2025
del Ministerio de Educacion, el cual tiene como objetivo general contribuir a la satisfaccion del
servicio educativo, mejorando la condicion, capacidad, gestion y sostenibilidad de la
infraestructura educativa publica para avanzar hacia una educacién de calidad para todos. Es
importante resaltar que el PNIE se alinea con los objetivos PEN al 2021, asi como a los objetivos
y acciones estratégicas del PESEM 2016-2021 del Sector Educacion:

Que, mediante Informe N° 001-2017-MINEDU/VMGI-DIGEIE, la DIGEIE, solicitd la
aprobacion del Plan Nacional de Infraestructura Educativa al 2025 del Ministerio de Educacion., -
como un instrumento central de planificacion de infraestructura educativa en el Perd al 2025, el
cual contiene la validacion de la Direccion General de Infraestructura Educativa y de sus
unidades organicas (Direccién de Planificacion de Inversiones, la Direccién de Normatividad de
\Z\Infraestructura y la Direccion de Saneamiento Fisico Legal y Registro Inmobiliario); asimismo,

e la Secretaria de Planificacion Estratégica y sus unidades organicas (Oficina de Planificacion
Estratégica y Presupuesto, la Oficina de Seguimiento y Evaluacion Estratégica); de la Direccién
General de Gestién Descentralizada y del Programa Nacional de Infraestructura Educativa; de
acuerdo a sus respectivas funciones, sefialadas en ROF del MINEDU;

Que, asimismo, la DIGEIE precisa que el PNIE se encuentra estructurado en dos partes;
la primera parte, que identifica los desafios de la infraestructura educativa y la estimacion del
_ costo total de atenderlos, desarrollado en el Capitulo 1 que contiene el Marco General de la
N Infraestructura educativa, Capitulo 2: Diagndstico de la infraestructura educativa publica,
“\Capitulo 3: Estimacion de la brecha y necesidades de inversién de la infraestructura educativa
V‘ST% gjpublica al 2025; y la segunda parte desarrollada en el Capitulo 4: Estrategia de Intervencion;
o | Q{/ \\f Capitulo 5: Estrategia de Implementacion, lo que incluye criterios de priorizacién de intervencion

27 en materia de infraestructura educativa; y finalmente, el Capitulo 6 que contiene la Estrategia
de Financiamiento;

Que, atendiendo a que la Ley General de Educacién y el PESEM 2016-2021 sefialan que
la infraestructura es un componente de las acciones para implementar las politicas del Sector,
y que el PEN sefiala que los grandes desafios de la gestién de la infraestructura educativa son
A la calidad y la universalizacion de la educacién basica; el Plan Nacional de Infraestructura

ducativa al 2025, tiene como objetivo contribuir a la satisfaccion del servicio educativo,
onsiderando a la infraestructura educativa como un componente importante para implementar
las politicas del sector y avanzar hacia una educacién de calidad en la Educacién Basica (en
\ dos los niveles y modalidades) y de la Educacién Superior Pedagégica, Tecnolodgica y-
\ /LI' écnico-Productiva;




De conformidad con lo dispuesto en el Decreto Ley N° 25762, Ley Orgénica del Ministerio
‘1@ de Educacion, modificado por la Ley N° 26510; en la Ley N° 28044, Ley General de Educacion;
'esU Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 011-2012-ED: y en el Reglamento de

/4 rganizacién y Funciones del Ministerio de Educacién aprobado por Decreto Supremo N° 001-
#2015-MINEDU;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Aprobar el “Plan Nacional de Infraestructura Educativa al 2025” — PNIE del

Articulo 2.- La Direccién de Planificacion de Inversiones dependiente de la Direccidn
General de Infraestructura Educativa sera responsable de realizar la supervision y evaluacion
de la implementacion del “Plan Nacional de Infraestructura Educativa al 2025”.

Articulo 3.- Disponer la publicacién de la presente resolucion y su Anexo, en el Sistema
de Informacién Juridica de Educacién — SIJE, ubicado en el Portal Institucional del Ministerio de

Registrese, comuniquese y publiquese.
\

ARILU MARTENS CORTES
Ministra de Eduicacion
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Resumen Ejecutivo

El Plan Nacional de Infraestructura Educativa (PNIE) se concibe como el instrumento
central de planificacion de infraestructura educativa en el Peru al 2025. La infraestructura
educativa abarca todas las instituciones educativas de la Educacién Bésica (en todos los niveles
y modalidades); de la Educacién Superior Pedagégica!, Tecnolégica; y la forma educativa
Técnico-Productiva. Enmarcado en la Ley N° 28044, Ley General de Educacién y en el
Proyecto Educativo Nacional, aprobado por Resolucién Suprema N° 001-2007-ED; el PNIE
ofrece, por primera vez en el Perl, una propuesta de planificacién de la infraestructura
educativa a largo plazo para el mejoramiento, rehabilitacién, ampliacién, construccién,
sustitucién, reforzamiento y gestion de la infraestructura existente, asi como de planificacién
de la nueva oferta.

El objetivo del PNIE al 2025 es contribuir a la satisfaccién del servicio educativo, mejorando
la condicion, capacidad, gestion y sostenibilidad de la infraestructura educativa puiblica para
avanzar hacia una educacion de calidad para todos. Para ello, plantea cuatro objetivos
especificos. Primero, asegurar condiciones basicas de seguridad y funcionalidad en la
infraestructura educativa existente. Esto implica reducir la vulnerabilidad de la infraestructura
educativa existente ante amenazas naturales con prioridad en la amenaza sismica, mejorar la
provision de los servicios bésicos y la accesibilidad para personas con discapacidad, y mejorar
la funcionalidad de la infraestructura educativa. Segundo, ampliar la capacidad de la
infraestructura educativa para atender de manera 6ptima la demanda atin no cubierta y la
proyectada. Esto supone construir nueva infraestructura para ampliar la cobertura educativa,
con énfasis en la universalizacién de la educacién inicial y secundaria, con prioridad en 4reas
rurales. Tercero, fortalecer la gestién de la infraestructura educativa en todos sus niveles, lo
cual implica fortalecer el marco normativo, los sistemas, y la gestién de proyectos de
infraestructura educativa. Cuarto, garantizar la sostenibilidad de la infraestructura educativa,
lo cual supone modernizar la operacién y mantenimiento de la infraestructura educativa.

La infraestructura educativa se define como el conjunto predios, espacios, edificaciones,
mobiliario y equipamiento para la prestacién del servicio educativo, de acuerdo a la
normatividad vigente. Se gestiona de manera coordinada y concertada entre los diferentes
niveles de gobierno y la institucién educativa, siendo el Gobierno Nacional el responsable de
- formular, supervisar y evaluar la politica que la rige. Una infraestructura de calidad es segura
(salvaguarda la vida y es resistente ante desastres naturales), funcional (servicios basicos,
accesibilidad para personas con discapacidad, adecuacién pedagdgica) e integrada al territorio
(localizacién adecuada, distribucién éptima, relacién arménica con el entorno).

Sobre la base de la informacion existente, se elabora un diagnéstico del estado fisico de la
infraestructura educativa piblica. E] primer Censo de Infraestructura Educativa (CIE 2014)
provee la linea de base para la formulacion del PNIE y pone en evidencia que gran parte de los
locales educativos (principalmente en zonas rurales) no cuenta con condiciones bésicas en
cuanto a sismorresistencia, tienen necesidades de mantenimiento correctivo, mobiliario y
equipamiento, saneamiento fisico legal, y de acceso a los servicios (de calidad) de agua,
saneamiento, energia eléctrica, telecomunicaciones y accesibilidad para la poblacién con
discapacidad. Asimismo, considerando los requerimientos de 4reas minimas por nivel
educativo, hacen falta 414,179 m? de ampliacién de éreas techadas para atender a los
estudiantes de PRONOEI que pasarfan a IEI, se requieren 2.9 millones de m? de ampliacion

! Incluye Instituto Superior Pedagégico y Escuela Superior de Formacion Artistica.
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para que las primarias multigrado cumplan con las especificaciones normativas minimas de
érea techada y 2.2 millones de m? para ampliar el modelo JEC. Para albergar la demanda de
nuevos estudiantes, hacen falta 1,982,934 m? y 401,657,763,106 m? de 4rea techada nueva para
inicial y secundaria rural, respectivamente.

Ademds, urge fortalecer la integracion de la gestioén y el mantenimiento de la infraestructura
educativa. El MINEDU actualmente no cuenta con un sistema central de informacion para
gestionar la infraestructura educativa y la informacion recogida en el CIE 2014 sobre el estado
fisico de los locales educativos no ha sido actualizada. La armonizacion con los usos del suelo,
el manejo de impactos ambientales y los aportes reglamentarios para educacion en los procesos,
constituyen aspectos centrales a ser tenidos en cuenta dentro del PNIE. De igual manera, la
actualizacién y armonizacion de normas de disefio y construccion de infraestructura en todos
los niveles educativos constituye una necesidad para mejorar su calidad. Por otro lado, el
mantenimiento de la infraestructura educativa ha sido financiado en los ultimos afios de manera
creciente pero sin documentos normativos especificos, aunque un avance reciente hacia la
formalizacién y uniformizacion de la gestién del mantenimiento se inicié con la publicacion,
en el 2015, del “Instructivo Técnico de Mantenimiento de Locales educativos’™2.

El costo de atender esta brecha de infraestructura educativa piblica asciende a S/ 1 00,499
millones de soles, en valor real del 2015. Este monto representa los recursos financieros
necesarios para mejorar la condicion y ampliar capacidad de la infraestructura educativa, asi
como fortalecer su gestiéon y mantenimiento, a fin de atender las necesidades de servicio
educativo hoy, asi como las proyectadas al 2025, bajo los estandares de disefio que establezca
la normatividad peruana vigente y el marco de los objetivos del PNIE.

Estimacion de la brecha de infraestructura por estrategia y lineas de intervencion (en millones )

Objetive especifico 1. Asegurar condiciones bisicas de seguridad y funcionalidad enla infraestructura educativa 72747
existente : T ?
1.1.1.1 Demoler totalmente los locales educativos de alto riesgo en
zona de amenaza sismica alta ¢ instalar de aulas provisionales.
1.1.1.2 Demoler parcialmente las edificaciones educativas de alto
1.1. Reducir la|1.1.1 Reducir la|riesgo en zona de amenaza sismica alta e instalar de aulas
vulnerabilidad vulnerabilidad sismica de | provisionales 9,975
sismica y mejorar | edificaciones educativas | 1.1.1.3 Reforzar incremental y convencionalmente las estructuras de
las condiciones de las edificaciones educativas en zona de amenaza simica alta y media
la infraestructura 1.1.1.4 Implementar medidas contingentes en edificaciones
educativa educativas vulnerables en zonas de amenaza sismica media y baja
existente. 112 Mei I 1.1.2.1 Sustituir locales educativos
e cjorar 35 I 1.2.2 Sustituir edificaciones educativas
condiciones de la — 8 3,314
- - 1.1.2.3 Intervencion en la Amazonia
infraestructura existente ——
1.1.2.4 Reponer cercos perimétricos
1.2. Mejorar el | 1.2.1 Mejorar el acceso y | 1.2.1.1 Mejorar el acceso al servicio de agua y saneamiento
acceso y la calidad | calidad a los servicios de | 1.2.1.2 Mejorar la calidad del servicio de agua y saneamiento 2652
a los servicios | agua y saneamiento y |1.2.1.3 Mejorar el acceso al servicio de energia eléctrica ?
basicos, 'y la | energia eléctrica 1.2.1.4 Mejorar la calidad del servicio de energia eléctrica
accesibilidad para| 122 Mejorar la - ; -
personas con | accesibilidad para  las 12 2; a?o(t;r (;ii:cr:lm;&a;ag ascensores e instalaciones sanitarias para 3,256
discapacidad personas con discapacidad personas ¢ P
1.3.1.1 Ampliar el 4rea de la infraestructura existente en JEC
. 1.3.1.2 Ampliar el area de la infraestructura existente en primaria
1.3. Ampliar la ltierad
infraestructura 1.3.1 Ampliar la [ouugrado. - - ——
i . 1.3.1.3 Ampliar el area de la infraestructura existente en primaria
existente para todas | infraestructura para la . . 17,785
P i polidocente completa y unidocente
las  instituciones | Educacion Basica Regular - ; - - —
educativas 1.3.1.4 Ampliar el 4rea de la infraestructura existente del nivel inicial
1.3.1.5 Ampliar el area de la infraestructura existente para albergar
PRONOETI que pasan a IEI

2 Aprobado por Resolucion Directoral Ejecutiva N° 075-2015-MINEDU/VMGI-PRONIED de fecha 24 de marzo de 2015
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132 Ampliar la
infraestructura para las
modalidades de la
Educacién Basica Especial
(EBE) y Educacion Basica

1.3.2.1 Ampliar el area de la mfréeétrﬁcttiré existente dé la modalidad
educacion basica especial

1.3.2.2 Ampliar el drea de la infraestructura existente de la modalidad
educacién basica alternativa

1.32.3 Ampliar el area de la infraestructura existente de la forma

: L . 663
Alternativa (EBA) y para | educativa técnico productiva (CETPRO)
la  Educacién Superior
Pedagogica, Tecnologica; | 1.3.2.4 Ampliar el drea de la infraestructura existente de la educacion
y la forma educativa | superior pedagogica y tecnologica
Técnico-Productiva
1.4. Sanear fisica y
legalmente los | 1.4.1 Asegurar tenencia de
predios que ocupan | predios para la ampliacién 1.4.1.1 Realizar el saneamiento fisico-legal de los predios existentes 1,048
los locales | de la  infraestructura
educativos existente
existentes
LS. . R cponer 01 54 Reponer o adquirir | 1.5.1.1 Dotar de mobiliario y equipamiento de infraestructura
adquirir Mobiliario e - : . 4234
. . mobiliario y equipamiento | existente
y Equipamiento
Objetivo especifico 2. Ampliar la capacidad de la infraestructura educativa para atender la demanda ain no 21.021
cubierta y la proyectada gL g : C ) >
2.1.1 Construir nueva | 2.1.1.1 Construir nueva infraestructura para inicial
infraestructura para | 2.1.1.2 Construir nueva infraestructura para primaria 15,216
Educacién Basica Regular [ 2.1.1.3 Construir nueva infraestructura para secundaria
2.1. Construir [ 2.1.2  Construir nueva | 2.12.1 Construir nueva infraestructura para educacién basica
nueva infraestructura para las | especial
infraestructura para | modalidades de EBE Y [2.12.2 Construir nueva infraestructura para educacion basica
incrementar ¢l | EBA de la educacion | alternativa
acceso  a  la| basicay parala Educacion [2.1.2.3 Construir nueva infraestructura para técnico productiva 2,939
educacién Superior Pedagogica, (CETPRO)
Tecnoldgica; y la forma . . L. .
educativa Técnico- 21d204 o.Consttrulr 1n,lie.va infraestructura para educacién superior
Productiva pedagogica y tecnoldgica
2.2. " Adquirir ..
Mobiliario y 2'2'1. o Adqu1.r1r  de 2.2.1.1 Dotar de mobiliario a la infraestructura nueva 2,166
Lo mobiliario y equipamiento
Equipamiento
2.3. Sanear fisica y .
legalmente los 2.3.1 Asegurar t_enencna de 2.3.1.1 Realizar el saneamiento fisico-legal de los predios nuevos 700
. los nuevos predios
predios nuevos
Objetivo especifico 3. Fortalecer la gestion de la infraestructura educativa en todos sus niveles 140
3.1.1 Desarrollar una
herramienta  informatica | 3.1.1.1 Disefiar e implementar la herramienta informatica de gestion
de gestion de | de la infraestructura educativa en los diferentes niveles de gestion
infraestructura educativa
3.12  Modemizar la|3.1.2.1 Revisar el marco normativo y crear mecanismos para la
gestion de predios para | adquisicion transferencia y donacién de predios a través de la gestion
infraestructura educativa | del suelo urbano y rural
3.1. Fortalecer el |, . ., . 3.1.3.1 Llevar a cabo estudios de optimizacion de infraestructura
. 3.1.3 Actualizar el marco - - .
marco normativo y . educativa a nivel regional
. normativo para la - — ——— - —
los  instrumentos - - - 3.1.3.2 Actualizar las normas de disefio arquitectonico y de ingenieria
planificacion, disefio y g - . AN
para la . para los diferentes niveles, modalidades de la Educacién Basica y de
. .. construccion de la . . . . .
planificacion, . . la Educacion Superior Pedagogica, Tecnologica; y la forma educativa
S infraestructura educativa S .
disefio y Técnico-Productiva
construccion de la | 3.1.4 Fortalecer la | 3.1.4.1 Disefiar y adoptar lineamientos de recuperacion post-desastre
infraestructura capacidad de recuperacion | del sector segiin el marco normativo del SINAGERD
educativa post-desastre de la|3.1.42 Evaluar las amenazas naturales y disefiar e implementar 140
infraestructura educativa | planes de contingencia.
3.1.5 Modemizar la
normatividad,
instrumentos  para  la|3.1.5.1 Fortalecer documentos normativos e instrumentos para la
operacion y el | operacion y el mantenimiento de locales educativos
mantenimiento  de 1la
infraestructura
321 Definir una
estrategia de|32.1.1 Disefiar una estrategia de aseguramiento para la

3.2. Fortalecer la
gestion de los
proyectos de
infraestructura
educativa

aseguramiento de Ia
infraestructura educativa

infraestructura educativa

322 Fortalecer la
capacidad de las DRE,
UGEL y otras entidades
que participen en el
proceso de gestion de

3.2.2.1 Fortalecer y capacitar los equipos en las DRE, UGEL y otras
entidades

3222 Disefiar documentos normativos y estandares para la
formulacion de proyectos
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proyectos

infraestructura educativa
Objetivo especifico 4. Garantizar la sostenibilidad de 1a infraestructura educativa 6,591
4.1. Mantener la 4.1.1.1 Realizar el mantenimiento correctivo de pisos, puertas,
;:alldad y asegurar 411 Mantener g |Yentanas
a sostenibilidad de | . . . . . . 6,591
la  infraestructura infraestructura educativa 4.1.142. Realizar el mantenimiento preventivo de la infraestructura ?
educativa educativa

100499

Fuente: Bénco Mundial
Elaboracion propia

Para calcular la brecha, los objetivos especificos SJueron desagregados en estrategias, lineas
de intervencion y lineas de accién. La brecha se estimé a nivel de linea de accion. Los analisis
estructurales y funcionales se llevaron a cabo por edificacién y luego los costos se integraron
por local educativo. Los costos estimados corresponden a valores reales del 2015. Las areas de
infraestructura requeridas se estimaron a partir de la relacién de metros cuadrados requeridos
por estudiante (m*/estudiante) y el area de terreno, area techada total y 4rea libre del local
educativo. Los costos directos de construccion por metro cuadrado se estimaron segin el
entorno urbano y rural, las zonas bioclimaticas y condicién topografica.

Organizacion de la estrategia de intervencion

Ejes

Progresividad

PNIE: Planificacion nacional

Grupo de intervencién 1: Reduccitn de la vulnerabilidad

&“ﬁh"%d.ad det Grupo de intervencidn 2: Servicios basicos de aguay
e Grupo de intervencién 3: M imi vio dici
ibilidad Grupo de intervencién 4: Mejoramiento, rehabilitacion y ampliacién de locales educativos 2 '5!165560 e
Grupo de intervencibn 5: Ci i6n de nueva inf d Intervencién 'del Local
Educativo
E ia Transversal: Fortalecimi dela gestion

i

Fuente: Banco Mundial
Elaboracion propia

Los resultados obtenidos proveen la linea de base para la definicion de los Grupos de
Intervencion del PNIE, a través de los cuales se estructura la estrategia de intervencion. La
estrategia de intervencion se rige por cinco ejes: progresividad, optimizacion, continuidad del
servicio educativo, sostenibilidad y coordinacién. Se considera el local educativo como la
unidad de intervencién, y tiene dos instrumentos de gestiéon a nivel regional y local:
Diagnostico de Intervencién del Local Educativo (DILE) y Diagnéstico Regional de
Infraestructura Educativa (DRIE). El DILE define e integra las intervenciones del local
educativo, en tanto el DRIE articula los DILE. Ambos instrumentos son generados a través de
modulos en una herramienta informatica de gestién de infraestructura educativa que integrarian
toda la informacion en tiempo real y generan los instrumentos segun formatos que debera
establecer el MINEDU. Estos instrumentos son implementados a través de los cinco grupos de
intervencion que fijan los criterios de priorizacion, metas e indicadores del PNIE.

Los grupos de intervencién articulan las lineas de intervencion de los objetivos especificos
para los fines de la implementacion. Diferentes lineas de intervencion se pueden implementar
mediante un solo grupo de intervencién debido a que comparten similares condiciones. Los
grupos de intervencion y la estrategia transversal buscaran: (1) facilitar la operacién e
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implementacion del PNIE; (2) definir los criterios de priorizacién y facilitar las alternativas de
financiamiento; y (3) facilitar el seguimiento y monitoreo del PNIE. Asi, la implementacion
del PNIE, se define a través de cinco Grupos de Intervencion. El Grupo de Intervencion 1 esta
referido a la reduccién de vulnerabilidad con prioridad en la amenaza sismica mediante el
reforzamiento estructural o la sustitucion de edificaciones en alto riesgo y otras intervenciones.
El Grupo de Intervencion 2 busca brindar adecuado acceso a los servicios basicos de agua y
saneamiento incluyendo la mejora de la calidad de los mismos. El Grupo de Intervencion 3
busca modernizar el mantenimiento preventivo y correctivo de la infraestructura educativa,
incluyendo la mejora de la calidad de los servicios de electricidad y la reposicion de mobiliario
y equipamiento. El Grupo de Intervencion 4 busca el mejoramiento, ampliacién y
rehabilitacion de la infraestructura existente y la sustitucion de edificaciones demolidas en el
grupo 1. El Grupo de Intervencion 5 busca construir nuevos locales para incrementar el acceso
a la educacién y reponer locales educativos que fueron demolidos a través del grupo 1.
Finalmente, la Estrategia Transversal busca el fortalecimiento de la gestion de la infraestructura
educativa (marco normativo, sistemas de gestion, evaluacién y mitigacion de riesgos naturales,
aseguramiento de la infraestructura, fortalecimiento de capacidades y modernizacion de la
gestion de predios). Asf como el saneamiento fisico legal de los predios existentes y nuevos.

Grupos de intervencion y lineas de accién

Grupo de

intervencion 4 Sl

Grupo de intervencion 5

Grupo de
intervencion 1

intervencion 2

Grupo de Estrategia

Reduccién de la
vulnerabilidad
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[instalacion de aulas

prefabricadas (1.1.1.1 y.

Servicios basicos de
agua y saneamiento

intervencién 3

Mantenimiento y/o
acondicionamiento

Calidad de servicio de |

energia eléetrica

Mejoramiento,
rehabilitacién y
ampliacion de locales
educativos

Megjoramiento,
rehabilitacion y

Construccién de nueva

infraestructura
educativa

Reposicion de locales

Transversal

Fortalecimiento de la
gestion

Saneamiento fisico
legal de predios
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- SIS | Accesoa servicios de 11221213y -
i i | aguay saneamiento 122.1)
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3221y 342.2.2)
Leyenda:
Objeivo 1 Objetivo 2

Fuente: Banco Mundial
Elaboracion propia

La estrategia de implementacion del PNIE aborda los aspectos de planificacion,
programacion y ejecucion de las actividades a través de gasto corriente y de inversion. El
PNIE provee la linea de base necesaria para la formulacién de los DRIE y los DILE y, en
%\ consecuencia, facilitar el inicio de la implementacién en el corto plazo (3 afios). Los DRIE y
AL los DILE se preparan desde una herramienta informéatica de gestion de infraestructura educativa

/'y se actualizan automaticamente con la informacién que ingresa al aplicativo a partir de las
inspecciones de los locales educativos y el avance de las intervenciones. Organizando las
intervenciones en cinco grupos de intervencion, se propone impulsar proyectos territoriales y
facilitar las inversiones por reposicién de equipos, mobiliario y obras civiles menores, que
ademds eviten la dispersion y permitan las licitaciones y €jecucion en bloque. El inicio de la



153-2017 - MINEDU

PLAN NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA — PNIE

implementacién con los grupos de intervencién 1, 2 y 3 permitira mejorar condiciones bésicas
de seguridad y funcionalidad mientras se formulan los Proyectos de Inversién Publica (PIP) de
los grupos de intervencion 4 y 5.

Para desarrollar la estrategia de financiamiento para el PNIE, se analizé el comportamiento
histérico del presupuesto y gasto en educacion y en infraestructura educativa, con el fin de
realizar una estimacion para los préximos aios. Este anélisis se realizo tanto para el Gobierno
Nacional como para los Gobiernos Regionales y Locales. El analisis de la informacién de
presupuesto y gasto se desarrollé por componentes: proyectos de inversién, acceso a servicios
basicos, mantenimiento, mobiliario y equipamiento, saneamiento fisico legal y gestion. Las
proyecciones se efectuaron bajo dos escenarios, base y optimista, considerando la inversién
publica, transferencias; ademads, de la participacién del sector privado a través de las
Asociaciones Publico Privadas (APP) y Obras por Impuestos (OxD).

La inversion en infraestructura del Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y Locales en
el periodo 2012 y 2016 ascendio en total a S/ 19,787 millones de soles. De este monto, S/
13,324 millones de soles se destiné al cierre de brecha de infraestructura y S/ 6,462 millones
de soles a las otras necesidades de inversion. La participacién promedio del Gobierno Nacional
represent6 el 22% y la de los Gobiernos Regionales y Locales el 78% de la ejecucion en dicho
periodo.

Inversion en infraestructura educativa 2012-2016: Brecha de Infraestructura y otras necesidades de
inversion (millones S/)

4.955 4781

3.879
1.855 1.566

2013 2015 2016

i Brecha de infraestructura Otras necesidades de inversion

Fuente: SIAF.
Elaboracién propia

Las proyecciones de inversion en infraestructura educativa se realizaron sobre la base de las
estimaciones del presupuesto en infraestructuray de la capacidad de ejecucion del Gobiernol3

Nacional, Regional y Local. Los resultados se muestran en términos reales a precios de 2015 \& ™ &

como afio base de comparacién y bajo dos escenarios, base y optimista. Para ambos escenarios
se realizaron supuestos sobre una seleccién de variables criticas de ingreso: presién fiscal,
presupuesto publico, proporcién del presupuesto en educacién sobre el PBI, proporcién del
presupuesto en educacion sobre el presupuesto piblico y proporcién del presupuesto en
infraestructura sobre el presupuesto en educacién; y variables criticas de gasto: ejecucion de la -
inversion publica respecto del presupuesto y ejecucién de OxI, y transferencias de los
Gobiernos Regionales y Locales.
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En el escenario base, el Gobierno Nacional cerraria la brecha en un 98% al 2025 y100% al
2026, en tanto que las necesidades de inversion totales se cerrarian en un 80% al 2025 ¥y
100% al 2030. En cuanto a los Gobiernos Regionales y Locales, bajo el mismo escenario, la
brecha se cerraria en un 55% al 2025 y 100% al 2031, en tanto que las necesidades totales de
inversion se cerrarian en 53% al 2025 y 100% al 2031.

Escenario Base: Inversion y cierre de brecha de infraestructura educativa del Gobierno Nacional 2017-2030
(millones de S/)

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

mmmmmE Inversion (brecha) - Gobierno Nacional mmmmE Inversion (otras necesidades) - Gobierno Nacional
e=eese Cierre de la brecha de infraestructura =eesso Cierre de la necesidad de inversién total

Elaboracion propia

Escenario Base: Inversién y cierre de brecha de infraestructura educativa de los Gobiernos Regionales y
Locales 2017- 2031 (millones de S/)

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

== Inversién (otras necesidades) - Gobierno Regional y Local == Inversion (brecha) - Gobierno Regional y Local

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

sece=o Cierre de la brecha de infraestructura e+« Cierre de la necesidad de inversion total
Elaboracion propia

Nt

&,
2 e o

En el escenario optimista, el Gobierno Nacional cerraria su brecha en un 98% al 2025 y
100% al 2026, en tanto que las necesidades de inversién totales se cerrarian en un 84% al
2025 y 100% al 2028. En cuanto a los Gobiernos Regionales y Locales, la brecha se cerraria
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en un 63% al 2025 y en 100% al 2028, mientras que las necesidades totales de inversién se
cerrarian en un 64% al 2025 y 100% al 2028.

Escenario Optimista: Inversion y cierre de brecha de infraestructura educativa del Gobierno Nacional 2017-
2028 (millones de S/)

L0 0 o o o oY,

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

mmmmE Inversion (brecha) - Gobierno Nacional mEmmmmn Inversion (otras necesidades) - Gobierno Nacional
ees=oe Cierre de la brecha de infraestructura e==e«= Cierre de la necesidad de inversion total

Elaboracién propia

Escenario Optimista: Inversion y cierre de brecha de infraestructura educativa de los Gobiernos Regionales y
Locales 2017-2028 (millones de S/)

1Jlill

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
s Inversion (otras necesidades) - Gobierno Regional y Local —mmmmmsm Inversion (brecha) - Gobierno Regional y Local
=ee=>+ Cierre de la brecha de infraestructura == ==« Cierre de la necesidad de inversion total

Elaboracion propia
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Introduccidon

El Plan Nacional de Infraestructura Educativa (PNIE) se concibe como el instrumento
central de planificacion de la infraestructura educativa en el Peri’. Como tal, se enmarca en
la Ley N° 28044, Ley General de Educacién (LGE) y su Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 011-2012-ED y en particular el Proyecto Educativo Nacional (PEN) al 2021,
aprobado por Resolucioén Suprema N° 001-2007-ED * en lo relacionado con las prioridades de
la educacion. La LGE sefiala que es responsabilidad del Estado garantizar el acceso universal
a una educacién bésica integral y de calidad. Asimismo, el PEN plantea como objetivo de la
politica educativa brindar una educacién de calidad, accesible a todos, en igualdad de
oportunidades y condiciones.

La calidad y disponibilidad de la infraestructura educativa publica son elementos
JSundamentales para sostener el sistema educativo. La LGE y el PEN sefialan que el Estado
debe garantizar infraestructura adecuada con prioridad en las zonas de mayor exclusion. En ese
sentido, se requiere de infraestructura educativa que oriente y organice los esfuerzos para crear
espacios fisicos 6ptimos —seguros, dignos, accesibles y confortables— que posibiliten el acceso
a la mejor experiencia formativa. En particular, la infraestructura educativa debe dar respuesta
a retos actuales de aumento de cobertura en educacién inicial y secundaria, la implementacién
de la jornada escolar completa y garantizar condiciones adecuadas de seguridad y
funcionalidad, entre otras prioridades.

En los dltimos afios, el MINEDU ha implementado importantes reformas institucionales
para fortalecer la planificacion y gestion de la infraestructura educativa. Entre estas
medidas, se destacan la creacién del Programa Nacional de Infraestructura Educativa
(PRONIED) y la puesta en marcha de la Direccién General de Infraestructura Educativa
(DIGEIE). Asimismo, se ha dado el mas importante aumento en recursos para la infraestructura
educativa, y se realizé el primer CIE 2014, que recogi6 informacion del estado fisico de la
infraestructura educativa publica existente. E1 CIE 2014 provee la linea de base para la
formulacién del PNIE.

Sobre la base de la informacion hoy disponible, el MINEDU formula el PNIE al 2025.
Enmarcado en la LGE y en el PEN, el PNIE oftrece, por primera vez en el contexto nacional,
una propuesta de planificacién de la infraestructura educativa a largo plazo bajo un enfoque
integral que busca superar los retos actuales de mejoramiento, rehabilitacién y gestion de la
infraestructura existente, asi como de planificacién de la nueva oferta. El PNIE esté sustentado
por un conjunto de documentos técnicos de soporte elaborados a partir del CIE 2014.

El objetivo del PNIE al 2025 es mejorar la condicién, capacidad, gestion y sostenibilidad de
la infraestructura educativa publica para avanzar hacia una educacién de calidad para
todos. Para ello, se plantean cuatro objetivos especificos. Primero, asegurar condiciones basicas
de seguridad y funcionalidad en la infraestructura educativa existente. Esto implica reducir la
vulnerabilidad de la infraestructura educativa existente ante amenazas naturales, con prioridad
en la amenaza sismica; mejorar el acceso a los servicios basicos y la accesibilidad para personas
con discapacidad; ampliar la infraestructura existente con prioridad en JEC, primaria
multigrado y PRONOEI; y mejorar la condicién de la infraestructura educativa existente.

3 El PNIE no tiene alcance sobre las universidades.

* E1PEN fue formulado bajo el liderazgo del Consejo Nacional de Educacién, por mandato de Ley (LGE, art. 80), aprobado
en 2005 y declarado Politica de Estado en el afio 2007 por Resolucién Suprema N° 001-2007-ED.

Xi
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Segundo, ampliar la capacidad de la infraestructura educativa para atender la demanda atn no
cubierta y la proyectada. Esto supone construir nueva infraestructura para ampliar la cobertura
educativa, con énfasis en los niveles de inicial escolarizada y secundaria rural. Tercero,
fortalecer la gestién de la infraestructura educativa en todos sus niveles, lo cual implica
fortalecer el marco normativo y los instrumentos de planificacion, disefio y construccién de
infraestructura educativa y la gestién de proyectos de infraestructura educativa. Cuarto,
garantizar la sostenibilidad de la infraestructura educativa, lo cual supone mejorar la calidad
de los servicios basicos y el mantenimiento de la infraestructura educativa.

El PNIE estima el costo de lograr estos objetivos, que constituye la brecha a cubrir, y
establece prioridades y metas al 2025 respecto a esa brecha. El monto se obtiene a partir del
analisis de la situacion de la infraestructura educativa publica a nivel nacional en los 4mbitos
urbano y rural, e incluye todas las instituciones educativas de la Educacién Bésica (en todos
los-niveles y modalidades); de la Educacién Superior Pedagoégica, Tecnoldgica; y la forma
educativa Técnico-Productiva. Para cada objetivo especifico se identifican estrategias, lineas
de intervencion y actividades, cada una de las cuales es costeada de manera separada. Sobre la
base de este andlisis, y tomando en cuenta las prioridades de politica trazadas en el PEN, se
plantea una priorizacién de necesidades con un horizonte de planificacién de 10 afios, y
establece metas a alcanzar al 2025.

En la primera parte del presente Plan se identifican los desafios de la infraestructura
educativa y el costo total de atenderlos. Especificamente, el capitulo 1 presenta el marco
general que orienta al PNIE y sus implicaciones para la infraestructura educativa. Para ello,
toma en cuenta la LGE, el PEN y los desafios de la educacién en términos de cobertura, calidad
y equidad. El capitulo 2 presenta el diagnéstico de la infraestructura educativa, a partir de la
linea de base del CIE 2014. El capitulo 3 presenta los resultados de la estimacidn de la brecha -
total en infraestructura educativa, desagregada para cada objetivo especifico del PNIE.

La segunda parte presenta la estrategia de intervencion, implementacion y financiamiento
del PNIE. El capitulo 4 detalla la estrategia de intervencién del PNIE a nivel regional a través
de la definicién de grupo de intervencién, metas e indicadores. El capitulo 5 define el plan de
implementacion para el logro de los objetivos del PNIE, acorde con la gestion descentralizada
de la infraestructura del sector, las necesidades de fortalecimiento de capacidades y los
mecanismos de gestién para llevar a cabo este Plan a nivel nacional. Finalmente, el capitulo 6
presenta los escenarios de financiamiento para el cierre de brecha y otras necesidades de
inversién en infraestructura que serdn requeridas para el PNIE. '

Xii
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PARTE I
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CAPITULO 1. Marco General de la infraestructura educativa

Este capitulo presenta los principales elementos que determinan la infraestructura educativa
en el pais. En primer lugar, se presenta la organizacién del sistema educativo, tanto en relacién
con las etapas, niveles, modalidades y formas de educacién, con respecto a los roles y funciones
para la gestion descentralizada de dichos servicios. En segundo lugar, se describen los
principales lineamientos de la politica educativa nacional a mediano y largo plazo trazados en
el PEN y sus implicancias para la infraestructura educativa. Finalmente, el capitulo propone
una vision de lo que, en ese contexto, se constituye como infraestructura educativa de calidad.

1.1. LA ORGANIZACION DEL SISTEMA EDUCATIVO

En el Perii, la educacion estd consagrada constitucionalmente como un derecho. Para
garantizar este derecho, el literal a) del articulo 2 del Reglamento de la LGE establece que el
Estado tiene la obligacion de proveer instituciones educativas dotadas de infraestructura
adecuada y segura, mobiliario, materiales y recursos educativos, equipamiento con tecnologia
vigente y servicios basicos indispensables para el proceso de ensefianza y aprendizaje. Cada
instancia de gestion educativa asume roles y responsabilidades especificas con respecto a la
infraestructura educativa, las cuales deben ser ejecutadas en coordinacién entre ellas. Todo esto

se realiza en el marco de un sistema educativo organizado por etapas, niveles, modalidades y
formas de educacion.

1.1.1. LAS ETAPAS, NIVELES, MODALIDADES Y FORMAS DE EDUCACION
DEL SERVICIO EDUCATIVO

La educacion en el Perij se divide en dos etapas: Educacién Bdsica Yy Superior. La Educacion
Basica se organiza en tres modalidades: Regular, Especial y Alternativa. En tanto, la Educacién
Superior se divide entre instituciones universitarias, asi como los institutos, escuelas y otros
centros que imparten Educacion Superior (ver Tabla 1). La educacién Técnico-Productiva es

W
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“una forma de educacion orientada a la adquisicion de competencias laborales y empresariales”
y esta dirigida a “personas que buscan una insercién o reinsercién en el mercado laboral,
incluidas las personas con discapacidad, y a alumnos de Educacién Basica”. Para acceder a la
forma educativa Técnico-Productiva no se requiere haber culminado la Educacion Bésica; sin

embargo, las convalidaciones permiten cumplir las condiciones para acceder a la Educacién
Superior.

Tabla 1. Organizacion del Sistema Educativo Peruano

Ciclo !
Ciclo I
Ciclo III
Educacién Basica Regular Primaria (6 a 11 aiios) Ciclo IV
CicloV
Ciclo VI
Ciclo VII
Educacién basica para jévenes y adultos que no
tuvieron acceso o no culminaron EBR, nifios y
adolescentes que no se insertaron oportunamente en la
EBR o que abandonaron el Sistema Educativo y su edad
les impide continuar los estudios regulares y estudiantes
que necesitan compatibilizar el estudio y el trabajo.
Educacion basica para personas con necesidades
Educacién Basica Especial educativas especiales asociadas a discapacidad, talento
o superdotacion.

Inicial (0 a 5 afios)

Secundaria (12 a 16 afios)

Educacion Bisica Alternativa

Educacién Técnico-Productiva Educacion para la insercién o reinsercién laboral

Institutos y Escuelas de Educacién Institutos y Escuelas de educacién superior Técnica,
Superior Pedagégica y Artistica.

Instituciones auténomas con licenciamiento para el
servicio educativo superior universitario.

Fuente: LGE y su Reglamento; Ley N° 29394, Ley de Institutos y Escuelas de Educacion Superior; Ley N° 30220, Ley Universitaria.

Universidades

El sistema educativo peruano concentra cerca de 8.5 millones de estudiantes (cifra al 2015)
en toda la Educacion Bdsica (en todos los niveles y modalidades); de la Educacién Superior
Pedagdgica, Tecnoldgica; y la forma educativa Técnico-Productiva, con excepcion de la
Educacion Superior Universitaria. Estos son atendidos en 67,646 locales educativos, de los
cuales 52,535 son publicos y 15,111 privados. Del total de estudiantes, 7.6 millones cursan la
Educacién Bésica Regular (EBR), 74% de ellos en instituciones educativas (IIEE) publicas. En
contraste, apenas el 32% de los 420 mil estudiantes de educacién superior pedagégica y
tecnologica recibe un servicio educativo publico. A nivel nacional, hay menos de 19 mil
estudiantes en Educacién Basica Especial (EBE), con un 85% de matricula ptblica (ver Gréfico
1). Ademas, las ultimas cifras disponibles (2013) estiman alrededor de 1.1 millones de
estudiantes universitarios, 69% en universidades privadas’.

Los servicios educativos son predominantemente piiblicos en la selva y sierra central, y
crecientemente privados en Limay Arequipa. Sin considerar el sector universitario, el 29.5%
de los estudiantes se ubican en Lima y estudian en el 14.8% de los locales educativos; en tanto,
las regiones Piura, La Libertad, Cajamarca y Cusco concentran entre 5% y 6% de la matricula
cada una. Cajamarca es la segunda regién en nimero de locales educativos, con 9.6%, seguida
por Puno, con 6%. Més de la mitad de la matricula educativa en Lima es privada y en Arequipa
ya alcanza el 44.5%. Por otro lado, en la selva y sierra central la matricula es
predominantemente piblica: por encima del 90% en todas las regiones, con excepcidn de Junin
(76.4%) y Madre de Dios (88%).

> Fuente: Superintendencia Nacional de Educacién Superior Universitaria (SUNEDU) - Oficina de Planeamiento y
Presupuesto.

4
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Grdfico 1. Niimero de estudiantes matriculados, segiin tipo de gestion, 2015
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Grdfico 2. Namero de estudiantes matriculados por regicn, segiin tipo de gestion, 2015
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Grifico 3. Nimero de locales educativos por tipo de gestion y region, 2015
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Grdfico 4. Nimero de locales educativos segiin tipo de gestion, 2015
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1/ Incluye locales en los que se oftece ademas otra modalidad de la educacién basica o técnico-productiva.

2/ Incluye locales en los que se ofrece ademés educacion basica o técnico-productiva.

3/ Incluye locales en Jos que se ofrece ademas algun nivel de la educacion basica o técnico-productiva, u otra modalidad de la
educacion superior.

Fuente: MINEDU - ESCALE
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1.1.2. LA GESTION DE LA INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA

Existen dos marcos normativos en los que se establecen los roles y funciones para la gestion
educativa. Uno esta dado por el conjunto de normas que regula la gestion descentralizada del
servicio puiblico en general®, delimitando competencias para cada nivel de gobierno (nacional,
regional y local). El otro estd dado por las leyes y normas sectoriales, principalmente a través
de la LGE y su Reglamento, y el Reglamento de Organizacién y Funciones de] MINEDU
aprobado por Decreto Supremo N° 001-2015-MINEDU (ROF).

En materia de infraestructura educativa, el Gobierno Nacional tiene un rol tanto rector
como ejecutor. El literal k) del articulo 3 del ROF, establece que el MINEDU, tiene entre otras,
la funcién de “dirigir, formular, ejecutar, supervisar y evaluar las politicas y planes de inversion
publica y privada en materia de infraestructura y equipamiento educativo en todos los niveles
y modalidades de la educacién basica, superior pedagdgica, superior técnica y técnico-
productiva”. La planificacién, disefio y construccién de infraestructura educativa esta regulada
por el Reglamento Nacional de Edificaciones y normas sectoriales.

Para fortalecer la capacidad del MINEDU en este ambito, se crearon recientemente dos
instancias que asumen funciones separadas de implementacion y politica. Primero, en mayo
de 2014 mediante el Decreto Supremo N° 004-2014-MINEDU, se creé el Programa Nacional
de Infraestructura Educativa (PRONIED), con el objetivo de ampliar, mejorar, sustituir,
rehabilitar y/o construir infraestructura educativa ptiblica de Educacién Bésica y de Educacién
Superior Pedagdgica, Tecnolégica y Técnico-Productiva, incluyendo el mantenimiento y/o
equipamiento de la misma, cuando corresponda, de manera concertada y coordinada con los
otros niveles de gobierno, y en forma planificada, articulada y regulada. Posteriormente, el
articulo 179 del ROF establece que la Direccién General de Infraestructura Educativa
(DIGEIE), como 6rgano de linea es responsable, entre otros, de fomentar y supervisar el
desarrollo de la inversion publica y privada, en concordancia con estindares técnicos
internacionales, y la normativa arquitecténica y urbanistica vigente” Respecto a los
mecanismos vinculados a la inversién publico-privada, PRONIED en coordinacién con
DIGEIE, ejecuta y supervisa acciones y proyectos de inversién publica y ptblico-privada para
la ampliaci6n, mejora y dotacion de nueva infraestructura acorde a las politicas educativas para
toda la Educacién Basica (en todos los niveles y modalidades); de la Educacion Superior
Pedagégica, Tecnoldgica y la forma educativa Técnico-Productiva.

Los Gobiernos Regionales evaltian las necesidades de infraestructura educativa y participan
en su construccién y mantenimiento. A través de sus Direcciones Regionales de Educacion
(DRE) y las Unidades de Gestion Educativa Local (UGEL), se encargan de “disefiar e
implementar las politicas de infraestructura y equipamiento, en coordinacién con los Gobiernos
Locales” (literal m) del articulo 47 de la Ley N° 27867, Ley Orgénica de Gobiernos
Regionales), La DRE es responsable de “identificar prioridades de inversién para el desarrollo
de la infraestructura educativa en su 4mbito” (literal d) del articulo 77 de la LGE), en tanto las
UGEL son responsables de “determinar las necesidades de infraestructura y equipamiento, as
como participar en su construccién y mantenimiento, garantizando el cumplimiento de las
normas de accesibilidad para personas con discapacidad, en coordinacién y con apoyo del
gobierno local y regional” (literal m) del articulo 74 de la LGE).

¢ LaLey de Bases de Descentralizacién N° 27783 (2002), 1a Ley Orgénica de Gobiernos Regionales N° 27867 (2002), la Ley
Orgéanica de Municipalidades N° 23853 y la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo N° 29158. Asimismo, las orientaciones y
enfoques generales estan contenidos en el D.S. N° 047-2009-PCM, donde se aprueba e] Plan Anual de Transferencia de
Competencias Sectoriales a los Gobiernos Regionales y Locales del afio 2009.
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Los Gobiernos Locales y las IIEE también contribuyen con la infraestructura educativa.
Segun la Ley N° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades (LOM), el Gobierno Local tiene la
funcién de “construir, equipar y mantener la infraestructura de los locales educativos de su
Jurisdiccién de acuerdo al Plan de Desarrollo Regional concertado y al presupuesto que se le
asigne” (numeral 5) del articulo 82). Entretanto, a la IIEE les corresponde el cuidado y

mantenimiento de la infraestructura a su cargo, es decir, de su local educativo (articulos 66 y
67 de la LGE).

1.1.3. ESCENARIOS Y ZONAS BIOCLIMATICAS

Los escenarios educativos se clasifican en cinco, tres escenarios urbanos y dos rurales. El
PNIE considera la propuesta de clasificacién de Kudé y Szekely (2015), 1a misma que plantea
cinco escenarios educativos (territoriales) en funcion de un continuo rural-urbano ajustado a la
realidad del pais. La clasificacion propone cinco escenarios, de estos los 3 primeros
corresponden a escenario urbano y los 2 iltimos corresponden a un escenario rural:

1. Limay Callao (Gran Ciudad): Este escenario esta compuesto por las ciudades con mas
de 1 millén de habitantes al 2015, que en Pera sélo es Lima Metropolitana, que
corresponde a las provincias de Lima y Callao’.

2. Ciudades capitales: Comprende las ciudades capitales de departamento, asi como
algunas ciudades de mayor volumen poblacional en los departamentos de Ancash
(Chimbote), Ica (Pisco y Chincha Alta), Moquegua (Ilo), Piura (Sullana y Talara), Puno
(Juliaca) y San Martin (Tarapoto), identificadas por el INEI bajo esta categoria.

3. Centros urbanos: Comprende centros urbanos que se ubican en otras ciudades
principales (segtin clasificacién del INEI), en una capital de provincia, a menos de una
hora de la UGEL, o en un centro poblado con mas de 200 estudiantes en 4rea urbana.

4. Pueblos conectados: Corresponde a pequefias poblaciones en distritos que forman parte
de una ciudad o en un centro poblado que es capital de provincia; o cualquier IIEE
(urbana o rural) que no est4 en una ciudad o centro urbano y que se ubica a menos de 5
horas de la UGEL, tiene 100 o m4s alumnos, o estd en un centro poblado con més de
300 estudiantes.

5. Comunidades dispersas: comunidades que se encuentran a 5 0 mas horas de la UGEL
y 2 0 més horas del municipio y que no estd cerca de una ciudad principal, o que se
ubica en distritos con densidad menor a 100 habitantes por km? o que tiene menos de
100 estudiantes.

La zona bioclimdtica es la clasificacién climdtica de 09 zonas que define los pardmetros
ambientales de grandes dreas geogrificas, necesaria para aplicar estrategias de diserio
bioclimdtico de una edificacion y obtener confort térmico y luminico con eficiencia
energética, de acuerdo a la Norma EM.110 Confort térmico y luminico con eficiencia
energética. En ¢l PNIE, la agrupacion de las zonas bioclimaticas se debe a la incidencia de los
costos unitarios, debido principalmente por la variacién del clima lo cual afecta en la
construccién de ciertas partidas como son por ejemplo las ventanas, aislamientos térmicos, el
disefio de los techos aligerados por la sobrecarga de nieve, red de agua caliente, red eléctrica
al tener considerarse aparatos para el calentamiento del agua y/u otros sistemas de confort
térmico, entre otros. De esta manera, la agrupacion se desarrolla de la siguiente manera:

7 De acuerdo a la informacién del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) en e 2015 la poblacién de Callao fue
de 1,013,935 y de Lima 9,834,631. Fuente: http:/proyectos.inei.gob.pe/web/poblacion/#
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® Desértico costero / Desértico: Temperatura media anual 18 a 24 grados centigrados.
Humedad relativa media >50%. Radiacion solar de 5 a 7 kwh/m?. Horas de sol de 5 a
7. Precipitacion anual <500mm. Altitud de 0 a 2,000msnm. Caracteristicas tipologicas:
Sistemas de cerramiento simple, vidrios y cristales dobles o semidobles dependiendo el
tamafio del pafio, pisos instalados directamente sobre el falsopiso o contrapiso,
cobertura plana con drenajes para lluvias eventuales, altura de ambientes de acuerdo a
lo establecido por el RNE para la costa.

* Interandino bajo / Mesoandino: Temperatura media anual 12 a 20 grados centigrados.
Humedad relativa media 30 a 50%. Radiacion solar de 2 a 7,5 kwh/m?2. Horas de sol de
5 a 8. Precipitacion anual hasta 2,500mm. Altitud 2,000 a 4,000 msnm. Caracteristicas
constructivas relevantes: Sistema de cerramientos simple, vidrios y cristales dobles o
semidobles dependiendo el tamafio del plano, pisos instalados directamente sobre el
falsopiso o contrapiso, cobertura inclinada para evacuacién de lluvias, sistema de
drenaje en 4reas libres, altura de acuerdo a lo establecido en RNE para la sierra.

* Altoandino / Nevado: Temperatura media anual < a 6 grados centigrados. Humedad
relativa media 30 a 50%. Radiacién solar S kwh/m?. Horas de sol de 8 a 11.
Precipitacién anual hasta 2,500mm. Altitud de 4,000 a 4,800 msnm. Caracteristicas
constructivas relevantes: Sistema de cerramientos con tratamiento especial de
aislamiento, uso de cristal insulado doble, pisos aislados y con sistema de calefaccion,
coberturas con capacidad de sobrecarga para nieve e inclinadas para evacuacién de
lluvias, sistema de drenaje en 4reas libres, altura de acuerdo a lo establecido por RNE
para la sierra.

* Ceja de Montafia: Temperatura media anual entre 22 y 30 grados centigrados. Clima
Célido himedo (Tropical himedo), de precipitacién de lluvioso a muy Iluvioso,
abundante todo el afio. Las precipitaciones est4n alrededor de los 2,000 milimetros/afio,
y tiene temperaturas promedio de 25° C, con valores extremos encima de 30° C. Cubre
alrededor de 39.7% del territorio peruano. Altitud 80 a 3,000 msnm. Caracteristicas
constructivas relevantes: Sistema de cerramiento simple utilizando tecnologias
sostenibles, uso limitado de vidrios y cristales para garantizar ventilacién natural y
empleo de mallas y mosquiteros, pisos sobrelevados del nivel del suelo, coberturas
inclinadas y sistemas de drenaje en 4reas libres, altura de ambientes de acuerdo a lo
establecido en el RNE para la selva.

* Subtropical hiimedo / Tropical himedo: Temperatura media anual entre 25 y 30
grados centigrados. Humedad relativa media 70 a 100%. Radiacién solar 3 a 5 kwh/m?.
Horas de sol de 4 a 11 (dependiendo de la latitud fuera de moda la ceja de montafia
centro con 11 horas). Altitud 80 a 1,000 msnm. Caracteristicas constructivas relevantes:
Sistema de cerramiento simple utilizando tecnologias sostenibles, uso limitado de
vidrios y cristales para garantizar ventilacién natural y empleo de mallas y mosquiteros,
pisos sobrelevados del nivel del suelo por las inundaciones periddicas que se puedan
presentar, coberturas inclinadas y sistemas de drenaje en 4reas libres, altura de
ambientes de acuerdo a lo establecido en el RNE para la selva.

1.2. EL PROYECTO EDUCATIVO NACIONAL

El PEN plantea seis objetivos de la politica educativa al 2021. El primer objetivo se centra en
las oportunidades educativas y la equidad, poniendo como prioridad nacional a la primera
infancia, y propone el acceso universal a trece afios de educacién basica. El segundo objetivo
esta enfocado en lograr aprendizajes pertinentes en un ambiente educativo acogedor,
respetuoso e integro. Los siguientes objetivos hacen referencia a la calidad de los docentes, la
gestion educativa, la educacién superior y el rol educativo de la sociedad.
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Se identifican dos grandes desafios educativos con impacto en la gestion de la
infraestructura: calidad con equidad y universalizacion de la educacién bdsica. Respecto de
la calidad, el PEN sefiala que “las deficiencias méds graves se encontraron en las escuelas
unidocentes o multigrado, en especial las que atienden a poblaciones hablantes de lenguas
nativas” (pag. 51), para lo cual plantea como medidas la conversién de escuelas unidocentes
en multigrado (Politica 4.1). Ademas, propone mejorar la infraestructura educativa, de las IIEE
que atienden a los més pobres (Politica 3.2) y acondicionar la infraestructura educativa para
asegurar que sea accesible para los estudiantes con discapacidad (en la Politica 4.4). Asimismo,
reconoce la necesidad de “impulsar de manera sostenida los procesos de cambio institucional”
(en el Resultado 2 del Objetivo Estratégico 2), proponiendo para ello el incremento progresivo
de la jornada escolar y el tiempo efectivo de aprendizaje (Politica 8.3). Finalmente, propone
universalizar el acceso a la educacion inicial y secundaria (Politicas 2.1 y 2.2), para lo cual se
plantea como medidas, la ampliacién planificada de la cobertura en ambos niveles, priorizando
la poblacién infantil de 4 y 5 afios y la poblacién adolescente no atendida en las zonas rurales
por servicios de educacioén secundaria.

Tabla 2. Politicas relacionadas a la infraestructura educativa del Proyecto Educativo Nacional

2.1 Universalizar el acceso a educacié
2.2 Universalizar el acceso a educacién secundaria de calidad.

3.2 Asegurar buena infraestructura, servicios y condiciones adecuadas de salubridad a todos los centros educativos
que atienden a los més pobres.

4.1 Asegurar aprendizajes fundamentales en los primeros grados de Primaria.

4.4 Superar discriminaciones por discapacidad en el sistema educativo.

8.3 Incrementar progresivamente la jornada escolar y el tiempo efectivo de aprendizaje.
Fuente: Proyecto Educativo Nacional

Todos estos objetivos y politicas suponen la adaptacion o reemplazo de la infraestructura

existente y la construccion de nueva infraestructura. Esto debe hacerse necesariamente bajo
lineamientos debidamente normados y reglamentados. En tanto no se cuente con criterios
claros de priorizacién en el desarrollo de la infraestructura, persistiran las desventajas en el
acceso a servicios de calidad para la poblacién de menores recursos, de zonas rurales alejadas,
indigena o con discapacidad. La Tabla 2 resume las prioridades de infraestructura derivados de
la politica educativa.

En este sentido, el Marco General de Infraestructura Educativa prioriza cinco estrategias
para contribuir al logro de los objetivos y politicas del PEN. En cuanto a la mejora de la
calidad con equidad se propone asegurar condiciones bésicas de seguridad y funcionalidad en
la infraestructura educativa existente, con prioridad en las IIEE m4s vulnerables. Esto supone,
primero, reducir la vulnerabilidad de la infraestructura educativa existente ante amenazas
naturales, con prioridad en la amenaza sismica; segundo, mejorar la provisién de los servicios
basicos y la accesibilidad para personas con discapacidad; tercero, ampliar la infraestructura
existente con prioridad en primaria multigrado, conversién de PRONOEI a IEI, y expansién de
la JEC; y cuarto, mejorar los locales educativos en condiciones criticas ubicados en las zonas:
rurales de la Amazonia y la Sierra. En cuanto a la universalizacién, se plantea construir nueva
infraestructura para incrementar el acceso a la educacién, con prioridad en los niveles de inicial
secundaria rural y estudiantes de alto desempefio.

B

Ademas, con el objetivo de impulsar la educacién de excelencia, con calidad y equidad, y la
necesidad de crear modalidades de atencién que permitan brindar un servicio educativo a
grupos especificos de estudiantes, se cre6 el “Modelo de servicio educativo para la atencion de
estudiantes de alto desempefio”, mediante Resolucién Ministerial N° 274-2014-MINEDU.

otorgandoles la oportunidad a los estudiantes de educacién secundaria de que en el sétimo ciclo
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de la Educacién Bésica Regular (3°, 4° y 5° grado del nivel de educacién secundaria)
desarrollen un proceso formativo de gran rigor y exigencia académica, artistico y/o deportiva,
que les permitan desarrollar en real dimensién sus potencialidades.

En el marco del articulo 6 de la LGE, la primera instancia de gestion del modelo de servicio
educativo para la atencién de estudiantes de alto desempefio lo constituyen los Colegios de
Alto Rendimiento (COAR), los cuales son instituciones educativas creadas por el Estado para

brindar servicios educativos a estudiantes de alto desempefio que pertenecen al sétimo ciclo de
educacién secundaria.

1.2.1. CALIDAD, IGUALDAD Y EQUIDAD

La LGE y el PEN sefialan que el Estado debe garantizar infraestructura adecuada, dando
prioridad a las zonas de mayor exclusion. Como medida para garantizar la equidad en la
educacion, el literal c) del articulo 18 de la LGE establece priorizar la asignacién de recursos
por alumno, en las zonas de mayor exclusidn, lo cual comprende la atencién de infraestructura,
equipamiento, material educativo y recursos tecnolégicos”. En esa linea, el PEN establece
politicas y medidas destinadas a “solucionar algunos de los problemas mas graves que
enfrentan los sectores més pobres y marginados en la educacién basica” (pag. 62).

El primer nivel en este proceso es el de garantizar la seguridad de estudiantes, docentes y
personal educativo. Se requieren medidas para reducir la vulnerabilidad de la infraestructura
educativa existente ante amenazas naturales, dando especial prioridad a la amenaza sismica. Si
bien este punto no se hace explicito en el PEN como tal, es en definitiva uno de los problemas
mas graves de la infraestructura educativa y, por tanto, del servicio educativo. Por su
localizacién en el Cinturén de Fuego del Pacifico, Perta estd expuesto al impacto de eventos
sismicos. La alta vulnerabilidad sismica de las edificaciones educativas es un problema
conocido que por décadas ha ocupado la atencién de la comunidad de ingenieros y del
MINEDU. De hecho, el Reglamento Nacional de Edificaciones, en su contenido de disefio
sismorresistente, ha evolucionado en respuesta a los andlisis de dafios presentados en
edificaciones educativas en tres sismos de importancia antes de 19748, Nazca en 1996 y
Arequipa en 2001, principalmente. Dicho Reglamento define el nivel esperado de

comportamiento sismico de las edificaciones esenciales, entre las que se encuentran las
edificaciones educativas.

El segundo nivel corresponde a asegurar la provision de los servicios bdsicos y la
accesibilidad para estudiantes con discapacidad en todas las IIEE. Al respecto, el PEN
plantea como politica 3.2 “asegurar buena infraestructura, servicios y condiciones adecuadas
de salubridad a todos los centros educativos que atienden a los més pobres”. Esta politica
plantea medidas especificas para mejorar el acceso a servicios bésicos (luz, agua limpia,
desagiie, telefonia), la operatividad de los locales educativos (condicién de los techos,
ventanas, cercos, patios), la accesibilidad apropiada para personas con discapacidad, y la
reconstruccion de locales que se destruyeron en época de violencia o a raiz de desastres
naturales. Ademds, se plantea una politica especifica para superar discriminaciones por
discapacidad en el sistema educativo (Politica 4.4), a partir de la cual el PEN plantea el
acondicionamiento de infraestructura en las escuelas para que cuenten con fécil acceso y
disponibilidad para los estudiantes con alguna discapacidad. Esta politica “enfatiza la inclusion
educativa de nifios, nifias y adolescentes con algin tipo de discapacidad a fin de permitirles
alcanzar logros que les garanticen una mejor calidad de vida” (pag. 64).

819 de Octubre de 1966 (Lima), 31 de mayo 1970 (Huaraz). 9 de octubre de 1974 (Lima).
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El tercer nivel corresponde a la capacidad de la infraestructura educativa para facilitar los
procesos de ensefianza-aprendizaje. Al respecto, como se indica en el PEN, es en el 4mbito
rural en el que se concentran las mayores debilidades de infraestructura, principalmente en la
primaria multigrado y en los PRONOEI. Ambas son alternativas para éreas rurales de baja
densidad poblacional, donde hay pocos nifios en edad escolar o prescolar, respectivamente.
Ademas, el PEN plantea la ampliacién de la jornada educativa, que en 2015 se inicid con la
implementacién de la secundaria bajo modelo JEC.

En inicial, los PRONOEI son una alternativa de servicio no escolarizado para comunidades
rurales en las que hay menos de 15 nifios que requieren el servicio. Generalmente operan en
locales que son propiedad de la comunidad y estén a cargo de promotoras que no reciben un
sueldo ni ocupan una plaza docente. El Programa Presupuestal (PP) Acceso propone como una
de sus estrategias convertir los PRONOEI en instituciones educativas iniciales (jardines)
cuando tengan una matricula regular superior a 15 estudiantes. Dado que la infraestructura de
los PRONOEI no es propiedad del Estado, esto supone la construccién de nueva infraestructura
ya sea para: (1) crear un nuevo jardin, (2) ampliar la capacidad de un jardin existente, 3)
ampliar la capacidad de una IIEE primaria para albergar un jardin en su local educativo, o (4)
ampliar la capacidad de un jardin que ya comparte local educativo con otros niveles. De los
12,492 PRONOEI de gestién publica registrados en el Censo Escolar 2015 a nivel nacional, Ia
gran mayoria atiende entre 3 y 9 estudiantes (50%), en tanto el 20% tiene 15 o m4s estudiantes.
En Peru, tres de cada cuatro IIEE primarias publicas son multigrado. Las ITEE multigrado
publicas representan el 75% de las IIEE piblicas de primaria y atienden a un total de 636,816
estudiantes (MINEDU, 2016). Bajo esta modalidad, cada docente esta a cargo de un aula con
estudiantes de mas de un grado y en todos los casos uno de los docentes cumple ademas las
funciones de director. Esto se justifica cuando el nimero de nifios en edad de asistir a la
primaria no alcanza para cubrir los seis grados. La experiencia internacional demuestra que es
posible ofrecer educacién multigrado de calidad (McEwan, 2008), pero para que esto sea
posible, el modelo pedagégico debe ser el eje sobre el cual se alinee la formacién docente, el
disefio de los materiales educativos, la infraestructura y el equipamiento educativo. Como se
sefialo, el PEN identific6 que la calidad educativa mas baja se encuentra en las ITEE multigrado,
situacién que se mantiene al dia de hoy, tanto en términos de los aprendizajes como en cuanto
a las condiciones de infraestructura. Un tercio de estas, segtin el Censo Escolar 2015, atiende
a estudiantes cuya lengua materna es originaria, al mismo tiempo que la mayoria de IIEE de
Educacién Intercultural Bilingiie (EIB) son multigrado. Por tanto, la atencién a las IIEE
multigrado es también una atencién prioritaria a la EIB, y los criterios de interculturalidad
deben ser tomados en cuenta, conforme lo sefiala la LGE.

El incremento progresivo de la jornada escolar es una de las politicas que plantea el PEN
para mejorar la calidad. Plantea la extension progresiva experimental de la jornada escolar,
empezando en zonas rurales y localidades urbanas menores donde se concentran los peores
niveles de logros académicos, pero donde a la vez haya infraestructura disponible. Asi, en el

instituciones educativas publicas del nivel de educacién secundaria™, en el que se amplia laf3
jornada de 7 a 9 horas pedagégicas diarias, y otros aspectos adicionales En 2015 se inici6 la
implementacion de JEC en 1,000 IIEE de secundaria, aunque su focalizacion fue \Wea
principalmente en é4reas urbanas para asegurar la atencién al mayor numero de estudiantes
posible (345,300 estudiantes o 18.4% de la matricula en IIEE publicas de secundaria). La meta
es expandir gradualmente el modelo a las 8,666 IIEE publicas de secundaria de modalidad
presencial, las que actualmente funcionan en 8,649 locales educativos. Para lograr la meta -

% Resolucién Ministerial N° 451-2014-MINEDU del 30 de setiembre de 2014
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trazada, har4 falta adecuar la infraestructura educativa a la 16gica de funcionamiento del modelo
JEC y ampliar la infraestructura existente para acomodar a los estudiantes en un solo turno de
ensefianza. Segun el Censo Escolar (2015), 1,854 IIEE secundarias de modalidad presencial
operan en locales que ofrecen servicios en los turnos de mafiana y tarde'?, y estas se concentran
principalmente en zonas urbanas (94%). El nimero promedio de secciones por turno en estos
locales es de 8.3 en la mafiana y 5.1 en la tarde en las zonas rurales, y 24.5 en la mafiana y 16.8
en la tarde en zonas urbanas.

En este mismo nivel se encuentra mejorar la condicion de la infraestructura educativa en
las zonas rurales de la Amazonia. En estas zonas, se requiere mejorar la calidad del servicio
educativo de manera integral en términos de recursos humanos, infraestructura, gestién y
aprendizaje. En el afio 2015, el MINEDU inicio la intervencién en la Amazonia como propuesta
que prioriza las regiones de Madre de Dios, Loreto, San Martin, Amazonas y Ucayali; asi como
algunas provincias en el Valle de los rios Apurimac, Ene y Mantaro (VRAEM). Por el lado de
la infraestructura educativa, el Plan propone sustituir los locales educativos en condiciones
criticas, incluyendo mejoras en el acceso a los servicios basicos.

1.2.2. UNIVERSALIZACION EN EL ACCESO A LA EDUCACION

La educacion bdsica es obligatoria y debe ser de cardcter universal. La LGE establece que es
responsabilidad del Estado garantizar “el ejercicio del derecho a una educacién integral y de
calidad para todos y la universalizacién de la educacion bdsica” (articulo 3). El Reglamento
de la LGE dispone que la educacién como derecho fundamental de la persona y la sociedad es
garantizada por el Estado. Frente a este derecho esté la obligacion del Estado de garantizar la
asequibilidad, es decir, una oferta suficiente de instituciones y programas educativos, publicos

y privados, asequibles a todas las personas, para asegurar la universalizacién de la educacion
(literal a) del articulo 2).

El PEN propone alcanzar trece afios de buena educacioén sin exclusiones. En esta linea, el
PEN define a los grupos poblacionales en situacién de exclusién como aquellos “constituidos
por nifios de 4y 5 aios de edad, adolescentes sin acceso a la educacion secundaria y jovenes
que no pudieron completar la educacién primaria” pertenecientes en su mayoria a ambitos

rurales y urbanos en situacién de pobreza. Para atenderlos se plantea un conjunto de politicas
con las que se busca:

* Ampliar de manera planificada, acelerada y con calidad la oferta de educacién
inicial. Para ello, en lo que respecta a infraestructura educativa plantea: 1) crear nuevas
instituciones de educacién inicial, ii) mejorar las existentes, y iii) reestructurar los
PRONOEI con base en estandares de calidad del servicio, y como oferta
complementaria, no sustitutoria, de la educacién inicial escolarizada.

* Ampliar el acceso de adolescentes a la educacion secundaria Y su permanencia hasta
culminar el nivel. Para ello, en lo que respecta a infraestructura educativa plantea: i)
construir locales educativos pertinentes a cada realidad sociocultural y geografica, ii)
equipar los colegios secundarios con pertinencia a las exigencias de los aprendizajes
que se deben garantizar e incluyendo recursos tecnolégicos apropiados y culturalmente
pertinentes, y iii) generar modalidades flexibles (educacién a distancia, educacién en

alternancia y otras) que respondan con calidad y pertinencia a las condiciones reales de
vida, cultura y trabajo en zonas rurales.

1% Los turnos pueden ser ambos de secundaria de la misma IIEE, de diferentes niveles o hasta diferentes IIEE de secundaria.
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La implementacion de esta prioridad se concreta principalmente en el “PP Acceso”. El
Programa Presupuestal (PP) con enfoque por resultados “Incremento en el acceso de la
poblacion de 3 a 16 afios a los servicios educativos publicos de la Educacién Basica Regular”
(PP Acceso), disefiado en el 2013'!, define las rutas a seguir para el disefio, validacién y
escalamiento de los diversos servicios a generar para el cierre de brechas, dando prioridad a
poblaciones de mayor vulnerabilidad.

La tasa neta de matricula’ de la poblacion de 3 a 5 afios de edad a la educacién inicial se
incrementd de 58.5% en 2001 a 78.4% el afio 2014. De acuerdo a cifras del INEI (2014), se
ha logrado una cobertura précticamente universal para la poblacién de 5 afios de edad (95.3%),
y €l 84.9% de los nifios de 4 afios de edad también accede al servicio. La principal brecha que
queda por cubrir es la de la poblacién de 3 afios de edad (52.1% de cobertura neta al 2014).
Asimismo, en la poblacion de 3 a 5 afios de edad, las nifias tienen mayor acceso a educacion
inicial (80.1%) que los nifios (76.7%), aunque en ambos casos la cobertura para la edad de 5
afios bordea el 95%. Por otro lado, la brecha rural-urbana se ha reducido significativamente,

aunque la brecha geogréfica aun persiste, con 20 puntos porcentuales de diferencia entre la
regién selva y Lima Metropolitana.

En Primaria, prdcticamente se ha logrado la universalizacion. No obstante, estd aln
pendiente incorporar a 42,200 nifios y nifias entre 6 y 11 afios que se encuentran fuera del
sistema. Esta poblacion presenta como caracteristicas demo gréaficas las siguientes: “pertenecer
a una familia pobre (72.5%), vive en el drea rural (61.8%), es del sexo femenino (49.7%),
habla una lengua originaria (23.6%), presenta una discapacidad (12.5%), sufre una
enfermedad cronica (7.7%) y se encuentra a mds de una hora de la escuela (5.5%)” (PP. /.
Acceso); ademas, de acuerdo al referido Balance del PEN, estarian fuera del sistema “por

razones de trabajo, acceso tardio al primer grado, repeticiéon y abandono temporal de la

escuela, son los que mayormente registran una edad por encima de la normada para el grado
que cursan” (CNE, 2015).

La tasa neta de matricula en secundaria también crecié en los tltimos anios, de 70.6% en
2005 a 83.1% en 2014 (INEIL, 2014). La brecha entre cobertura rural y urbana se redujo de 24
a 12 puntos porcentuales. Al 2014, se estima que 563.7 mil adolescentes y jovenes entre 12 y
19 afios de edad, a nivel nacional, no asistian a un servicio educativo. Esto equivale al 7% de
poblacién en este rango de edad, y al 10% y 15% de adolescentes y jovenes en situacion de
pobreza y pobreza extrema, respectivamente. Asimismo, el 48% de la poblacién que no accede
a la secundaria se ubica en el 4mbito rural (272.2 miles) (PP Acceso). El nimero de -
adolescentes que no asisten a la secundaria es mayor en zonas urbanas debido a que en estas se
concentra el 70% de la poblacién, pero proporcionalmente la oferta del servicio es mas limitada
en la zona rural. En zonas urbanas, la problematica del acceso no est necesariamente vinculada
a la ausencia de locales educativos suficientemente cercanos a donde viven los adolescentes,
sino a otros factores de indole social.

La disponibilidad de infraestructura educativa adecuada es identificada como una de las
condiciones que generan exclusion actual o potencial. Puede ser porque no existe la
infraestructura para ofrecer el servicio o porque esta es insuficiente, o porque tiene problemas
de calidad tales como: alto estado de deterioro, falta de servicios bésicos como electricidad,
agua potable y saneamiento, alta vulnerabilidad ante desastres naturales, o que no responde a

1 Ver http://mef.gob.pe. Programas Presupuestales con articulacién territorial. PP0091: Incremento en el acceso de la
poblacion de 3 al6 afios a los servicios educativos ptblicos de la Educacién Bésica Regular.

12 La tasa neta de matricula escolar de la poblacién de 3 a 5 afios de edad, se refiere a la matricula de la poblacién de este grupo
de edad a educacién inicial, respecto de la poblacién del mismo grupo de edad y se expresa en porcentaje.
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las caracteristicas socio-culturales, climaticas y geogréficas del contexto en el que se ubica.
Todo esto considerando distancia, dispersion y concentracién poblacional, como también las
pautas culturales de crianza y la perspectiva de género en la distribucién y disponibilidad de
espacios (por ejemplo, bafios exclusivos). Para ello, se propone disefiar, implementar y validar
alternativas de atencién “en funcion a las caracteristicas de los estudiantes a fin de asegurar
no solo el acceso sino ademds la permanencia y conclusién oportuna” (PP Acceso, 2015).

1.3. EL PLAN ESTRATEGICO SECTORIAL MULTIANUAL DE EDUCACION

El PESEM 2016-2021 identifica como prioridad del sector construir un sistema educativo
de calidad y equitativo. Esto implica centrar la atencion en dos aspectos claves. Mejorar la
calidad de la provision del servicio educativo en los tres espacios educativos bésicos para la
generacion de competencias y capacidades e implementar politicas diferenciadas basadas en el
principio de igualdad de oportunidad, para lo cual se han definido cinco Objetivos Estratégicos
Sectoriales (OES), siendo el OES4 “Mejorar la seguridad, calidad y funcionalidad de la
infraestructura educativa y deportiva; asi como de su mobiliario y equipamiento”, el mismo
que se refiere a infraestructura educativa.

Para lograr el OES4, el PESEM 2016-2021 ha identificado 4 acciones, para lo cual se requiere
incrementar la eficiencia en la gestion de la inversion publica y una estrategia que asegure la
congruencia entre la dotacién y mantenimiento de infraestructura, mobiliario y equipamiento
y los modelos o esquemas de atencién de las instituciones educativas seglin zona geografica.

Tabla 3. Acciones Estratégicas del OES4 del Plan Estratégico Sectorial Multianual de Educacién

LEgIC
OES4-Al. Proporcionar infraestructura y espacios educativos adecuados y seguros a las instituciones educativas.
OES4-A2. Asegurar la provisién de mobiliario y equipamiento educativo de calidad en las instituciones educativas
publicas a nivel nacional.
OES4-A3. Incrementar la participacion de la inversién privada en infraestructura educativa publica.
OES4-A4. Incrementar la oferta de infraestructura deportiva que permita la masificacién de la préctica deportiva,
asi como el desarrollo de deportes de alta competencia.
Fuente: Plan Estratégico Sectorial Multianual de Educacion 2016-2021

Todas las acciones estratégicas suponen la adaptacion o reemplazo de la infraestructura
existente y la construccion de nueva infraestructura. Esto debe hacerse necesariamente bajo
lineamientos debidamente normados y reglamentados. En consecuencia, el Plan Nacional de

Infraestructura Educativa al 2025 se formula en cumplimiento al componente de infraestructura
del PESEM 2016-2021.

1.4. HACIA UNA VISION DE INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA DE CALIDAD

Segun la LGE (articulo 66), la Institucion Educativa (IIEE) es entendida como una
comunidad de aprendizaje. Puede ser piblica o privada, y “comprende los centros de
Educacion Bdsica, los de la forma educativa Técnico-Productiva y las instituciones de
Educacién Superior” (articulo 67 de la LGE). En ella tiene lugar la prestacién del servicio
educativo y su finalidad es “el logro de los aprendizajes y la formacion integral de sus
estudiantes”. Cada nivel educativo constituye formalmente una IIEE y se le asigna un codigo

modular Unico, aun cuando comparta local, nombre y autoridades con IIEE de otro nivel
educativo.

La infraestructura educativa se define como el conjunto predios, espacios, edificaciones,
mobiliario y equipamiento para la prestacion del servicio educativo de acuerdo a la
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normatividad vigente. El local educativo es el componente de la infraestructura educativa
publica que tiene localizacién e identificacion especifica (cddigo de local) y presta servicio a
una o mas IIEE. El local educativo constituye la unidad de anélisis del CIE 2014. Ademas del
local educativo, la infraestructura educativa también ests compuesta por los centros de recursos
(LGE, art. 77, Reglamento de la LGE, art. 33), los espacios en los que funcionan los PRONOEI,
la infraestructura tecnolégica que apoya actividades educativas, entre otros componentes que
posibilitan la prestacion del servicio educativo.

La infraestructura educativa cumple un papel preponderante no solo en la ampliacion de
coberturas, sino en la calidad del aprendizaje. 1.a infraestructura educativa en el Siglo XX1
debe estar necesariamente enfocada en la calidad de los procesos de ensefianza y aprendizaje.
Esto supone, en primer lugar, entender los entornos de aprendizaje de manera mas integral que
el enfoque tradicional del aula como uico espacio educativo y considerar, por ejemplo, las
areas libres y de encuentro como fundamentales para los aprendizajes basados en la interaccién
social. En segundo lugar, implica la adaptacién a las condiciones de diversidad geogréfica,
climatica y cultural en el marco de las nuevas demandas de sostenibilidad ambiental. Tercero,
la respuesta a los nuevos modelos educativos y pedagégicos por competencias requiere de una
mayor flexibilidad de los espacios para facilitar usos miiltiples, 4reas para trabajo colaborativo,
espacios adaptados para las nuevas tecnologias de informacién, entre otros. Y finalmente, un
ambiente interior 6ptimo en términos de mantenimiento, confort ambiental, condiciones de
salubridad, ergonomia, e iluminacion.

EI PNIE constituye un instrumento central de planificacion para orientar la gestion de la
infraestructura educativa hacia una visién moderna en el largo plazo. E1 PNIE parte de la
necesidad de superar enormes desafios de mejoramiento de la calidad de la infraestructura
existente y de ampliacién de cobertura. Para ello, provee una estrategia de intervencién y
priorizaci6n que contribuye al cierre de la brecha en el corto (3 afios) y mediano plazo (5 afios),

mientras construye los cimientos para un marco y gestién moderna de la infraestructura en el
largo plazo (10 afios).

La calidad de la infraestructura se define en términos de su funcionalidad, seguridad e
integracion al territorio. La infraestructura educativa de calidad es aquella que salvaguarda la
vida y bienestar de quienes la usan y se recupera de los impactos ambientales (geoldgicos y
climaticos) que la afectan; que es funcional para los propdsitos pedagogicos del servicio que
se ofrece en ella, atendiendo a criterios de accesibilidad, condiciones operativas y confort; y
que se integra de manera adecuada al territorio en el que se ubica y su comunidad.

1.4.1. SEGURIDAD: INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA Y GESTION DE
RIESGOS

La gestion de riesgos de desastre en la infraestructura educativa busca alcanzar un nivel de
proteccion aceptable para la comunidad estudiantil frente a amenazas naturales. La gestion
de riesgo de desastre agrupa el conjunto de politicas e intervenciones que el sector debe i}
implementar para reducir el riesgo de muerte o afectacién de la comunidad estudiantil, pérdida ¥
y dafio de la infraestructura, y disrupcién del servicio de educacién debido a la ocurrencia de
amenazas naturales. Asi, integra politicas de reduccién de riesgo en todo el ciclo de la

infraestructura: mejorar la planificacion para asegurar una localizacién segura de los locales Y43

educativos, intervenir la infraestructura existente para reducir su vulnerabilidad (ej. el
reforzamiento estructural), construir obras de proteccidén contra inundaciones, fortalecer la

operacién segura de la infraestructura, fortalecer la capacidad de recuperacién post desastre,
entre otras politicas.
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El disefio y calidad de la construccién de la infraestructura son aspectos criticos para la
gestion de riesgo de desastre. El desarrollo moderno de la arquitectura e ingenierfa provee el
conjunto de estandares y soluciones de disefio para atender los requerimientos de estabilidad y
resistencia. La calidad de la construccién garantiza la seguridad de los materiales, de los
elementos, y de los sistemas estructurales y no estructurales (tabiques, parapetos, etc.). La
gestion de riesgo de desastre evalia el cumplimiento de estdndares urbanisticos y
arquitecténicos tanto en el disefio como en la construccién misma. Frente a la amenaza sismica,
las medidas de reforzamiento estructural de las edificaciones educativas buscan, precisamente,
corregir errores de disefio y calidad de la construccion.

La infraestructura educativa es considerada como esencial ¥y, en consecuencia, debe tener
un nivel de desemperio que garantice su operatividad en caso de terremotos. De acuerdo con
los estdndares modernos de la ingenierfa estructural, las edificaciones esenciales que son
afectadas por un sismo de gran magnitud deben tener un comportamiento que proteja la vida
de sus ocupantes. Ante un sismo de magnitud media, esta infraestructura debe quedar en
condiciones de ser ocupada inmediatamente, con apenas algunos trabajos minimos de limpieza
y reparacién. Ante la ocurrencia de un sismo de baja magnitud, debe permanecer
completamente operativa.

La gestion moderna de la infraestructura educativa debe asegurar dos objetivos principales
en cuanto a seguridad: reducir y controlar el riesgo existente y evitar que se generen nuevos
riesgos. La reduccién de la vulnerabilidad de la infraestructura educativa existente es costosa
y disruptiva. Por ello, los grupos de intervencion de reforzamiento estructural de edificaciones
educativas deben estar acompafiados de politicas que aseguren y promuevan la prevencion de
riesgos en el desarrollo de nueva infraestructura.

1.4.2. FUNCIONALIDAD: INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA Y
APRENDIZAJES

La funcionalidad de la infraestructura se refiere a la capacidad de los espacios para facilitar
el proceso de ensefianza-aprendizaje de manera confortable, digna e inclusiva. Bajo este
criterio, se evalta el cumplimiento de requisitos y estindares para el desarrollo 6ptimo del
proceso educativo. Esto incluye, en primer lugar, condiciones espaciales y de confort tales
como iluminaci6n, ventilacién, temperatura, area por estudiante, accesibilidad para personas
con discapacidad, servicios higiénicos, entre otros. En segundo lugar, se evalia la operatividad
de los servicios bésicos, incluyendo acceso a agua, saneamiento, electricidad,
telecomunicaciones e internet. En tercer lugar, la adecuacion a requerimientos especificos del
nivel educativo y el modelo pedagégico, como la existencia de espacios complementarios para

laboratorios, aulas especializadas, tecnologias de informacidn, 4reas de residencia y
alimentacion, entre otros.

El aprendizaje es influenciado por el propio espacio en el que se desarrolla el proceso
educativo, es decir, la infraestructura educativa. La configuracion espacial, el ruido, el calor,
el frio, la luz y la calidad del aire son todos factores que afectan el desempefio de docentes y
estudiantes. Estudios indican que se necesita aire limpio, buena iluminacién y un ambiente
tranquilo, cémodo y seguro, aunque todavia hace falta mas investigacién empirica para afinar
los rangos aceptables de estas variables para lograr resultados académicos 6ptimos. El tamafio
de la escuela también es relevante, no sélo por su potencial efecto en el aprendizaje, sino porque
las escuelas pequefias pueden mantener un mejor clima escolar y actitudes mds positivas de

docentes y estudiantes, son preferidas por las familias, y son més costo-eficientes que las
escuelas demasiado grandes (Schneider, 2002).
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Cuantificar la influencia de la infraestructura en el aprendizaje resulta muy complejo. La
complejidad se debe, por un lado, a que existen varias maneras de medir los resultados
educativos (repeticién, desercién, rendimiento en pruebas de aprendizaje especificas) y al
mismo tiempo estos resultados responden a varios factores. Por otro lado, la definicién de
infraestructura es compleja y varia entre estudios, pues se consideran diferentes combinaciones
de aspectos como instalaciones fisicas, suficiencia de aulas, servicios sanitarios diferenciados
por género, servicios basicos, recursos de apoyo como biblioteca y acceso a internet, entre otros
(Harbinson y Hanushek, 1992). A nivel regional, existen estudios que dan cuenta tanto de un
efecto positivo como de la ausencia de este efecto (Arriagada, 1983; Sanguinetty, 1983; y
Harbison y Hanushek, 1992; citados por Mizala y otros, 1999). Luego de revisar la literatura
existente en el tema, Cuesta, Glewwe, y Krause (2015) concluyen que la evidencia sobre el
impacto de la infraestructura en el aprendizaje es débil y es necesaria mayor investigacion de
calidad en paises en desarrollo, aunque encuentran algunas asociaciones interesantes.

Se encuentra que diferentes aspectos de la infraestructura pueden tener diferente impacto
en los aprendizajes. Cuesta, Glewwe, y Krause (2015) encuentran evidencia de que las
bibliotecas escolares y la creacion de nuevas escuelas llevan tanto a mejoras en el aprendizaje
como a un incremento de la matricula. También concluyen que existe evidencia de que la
disponibilidad de inodoros mejora el aprendizaje de los estudiantes, mientras que los
laboratorios y las instalaciones de agua potable incrementan la matricula. Por su parte, Mizala
y otros (1999) encuentran una relacién significativa entre el aprendizaje y el indice de
infraestructura del colegio (que mide la calidad de la construccién del edificio, de los bafios,
de la electricidad, del alcantarillado y agua potable) y el indice de salas especiales (que mide
la calidad de la biblioteca, el laboratorio y la sala de computacién), siendo la relacion con este
Gltimo més alta. De manera similar, el estudio de Duarte et al. (2011, citado por Campana y
otros, 2014) encuentra que las caracteristicas que presentan mayor relacién con los aprendizajes
son los espacios de apoyo a la docencia (biblioteca, laboratorios de ciencias y salas de
cdmputo), asi como servicios basicos (electricidad, telefonia, agua potable, desagiie y bafios).
Otros estudios encuentran relacién entre los aprendizajes y las caracteristicas del ambiente
como temperatura, iluminacién, ventilacion y acustica (Earthman, 2002, citado por Campana
y otros, 2014; Barrett y otros, 2015), asi como el nivel de estimulacién (color, complejidad), el
tamafio y la flexibilidad del ambiente (Barrett y otros, 2015). En particular, Barret y otros
(2015) encontraron que el disefio del aula puede llegar a explicar un 16% de la variacién en el
incremento del rendimiento académico de los nifios en lectura, escritura y matematica a lo largo
de un afio.

1.4.3. INTEGRACION: INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA Y TERRITORIO

La calidad de integracion hace referencia a la relacién de la infraestructura con el territorio
en el que se ubica. Se entiende por territorio no sélo al espacio geografico y fisico, sino también
a las dimensiones ambientales, economicas, sociales, politicas y culturales de dicho espacio
(Echeverry, 2009). La localizacién y distribucién espacial de la infraestructura educativa tienen /
profundas repercusiones en la calidad de vida de la poblacién, pues impactan las posibilidades
de provision, accesibilidad y costo de servicios educativos. i

En primer lugar, es necesario asegurar una localizacion adecuada con criterios de
sostenibilidad, seguridad, accesibilidad y adaptacion al entorno. La localizacidn adecuada se
entiende como la capacidad de la infraestructura educativa para implantarse en el territorio en
condiciones de: i) sostenibilidad ambiental, adecuacién climatica, acceso a agua potable,
manejo de vertimientos y desechos y ecoeficiencia; ii) seguridad, en términos de reduccién de
exposicién a amenazas naturales; iii) accesibilidad, en términos de disponibilidad de vias y
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transporte; y iv) adaptacion al entorno en cuanto a la reduccién de impacto frente a otras
actividades, en concordancia con la normatividad de uso del suelo. La localizacién adecuada
se sostiene en procesos de planificacién y ordenamiento territorial con una mirada integral, que
valoren las condiciones territoriales y las mejores opciones de localizacién. En ese sentido,
implica la coordinacién entre los niveles de gobierno competentes.

La localizacion adecuada implica incorporar dos niveles de andlisis y gestion. El primero,
asociado al drea en la que se instala la infraestructura, que plantea los determinantes y
condiciones para la ubicacién y construccion de infraestructura educativa, tanto desde el punto
de vista geolégico y ambiental como el normativo y legal. El segundo es el enforno, que
corresponde al contexto méas amplio en el que funciona la IIEE y plantea determinantes para
su construccion y funcionamiento tales como el cuidado del medio ambiente, la adecuacidn
climatica, la articulacién con otros equipamientos (parques, bibliotecas), los medios de
transporte, la provisién de servicios publicos, entre otros.

En segundo lugar, se debe lograr una distribucion dptima para lograr mayor igualdad en el
acceso a los servicios y una mejor distribucion de los mismos en el territorio. Se entiende por
distribucién 6ptima la capacidad de la infraestructura educativa de cumplir con dos condiciones
simultineamente: maximizar la cobertura del servicio educativo y minimizar el costo de
desplazamiento para el usuario del servicio educativo. Es decir, para contribuir al cierre de
brechas de acceso, la distribucién de infraestructura educativa debe considerar las distancias y
tiempos de traslado de los usuarios hasta el servicio en relacién con sus posibilidades reales de
movilizarse y cubrir esos costos. Esto tiene un efecto también sobre la eficiencia del gasto de
inversion, mantenimiento y operacion. En ese sentido, la distribucién 6ptima considera las
relaciones entre la oferta y la demanda, enmarcadas en criterios de equidad y eficiencia, para
lograr igualdad de oportunidades educativas con el menor costo posible al usuario y al pais.

Finalmente, un aspecto fundamental de la integracion de la infraestructura educativa con
el territorio es la relacion con la comunidad a la que sirve. La infraestructura educativa
adquiere un papel preponderante como estructuradora del territorio y de sus procesos de
desarrollo. Por tanto, no puede ser concebida como un edificio aislado, sino como parte de la
estructura territorial y de los diferentes procesos socioculturales. La infraestructura educativa,
en sus relaciones espaciales frente a la comunidad, se integra con tres componentes: el aspecto
fisico, el perimetro y el servicio a la comunidad. Se concibe a la infraestructura educativa ligada
a las"diferentes dimensiones de la vida en comunidad: cultural, social, econdmica, ambiental,
e institucional (Talavera, 2005). El aspecto fisico incluye las tipologias arquitectonicas,
fachadas y materiales utilizados, y debe guardar armonia con la arquitectura y geografia del
entorno. El perimetro externo es definido como el 4rea de aproximadamente 50 metros
alrededor de la ITEE, que establece determinantes relacionados con la seguridad ciudadana, las
vias de acceso, movilidad y parqueos, la armonia con el paisaje, y los espacios de transicién y
encuentro entre lo pablico (la calle) y lo privado (la escuela). Finalmente, el servicio a la
comunidad, como lo establece el articulo 66 de la LGE, implica que la institucién educativa
5/ “pone a disposicién sus instalaciones para el desarrollo de actividades extracurriculares y

comunitarias, preservando los fines y objetivos educativos, asi como las funciones especificas
del local institucional”.

1.5. OBJETIVOS DEL PNIE AL 2025

Enmarcados en la LGE, el PESEM sefiala que la infraestructura es un componente de las
acciones para implementar las politicas del Sector. En tanto el PEN, sefiala que los grandes
desafios de la gestion de la infraestructura educativa son la calidad y la universalizacién de la
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educacion basica. A partir de las politicas del sector se plantea el objetivo general y objetivos
especificos del Plan Nacional de Infraestructura Educativa al 2025.

Objetivo general:

El Plan Nacional de Infraestructura Educativa al 2025 tiene como objetivo contribuir a la
satisfaccion del servicio educativo, mejorando la condicién, capacidad, gestion y sostenibilidad
de la infraestructura educativa publica para avanzar hacia una educacién de calidad para todos.

Para alcanzar el objetivo general de la infraestructura educativa al 2025, el PNIE ha establecido

cuatro (4) objetivos especificos, cada uno con sus respectivas estrategias y lineas de
intervencién prioritarias.

Objetivos especificos:

1.

2.

3.

Asegurar condiciones bdsicas de seguridad y funcionalidad en la infraestructura
educativa existente. Consiste en reducir la vulnerabilidad de la infraestructura
educativa existente ante amenazas naturales, con prioridad en la amenaza sismica;
mejorar el acceso a los servicios basicos y la accesibilidad para personas con
discapacidad; mejorar la condicion y ampliar la infraestructura existente.

Ampliar la capacidad de la infraestructura educativa para atender la demanda aiin
no cubierta y la proyectada. Consiste en la construccién de nueva infraestructura
educativa de acuerdo a la demanda estudiantil.

Fortalecer la gestion de la infraestructura educativa. Consiste en fortalecer el marco
normativo y los instrumentos de la planificacién, disefio y construccién de
infraestructura educativa, asi como fortalecer la gestion de los proyectos de
infraestructura educativa.

Garantizar la sostenibilidad de la infraestructura educativa. Consiste en la mejora de
la calidad de los servicios bésicos y el mantenimiento de la infraestructura educativa.

Matriz de articulacién entre el PNIE, PEN 2021 y PESEM 2016-2021

] . . OES4: Mejora.r la seguridad, calidad y
gf;é ﬁ;%g;g ar ;Eng;;(:lli?aga;ciz OEl: Oportunidades y resultados | funcionalidad de la infraestructura
in fraegstruc turaye duréativa existente educativos de igual calidad para todos. educativa y deportiva; asi como de su

) mobiliario y equipamiento.

. . . OEl: Oportunidades y resultados
?1];2' SLArIunlzllrar ]aefii]::z:i]\?:d deaj_z educativos de igual calidad para todos. OES1: Incrementar la equidad y la
1niracstructura N p OE2: Estudiantes ¢ instituciones que | calidad de los aprendizajes y del talento
atender la demanda aun no cubierta o X .

logran aprendizaje pertinentes y de | de los nifios y adolescentes.
y la proyectada. calidad
OE3: Fortalecer la gestion de la | OE4: Una gestion  descentralizada,
infraestructura educativa. democratica, que logra resultados y es
OE4. Garantizar la sostenibilidad de | financiada con equidad.
la infraestructura educativa.

OESS: Fortalecer la gestién sectorial a
nivel de instituciones educativas e
instancias intermedias y nacionales.
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CAPITULO 2. Diagnéstico de la infraestructura educativa
publica

Este capitulo presenta una sintesis del diagnéstico de la infraestructura educativa a partir de la
informacion del CIE 2014. El censo permitié tener por primera vez en el pais un panorama de
la situacion actual de la infraestructura educativa publica en las zonas urbanas y rurales a nivel
nacional. Tomando como unidad de anlisis el local educativo, el CIE 2014 tuvo una cobertura
de alrededor del 77% del total de locales educativos piblicos registrados actualmente y
permitié conocer el estado fisico de la infraestructura existente, establecer su
georreferenciacion y, conocer las caracteristicas generales de la edificacién y de los servicios
que dispone, entre otros.

EI capitulo presenta el diagndstico en funcién a los cuatro objetivos del Plan Nacional de
Infraestructura Educativa trazadas en el Capitulo 1. Estas son las condiciones bésicas de la
infraestructura educativa: seguridad ante amenazas naturales, servicios basicos y accesibilidad,
ampliacién de infraestructura existente en modalidades priorizadas (PRONOEI, multigrado y
JEC) y demaés instituciones educativas de la Educacién Basica (en todos los niveles y
modalidades); de la Educacion Superior Pedagdgica, Tecnologica; y la forma educativa
Técnico-Productiva. Ademas, la construccién de nueva infraestructura para cubrir la demanda
no atendida segiin las estimaciones de crecimiento de poblacion al 2025. Finalmente, se incluye
una seccién con los retos que existen en temas de gestién de la infraestructura y la capacidad
institucional.

2.1. CONDICIONES BASICAS

2.1.1. EL RIESGO SiSMICO

En esta seccion se presenta el diagndéstico de los locales educativos a partir del andlisis de
riesgo sismico de la infraestructura educativa. El anélisis se concentra en la vulnerabilidad
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sismica debido a que no existe suficiente informacion para evaluar el riesgo frente a otras
amenazas naturales. Aqui se resumen los resultados de la evaluacion probabilista del riesgo
sismico de las edificaciones de locales educativos publicos a nivel nacional (Banco Mundial,
2015b). El andlisis se hizo en una muestra de 187,312 edificaciones educativas comprendidas
en los més de 40 mil locales educativos que incluy6 el CIE 2014. Se han tomado en cuenta

también estudios previos de evaluacion de riesgo sismico en el 4rea Metropolitana de Lima
(Banco Mundial, 2014b).

La antigiiedad de las edificaciones, el ejecutor de la obra y la tipologia estructural revelan
algunas de las causas de la alta vulnerabilidad de las edificaciones educativas. La antigiiedad
de las edificaciones es relevante porque la Norma de Disefio Sismorresistente ha tenido
modificaciones importantes de acuerdo a los eventos sismicos ocurridos en el pais, los cuales
determinan el grado de vulnerabilidad de las edificaciones. Asi, el 42% de las edificaciones
educativas fueron construidas antes de 1998 y por lo tanto no cumple con dicha norma (Gréfico
5). El ejecutor de la obra es relevante porque cuando las edificaciones educativas son
construidas por la Asociacién de Padres de Familia (APAFA) o las comunidades, hay
incertidumbre respecto a la calidad del disefio y construccién ya que no corresponde a la
normatividad nacional. Este es el caso de 41% de las edificaciones educativas (Gréfico 6). Por
otro lado, la mitad de las edificaciones son altamente vulnerables frente a amenazas sismicas
por su construccién con sistemas estructurales tales como el adobe, albaiiileria sin confinar

(ASC), y construcciones precarias las cuales tienen un comportamiento sismico muy pobre
(Gréfico 7).

Grdfico 5. Distribucion de edificaciones Gridfico 6. Distribucion de edificaciones
educativas segun la antigiiedad educativas por ejecutor de obra
7,320 3,818

=

4%

2 Antes y durante 1977 2 Entre 1978 y 1998 Gobierno nacional 2 Gobiemo regional/local
; = APAFA/autoconstruccion = Entidades cooperantes/ONG's
2 Después 1998

E Empresa privada
Fuente: CIE 2014y, Banco Mundial y Universidad de los Andes (2015)
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Grdfico 7. Distribucion de edificaciones educativas segin el tipo estructural asignado

= Precarias

= Adobe

= Albaiiileria sin confinar

= Estructura de acero

= Madera (normalizada)

= Aulas provicionales

= Pérticos de concreto reforzado
= Gran Unidad Escolar

= Médulo 780-Pre

« Modulo 780-Post
Fuente: CIE 2014y, Banco Mundial y Universidad de los Andes (2015)

Evaluar el riesgo sismico permite estimar los dafios fisicos y pérdidas probables en la
infraestructura educativa ante terremotos de diferente magnitud y localizacion. El riesgo
sismico es el efecto combinado de la condicién de amenaza sismica en las diferentes regiones
del pais, de la localizacion especifica de las edificaciones educativas, sus caracteristicas
estructurales y la vulnerabilidad fisica asociada (propensién al dafio). En relacion con la
amenaza sismica, el Gréfico 8 muestra la distribucién de locales educativos segtin las zonas de
amenaza sismica definidas por el Reglamento Nacional de Edificaciones (RNE)'>. Se puede
observar que el 61% de la infraestructura est4 localizada en las zonas de amenaza sismica alta
y muy alta'®. La evaluacién probabilista del riesgo sismico permite: a) cuantificar, entender y
conocer la distribucién geogréfica del riesgo sismico de las edificaciones educativas, b)
identificar lineas de intervencién para un programa de reduccién de vulnerabilidad, c)
establecer criterios de priorizacion y, d) estimar la inversién requerida para dicho programa.

Grdfico 8. Distribucion de edificaciones educativas segiin zona de amenaza sismica

3,851
2%

= Zona baja
= Zona media
= Zona alta

= Zona muy alta

Nota: (i) Zona baja tiene un factor 0.10 de aceleracién maxima horizontal en suelo rigido con una probabilidad de 10% de ser excedida en 50
aflos, (ii) Zona media tiene un factor 0.25 de aceleracién maxima horizontal en suelo rigido con una probabilidad de 10% de ser excedida en
50 afios, (iil) Zona alta tiene un factor 0.35 de aceleracién méaxima horizontal en suelo rigido con una probabilidad de 10% de ser excedida en

50 afios y (iv) Zona muy alta tiene un factor 0.45 de aceleracién maxima horizontal en suelo rigido con una probabilidad de 10% de ser
excedida en 50 afios.

Fuente: CIE 2014 y, Banco Mundial y Universidad de los Andes (2015)

7 osplleN
. 7 Menage I‘bsk.’:\\:‘xgeles
§2, Metnes/Cuba

"* Norma Técnica E.030 “Disefio Sismorresistente” del Reglamento Nacional de Edificaciones, modificacion en la Norma
aprobado por Decreto Supremo N° 003-2016-VIVIENDA (Enero 24, 2016)

" El territorio nacional se considera dividido en cuatro zonas. La zonificacion propuesta se basa en la distribucién espacial de
la sismicidad observada. las caracteristicas generales de los movimientos sismicos v la atenuacién de éstos con la distancia
epicentral. asi como en la informacién neotectdnica. El Anexo N° 1 de la Norma contiene el listado de las provincias y
distritos que corresponden a cada zona. Fuente: Norma Técnica E.030 (Enero 24, 2016)
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Como indicador se utilizé la Pérdida Anual Esperada (PAE)'S que permite comparar el
riesgo entre los diferentes locales educativos y su distribucién espacial. Como se observa en
el Grafico 9, el riesgo sismico de la infraestructura educativa esté distribuido principalmente a
lo largo de la costa y sierra del Pert, con una concentracién notable en Lima y algunas regiones
del centro y sur del pais tales como Junin, Arequipa, Cusco y Ayacucho (Banco Mundial y
Universidad de los Andes, 2015).

La Tabla 4 presenta los valores de PAE para la totalidad del portafolio agrupada segiin el
tipo estructural. Esto permite establecer el nivel de riesgo relativo que concentra cada uno de
los tipos estructurales y es relevante para definir una estrategia de intervencidn estructural.
Como se puede observar, los tipos estructurales con mayor vulnerabilidad sismica son las
construcciones de adobe, que representan casi la mitad de la pérdida total estimada (43.4%)
por un costo de US$ 82.38 millones. Las construcciones precarias (P) y los Pérticos de
Concreto y Mamposteria (PCM) suman juntas otros US$ 59.67 millones (31.4% de la pérdida
total). Sin embargo, estos tres tipos de construccién equivalen al 44.3% del valor de reposicion.

Grdfico 9. Distribucién espacial de las pérdidas fisicas (PAE)

(USDS Millones)

o

P e -

o

Ii SO 160 320 430 60
p—

PAE = Pérdida Anual Esperada
Fuente: Banco Mundial y Universidad de los Andes (2015)

Tabla 4. Pérdida Anual Esperada por tipo estructural para el portafolio de exposicién nacional

- Anual \§ "-", AR

‘ : Pérdida |  Pérdida Pérdida' ]
: Valor de Porcentaje del A :
i S nual porcentual
Libo estrngriral Teposicion ‘total- de Esperada rdspecto ala | Esperada{®
eI reposicion | (SUSD) | perdidatotal | - (%)
Adobe (A) 2,121.,032,365 23.3% 82.380.845 43.4% 39
Albaiiileria sin confinar (ASC) 426,105,389 4.7% 14,179,890 7.5% 33
Precarias (P) 719,472,341 7.9% 30,936,713 16.3% 43
Estructuras de Acero (EA) 22.261.436 0.2% 612,315 0.3% 28
Estructuras de madera (M) 121.622.702 1.3% 5,157,853 2.7% 42

15 La Pérdida Anual Esperada (PAE) es la suma del producto entre las pérdidas esperadas para un determinado escenario v la
frecuencia anual de ocurrencia de dicho evento (en este caso terremotos) y para todos los eventos estocasticos considerados.

En términos probabilistas. la PAE es la esperanza matematica de la pérdida anual.

24




153-2017 -MINEDU

PLAN NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA — PNIE

ks L Nalir do Eore cuease del Pérdida Pérdida Pérdida
4 : [ adre ; Anual porcentual Anual
¢ Lipo sstructural. : s FRooon tota! de Esperada | respectoala | Esperada
B Pl i : o Fan (SUSD) reposicién (SUSD) Serhda ot (%0)

Pérticos de Concreto y Mamposteria (PCM) 1,181,068.616 13.0% 28.729,096 15.1% 24
Gran Unidad Escolar (GUE) 119,948,968 1.3% 1,811,792 1.0% 15
Moddulos 780 pre-cédigo (PRE) 1.473,738.383 16.2% 15,116,499 8.0% 10
médulos 780 post-cédigo (POST) 2.803,627,701 30.9% 8.616.630 4.5% 3
Aulas Prov151onales (PROV) 98.090.886 1.1% 2.431.430 1.3% 25
Totall iy ; 9,086,968,786 100% 189,973,063 100% 21

Nota: %o significa “por mzl ¥ se usa para expresar de manera conveniente la relacion “PAE / el valor de reposicién”, usualmente llamada
“PAE relativa™.

Fuente: CIE 2014 y, Banco Mundial y Universidad de los Andes (2015).

Los resultados evidencian la necesidad de establecer una estrategia de intervencion que
priorice la reduccion del riesgo de colapso y, por lo tanto, de proteccién a la vida. Con el fin
de optimizar los recursos disponibles y lograr una mayor eficiencia en la reduccién del riesgo
sismico, se plantean diferentes opciones de intervencién estructural, en funcién de las
tipologias identificadas (Tabla 5). A partir de esta esta estrategia, el Grafico 10 clasifica las
edificaciones segin el tipo de intervenciéon necesaria, siendo que tres cuartos de las
edificaciones requieren algin tipo de intervencién, principalmente sustitucién (48%).

Tabla 5. Posibles tipos de intervencion estructural

- Edificaciones
i Edlf’ cac]ones con. alto potenclal de dafio | con buen
Uiy (APD) Gl desempeiio
B &l S : ey sismico
| Presentan un deficiente i Alfls
: : S Presentan un comportamiento sismico : :
comportamiento sismico y cuya T i Edificaciones
7 iz regular ante eventos sismicos de magnitud i
| intervencion presenta grandes : i SIE sismo-
! Sl media-alta. Presentan viabilidad técnica, ;i
| dificultades técnicas, altos costos y resistentes

I S TR funcional y econdmica para su intervencion.
g :

T olo a . | e Adobe (A) e Grandes Unidades Escolares (GUE)
; P gl e Albaililerfa sin confinar (ASC) e Porticos de concreto y mamposteria
: estructural que !
; comprendé e Precarias (P) PCM)
i | e« Provisionales (PROV) e Modulos 780 Pre-cédigo (PRE)
d) Reforzamiento incremental con
intervenciones graduales y en etapas,
a)  Sustitucién por edificaciones logrando cumplimiento de los
sismorresistentes. requerimientos fundamentales de la
b b)  Sustitucidn por aulas normativa en la etapa inicial
" Opciones de provisionales (corto plazo) e) Reforzamiento integral con la .
2 S b . P No requieren
intervencion mientras se definen intervencién en una sola etapa para
alternativas modulares. lograr el cumplimiento total de la
¢) Intervencién contingente para normativa
prevenir colapso. f) Intervencion contingente en las

edificaciones ubicadas en zona de
amenaza media y baja.

Fuente: Banco Mundial y Universidad de los Andes (2015)
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Grdfico 10. Porcentaje de edificaciones por tipo de intervencién

= Sustitucién
= Reforzamiento
Intervencién contingente

= Sin intervencién

Fuente: Banco Mundial y Universidad de los Andes (2015)
Elaboracién propia.

Asimismo, otras amenazas naturales deben también ser consideradas bajo una politica
integral de gestion de riesgo de desastre. Los deslizamientos (huaycos) e inundaciones, por
ejemplo, son eventos que han afectado la infraestructura educativa y que han demandado
recientemente medidas de prevencion por parte del gobierno dada la ocurrencia del Fenémeno
de EI Nifio en €] 2016'°. A ellos se suman los tsunamis y erupciones volcénicas.

Sin embargo, la informacién de diagndstico en esta materia, registros histéricos de impactos
y estudios de riesgo es bastante limitada o casi inexistente. No hay una linea de base que
indique la magnitud actual del problema: cuantos locales educativos y poblacién estudiantil
estan expuestos, dénde estdn localizados y cudl es el nivel de afectacién y pérdidas potenciales.
Por lo tanto, se recomiendan estudios regionales de evaluacidén de otras amenazas naturales y
el desarrollo de planes de prevencién y mitigacién a partir de los resultados. Entre los estudios
necesarios se destaca la revision histérica de impactos sobre los locales educativos, la
zonificacion de amenaza a escala intermedia (1:10,000 — 1:25,000)!7, la identificacién de
condiciones de riesgo inminente y la preparacion de mapas regionales de exposicion de locales
educativos a cada uno de los siguientes fenémenos: inundaciones, deslizamientos, tsunami y
erupciones volcanicas. Sobre la base de los resultados se debiera preparar planes de mitigacion
de riesgos que definan acciones de corto, mediano y largo plazo.

2.1.2. SERVICIOS BASICOS Y ACCESIBILIDAD A PERSONAS CON
DISCAPACIDAD

En esta seccion se presenta el diagndstico con los resultados principales de los indices
Sfuncionales definidos a partir del CIE 2014 respecto a las condiciones bdsicas de la

infraestructura. Al 2015, para la formulacién de este Plan se llevaron a cabo estudios '3

detallados para la estimacion de la brecha fisica en los siguientes indicadores funcionales: () W
agua y saneamiento, (i) energia eléctrica, y (iii) accesibilidad para las personas con
discapacidad'®. En el caso de agua, saneamiento y energfa eléctrica se evaluaron tanto las

16'S/ 240 millones - Resolucién Ministerial N° 448-2015 MINEDU, que aprueba la Norma Técnica denominada “Disposiciones
para la ejecucion del mantenimiento de infraestructura de locales educativos ubicados en las zonas declaradas en Estado de
Emergencia por la ocurrencia del periodo de lluvias 2015-2016 y el Fenémeno El Nifio, segiin Decreto de Urgencia N° 004-
2015~

Estos mapas pueden ser encontrados a través de CENEPRED. La zonificacién de amenaza por tsunami v volcénica es
generada por el Instituto Geofisico de Peru (IGP).

'¥ Banco Mundial (2015a): Banco Mundial y Adolfo Chéavez y Asociados (2013).
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necesidades de acceso como de calidad del servicio recomendada. El acceso inadecuado se
refiere a la ausencia de conexion a redes publicas de agua, desagiie y electricidad en el local
educativo, ya sea porque estas no estan disponibles en la localidad o porque no se ha conectado
el servicio para el local educativo. Los problemas de calidad hacen referencia a que el servicio
que se recibe es inadecuado o insuficiente. Ademas de estos indicadores, se recoge informacién
sobre el acceso a telecomunicaciones y la condicién (deterioro) de la infraestructura.

Grdfico 11. Locales educativos con inadecuado acceso al servicio de agua y saneamiento, por Region y drea
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Fuente: Banco Mundial (2015a)
Elaboracion propia.

Segun los resultados, a nivel nacional mds de dos tercios de locales educativos tiene
inadecuado acceso a aguay saneamiento® y el 99.98% tienen problemas de calidad de estos
servicios®®. El problema es fundamentalmente rural, ya que el 85.9% de locales educativos
rurales tienen inadecuado acceso a estos servicios, en contraste con el 28.3% de locales
educativos urbanos. En conjunto, en los locales con problemas de agua y saneamiento estudia
el 31% de los estudiantes a nivel nacional: 80% de los estudiantes en 4reas rurales y 14% en
areas urbanas. Las diferencias regionales son también importantes, siendo Cajamarca la region
con el mayor nimero (4,393) y porcentaje (84%) de locales educativos con inadecuado acceso,
en contraste con Ica o Tumbes (ver Grafico 11). En cuanto a la calidad del servicio, el 83% de
locales educativos a nivel nacional presentan inadecuados servicios higiénicos, principalmente
en Loreto, Ucayali, Puno y Madre de Dios donde representan mas del 90%; asimismo el 22%
no cuenta con un adecuado almacenamiento de agua, principalmente en Callao, quien presenta
el mayor nimero de locales (101) con esta deficiencia.

En contraste, el inadecuado acceso a electricidad fundamentalmente afecta a las zonas
rurales, donde mds de un tercio de locales educativos no tiene ese servicio. Loreto es la region
con mayores limitaciones en cuanto al acceso a energia eléctrica, donde el 68% de locales
educativos carecen de este servicio. Le sigue Ucayali, con el 67% de sus locales. En términos

19 Se considera como inadecuado acceso: i) agua: Locales educativos que no cuentan con abastecimiento de agua a través de
red pliblica o camién cisterna o pozo y ii) saneamiento: Locales educativos que no cuentan con conexidn al sistema de
desagiie a través de red publica o tanque séptico. De los dos tercios de locales educativos inadecuado acceso, un tercio no
Cuenta con ningun tipo de servicio sanitario y el otro tercio tiene servicios parciales e inadecuados. Ver detalle en Banco
Mundial, 2015a.

%0 Se considera como problemas de calidad el inadecuado almacenamiento de agua, insuficientes e inadecuados servicios
higiénicos, si el local no cuenta con un sistema de drenaje pluvial y la necesidad de bebederos.
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de la calidad del servicio, las regiones con mayor nimero de locales que tienen mala calidad
de energia eléctrica son Cajamarca, Puno, Lima y Loreto, este orden.

Grifico 12. Resultados del indice de acceso a servicio de energia eléctrica a nivel nacional, por Region y drea
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Fuente: Banco Mundial y Adolfo Chévez y Asociados (2015)
Elaboracion propia.

En cuanto a la accesibilidad, menos del 1% de locales educativos cuenta con rampas o
inodoros suficientes y adecuados para personas con discapacidad. E1 99.89% de los locales
requiere de intervencién para mejorar los accesos (rampas o elevadores) para personas con
discapacidad y la implementacién de inodoros para personas con discapacidad. Cabe
mencionar que la mayoria de locales educativos se construyeron antes de la publicacién de la
norma de rampas e inodoros para personas con discapacidad®!.

Grifico 13. Locales educativos con problemas de accesibilidad para personas con discapacidad, por Regién y\.
drea
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Fuente: Banco Mundial y Adolfo Chavez y Asociados (2015)
Elaboracion propia

2 Norma A.120 del RNE “Accesibilidad para personas con discapacidad y de las personas adultas mayores” modificada con
Decreto Supremo N° 010-2009-VIVIENDA (9 de Mayo de 2009).
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Grdfico 14. Estudiantes que asisten a IIEE en Locales educativos con problemas de accesibilidad para
personas con discapacidad, por Region y drea

1.400.000
1.200.000 oo
1.000.000
800.000
600.000
SR .
LI L O DS LE SR PP T FEFSS LS RS
v@j:;ﬁ;@@"‘ o* M{j@iﬂ;;i& pe \s,o% &%f;"ii“ >
\» < W
B Urbana #® Rural

Fuente: Banco Mundial y Adolfo Chévez y Asociados (2015)
Elaboracién propia

Mas del 90% de locales educativos requiere algiin tipo de intervencién para contar con un
acceso adecuado a servicios de telecomunicaciones (telefonia e internet). E123.4% de locales
educativos contaba con un acceso inadecuado al servicio de telecomunicaciones, y el 66.8%
no contaba con acceso a servicio de telecomunicaciones. Cajamarca tiene el méximo ntiimero
de locales (4,983) sin acceso al servicio de internet. Excepto Lima y Callao, el resto de las
regiones tienen mas del 48% de sus locales sin acceso al servicio de internet (Gréfico 15). En
el caso del servicio de telefonfa, Cajamarca también tiene el maximo niimero de locales (5,052)
sin acceso. Excepto Lima, Callao, Arequipa y Tacna; el resto de las regiones tienen mas del
50% de sus locales sin acceso al servicio de telefonia (Banco Mundial 2014a).

Grdfico 15. Niimero y porcentaje de locales que no tienen acceso al servicio de internet Dpor region
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Fuente: Banco Mundial (2014a)
Elaboracion propia.
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2.1.3. ESPACIOS SUFICIENTES Y ADECUADOS

Como se seiiald, existen modalidades de enseiianza (PRONOEIL, primaria multigrado y
secundaria JEC) con requerimientos de infraestructura diferentes. En el caso de los
PRONOEIL estos operan en locales privados (mayormente donados por la comunidad) y su
infraestructura no le pertenece al Sector Educacion, por lo que no fueron incluidos en el CIE
2014. Cuando un PRONOEI es convertido a IEI, se requiere ya sea de la ampliacién de
infraestructura existente o de construccién de nueva infraestructura. La primaria multigrado es
una alternativa educativa para éreas rurales remotas y de baja densidad poblacional, pero
actualmente tiene en promedio la infraestructura més precaria en todos los indicadores (menos
servicios, no accesibilidad, deterioro, vulnerabilidad y menos 4rea por estudiante). En el caso
de la secundaria JEC, la jornada pedagégica de 9 horas diarias supone ubicar a todos los
estudiantes en un solo turno y adecuar la infraestructura al modelo de aulas tematicas y otros
requerimientos pedagégicos sefialados en el capitulo 1 en todas las IIEE presenciales al 202122,

Para efectos del diagnostico de la infraestructura educativa, se realiz6 una estimacién en base
a un andlisis de los ratios minimos®® de 4rea techada y obras exteriores recomendadas en las
instituciones educativas de la Educacién Bisica (en todos los niveles y modalidades); de la
Educacién Superior Pedagégica, Tecnolégica; y la forma educativa Técnico-Productiva,
obteniendo como resultado promedio los ratios de la Tabla 6.

Tabla 6. Area techada minima estimada

Educacion bésica especial

superior de formacién

Centro
productivo
Fuente: Banco Mundial y Adolfo Chavez y Asociados (2015).
Nota: Estimacion realizada para fines de calculo de la brecha de infraestructura del presente Plan.

Un aspecto comiin a todos los modelos es la necesidad de contar con un drea minima por
estudiante para los requerimientos pedagdgicos, que varian por nivel y modalidad de la
Educacion Bisica y de la Educacion Superior Pedagégica, Tecnolégica; y la forma educativa
Técnico-Productiva. Para el disefio del PNIE, el 4rea minima por estudiante se determiné en
funcién de la ubicacién (rural o urbana) del local y el niimero de estudiantes del nivel, segun |
rangos de estudiantes (a menos estudiantes, mayor el 4rea por estudiante). Para el diagndstico \§,
y la cuantificacién de la brecha se considerd sélo el area techada por ser el indicador mas
confiable recogido en el CIE 2014. Cabe sefialar que este es un estimador grueso, pero

22 RM N° 451-2014-MINEDU, que crea el modelo de servicio educativo “Jornada Escolar Completa para las instituciones
educativas publicas del nivel de educacién secundaria”.

 Estimacion realizada en base a informacion contenida en las Normas de disefio técnico para locales educativos segtin nivel,
modalidad y otras instituciones educativas (Ver tabla 10), el CIE 2014 y Banco Mundial.

30




153-2017 -MINEDU

PLAN NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA —PNIE

ciertamente relevante para el calculo de la brecha, pues el 4rea techada incluye no sélo aulas
sino también espacios comunes, como laboratorios, bibliotecas, comedor, oficinas, entre otros
(Banco Mundial y Adolfo Chavez y Asociados, 2015).

Se recomienda que un PRONOEI que serd convertido a institucion educativa inicial regular
deberia tener entre 7.47 y 15.96 m? de drea techada por estudiante en zona rural y de 5.59 a
6.53 n?’ en zona urbana. El Grafico 16 muestra los resultados para el caso de los PRONOEI
con més de 15 estudiantes®*. Para atender al total de 9,120 estudiantes de PRONOEI de gestién
publica que pasarfan a IEI en zonas rurales se requeririan 122,196 m? de ampliacién del 4rea
techada, en tanto que en zonas urbanas se requeririan 291,982 m? de ampliacion para atender a
44,714 estudiantes. La principal necesidad est4 en Lima, seguida por Piura y Cusco.

Grdfico 16. Requerimientos de ampliacion de infraestructura educativa para PRONOEI con 15 o
mds estudiantes (m’)
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Fuente: CIE 2014
Elaboracion propia

La primaria deberia contar con 17.17 m? de drea techada promedio por estudiante en zona
rural y 5.19 m’ en zona urbana. El Gréafico 17 muestra los resultados para la primaria
multigrado. En total se requeririan 2,984,985 m? de ampliacién en 9,930 locales educativos a
nivel nacional. Los principales requerimientos de ampliacién estan en Cajamarca, Piura y

Loreto. Esto beneficiaria aproximadamente a 254,517 estudiantes, principalmente de zona
rural.

24 E criterio aplicado (15 0 mas estudiantes) corresponde a los lineamientos establecidos en el Programa Presupuestal Acceso.
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Grdfico 17. Requerimientos de ampliacién de infraestructura educativa para primaria multigrado

rural
450.000
g 400.000
’ 350.000
300.000 @
3
« 250.000 s
£ g
200.000 )
150.000 =
100.000
50.000
e
=m2 @ Nro locales 1
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Elaboracién propia.
Grdfico 18. Requerimientos de ampliacién de infraestructura educativa para JEC
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Elaboracién propia.
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En Secundaria se estima un rango de 4.86 a 7.39 m? por estudiante en zona urbana yde$5.02
a 7.39 m? en zona rural. El Grafico 18 muestra los resultados para JEC. Son en total 2,441
locales educativos urbanos y 1,088 locales rurales los que requeririan de ampliacién de la
infraestructura existente para acomodar una jornada escolar extendida y Unica, por un agregado
de 2.2 millones de m?. Esto beneficiaria a mas de 2 millones de estudiantes actualmente
cursando la secundaria, 27% de ellos en Lima.

Grdfico 19. Locales educativos que requieren mantenimiento correctivo de Disos, ventanas y puertas
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Fuente: Banco Mundial y Adolfo Chavez y Asociados (2015)
Elaboracion propia.

Con respecto al estado de la infraestructura, el CIE solo permite analizar el estado de
conservacion de los elementos no estructurales. No existe informacién disponible sobre el
area de los pisos ni el tamafio de las ventanas. Para efectos del PNIE se buscé hacer una primera
aproximacién de la magnitud del problema®. El Grafico 19 resume las necesidades de
intervencién relacionadas con recuperar los pisos, ventanas y puertas. Mientras que en zonas
rurales el 91% de los locales educativos requiere de mantenimiento correctivo, en zonas
urbanas es el 73%. Por otro lado, para el caso de mobiliario y equipamiento, tanto en zonas
urbanas como rurales es necesario intervenir el 97.5% de los locales educativos.

2.2. SANEAMIENTO FiSICO LEGAL

Un elemento fundamental para la ampliacién de espacios es el saneamiento fisico legal.
Entendiendo “saneamiento” como las acciones destinadas a lograr que en los registros publicos
figure inscrita la realidad juridica de los inmuebles de las entidades publicas, en relacion a los
derechos reales que sobre los mismos ejercitan las respectivas entidades. Segtin el indice de
saneamiento fisico legal (Banco Mundial y DEE Consultores, 2015), poco menos de un tercio
(32%) de los mas de 49 mil locales educativos a nivel nacional cuentan con el debido
saneamiento legal de sus predios; y otro 10% podria ser saneado en el corto plazo. Sin embargo,

(¢ TN

\ «

** El informe: “Definicién y Establecimiento de Indicadores Funcionales para el Establecimiento de la Brecha en
Infracstructura Educativa” (Banco Mundial, 2015), contiene la informacién sobre los elementos 1o estructurales. Para el

mantenimiento correctivo del mobiliario y equipamiento se elaboré un proxy como parte de la estimacion de la brecha fisica
de la infraestructura educativa.
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hay un importante 38% de locales para los cuales el proceso de saneamiento fisico legal se
lograria en un largo plazo, debido a complicaciones de tenencia de terrenos, entre otras?®.

Grdfico 20. Porcentaje de locales educativos segiin su nivel saneamiento fisico-legal
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Fuente: Banco Mundial y DEE Consultores (2015)

El saneamiento fisico legal comprende el proceso de andlisis juridico Y técnico, asi como
acciones administrativas y financieras para la formalizacién de la tenencia o adquisicion,
transferencia y donacion de predios para el desarrollo de infraestructura educativa. Para la
infraestructura educativa existente, la brecha de saneamiento fisico legal es el costo de
completar el proceso de saneamiento fisico legal de los predios en los que se ubican los locales
educativos, partiendo de su situacién actual. El nivel de saneamiento fisico legal (SFL) de la
infraestructura existente se define a través de los siguientes criterios: tipo de propietario del
predio o predios que ocupa el local educativo, y tipo de documento con el que se acredita la
titularidad de la propiedad o posesién del predio. Para efectos del diagndstico y posterior
estimacion se identificaron (10) niveles de saneamiento bajo los cuales se puede clasificar cada
local educativo como se muestra en la tabla 7.

Para cada nivel se consideran una serie de actividades, que son necesarias llevar a cabo para
contar con el debido saneamiento de los predios, tales como elaboracion de expediente
(incluyendo levantamiento topografico), tramites en Procuraduria Publica y en la Oficina
Registral, etc. y se estima el costo promedio para cada actividad, el cual varia segiin zona
geografica/region, ya que algunas de las activadas requieren que el personal se desplace a las
oficinas registrales (Banco Mundial y DEE Consultores, 2015).

Tabla 7. Niveles de saneamiento fisico legal de infraestructura educativa existente

Fitado Nomenclatura | : i Tipo de Intervencion ; . Locales o
DISAFIL } i (procedimiento) / ‘| educativos &
=] e
= Local educativo : : Ly ! 4 !
5 Sancado s Mivd ngun'fi, predio(s) inscritos en Regstro Publicos. Solo es 15 841 31.76%
= 1 necesario descargar el documento actualizado.
@
—; = £ 5 | Local educativo | Afectacion en uso o inscripcion de dominio 4 499 9.02%
A EER No saneado
SSE =& Nivel 2 Rectificacion o Aclaracion de Titularidad 481 0.96%

¢ Ver Banco Mundial (2015a). Se identificaron diez niveles de saneamiento bajo los cuales se puede clasificar cada local
educativo incluyendo las actividades y sus tiempos de ejecucion que son necesarias llevar a cabo para contar con el debido
sancamiento de los predios. La aplicacién de estos criterios permitié catalogarlos en cuatro estados: (1) saneados. (2)
saneable corto plazo. que toma medio afio, (3) saneable mediano plazo. que toma hasta un afo y (4) saneable a largo plazo,
tomaria mas de un afio.
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Transferencias de dominio a favor del MINEDU 119 0.24%
Saneamiento legal de terrenos destinados a Educacién por Ley 285 0.57%
(Habilitaciéon Urbana) )
Terrenos destinados a Educacién con documento a nombre de la 59 0.10%
. IIEE, requiere Inscripcion del dominio con la respectiva aclaracion )
Local educativo p -
~ Saneado con Saneanpento legal de terrenos que constituyen aportes al Estado ,
S documento Nive] | Provenientes de. una HabxlAltamon Urbana ocupados por el 0 0%
= 3 MINEDU vy requieren afectacion en uso
2 Saneamiento legal de terrenos destinados a servicios publicos de
;g otro Sector otorgados por Ley, transferidos u otorgados en 12 0.02%
E administracion por otra Entidad del Estado
« Inscripcion de titulo y solicitar afectacion 10 0.02%
= Saneamiento legal de terrenos potenciales transferidos o con o,
% voluntad de transferencia a Educacion 4463 8.95%
E Saneamiento legal de terrenos potencialmente transferibles por el 93 0.19%
by Estado u otro sector del Estado )
= Saneamiento de terrenos potenciales con voluntad de transferencia
= a Educacion, su formalizacion es a través de Minuta de Donacién, o
& ) - . R . p 4151 8.32%
2 Local educativo | Seguida de la Escritura Piblica las que constituyen titulos de
z no saneado con | inscripcion en la SUNARP
documento Nivel | Requiere que se culmine transferencia a favor del Estado u otra
4 Entidad Estatal mediante Escritura Publica y que posteriormente se 59 0.12%
transfiera a titulo gratuito entre entidades del Estado
Terrenos ocupados por el MINEDU transferidos por permuta 26 0.05%
Terrenos ocupados por el MINEDU cuyo titular es el Estado u otra
Entidad del Estado por permuta; requiere la inscripcion de la 0 0%
permuta, luego solicitar la Afectacion o transferencia interestatal
segun corresponda a nombre del MINEDU
Local educativo
No Saneado 997 2.00%
Nivel 5
~ Local educativo
X No Saneado 39 0.08%
= Nivel 6
gn Local educativo | Diagnéstico previo para determinar las condiciones técnica y 660 1.32%
= No Saneado legales del terreno e identificar con documentos al propietario o 0 0%
s Nivel 7 titular del predio y establecer las acciones a seguir para el °
= Local educativo | saneamiento. 99 0.20%
e No Saneado 248 0.50%
b Nivel 8
5 (Terceros) 114 023%
s Local educativo
£ No Saneado 16 855 33.80%
° Nivel 9
z Revisar consistencia de registro de datos: el Aporte Reglamentario
por ley debe otorgarse al MINEDU o a los servicios publicos del 0 0%
Local con estado | Estado
incierto de Revisar consistencia de registro de datos: al Estado no se le ceden
. - R 88 0.18%
Saneamiento terrenos, smo mas bien se los donan.
Nivel 10 Revisar consistencia de registro de datos: las resoluciones emitidas
por una Entidad del Estado (SBN u otras) no se dan a nombre del 0 0%
- Estado.
Sin clasificacién 683 1.37%
) Total 49 872 100%

Fuente: Banco Mundial y DEE Consultores (2015)

2.3. NUEVA INFRAESTRUCTURA PARA INCREMENTAR LA COBERTURA

La demanda educativa al 2025 ha sido estimada tomando en cuenta las brechas de cobertura
actual asi como las proyecciones poblacionales y otros elementos. Se considerd en primer
lugar la tendencia histérica de las tasas de matricula total, aprobacion, desaprobacién y
desercién en cada grado y nivel educativo. Ademds, se tomé en cuenta la tasa y volumen de
matricula privada (para zonas urbanas y rurales, respectivamente), planteando un supuesto de
re-absorcion de la matricula en IIEE privadas de bajo rendimiento académico por IIEE
piblicas. Se considerd también la composicién de la matricula segun edades representativas,
asi como la proyeccién de la poblacién entre 3 y 18 afios de edad (por edades simples) para los
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afios 2015-2025, realizada por el INEL Debido a limitaciones de la informacidn, la proyeccién
fue realizada considerando la desagregacion de la data por regioén y area geografica. Como se
puede ver en la Tabla 8 el incremento en la demanda educativa al 2025 corresponde
basicamente a demanda no atendida el 2015. En efecto, entre los afios 2015 y 2025 la poblacién
disminuye en un 3.4% en EBR. Para Educacién Bésica Alternativa y Especial, Educacién
Superior Pedagégica, Tecnoldgica; y la forma educativa Técnico-Productiva se estima que la
poblacion a atender creceria un 40.4%, mostrando un mayor crecimiento en el area rural. Es
decir, cuando se cuantifica la brecha de infraestructura en el siguiente capitulo, se puede decir
que es fundamentalmente la brecha actual pero al mismo tiempo permitird crear las condiciones
para ofrecer el servicio al 2025.

Tabla 8. Poblacién y demanda en edad normativa al 2015 y 2025

P

e S G

il Urbano 288,13 283, -4.208 -0.33%
Rural 447313 362,474 ~34.880 T18.98%

R Urbano 2,601,966 | 2594205 7,762 0.30%
Rural 906,466 742,567 163,398 18.08%

Sooma Urbano 3.057.687 | 3.139.608 81918 2.68%
Rural 1,000,871 865,857 135,015 13.49%
Urbano 136,676 126,959 9917 7 11%

* B > >

EBAy EBE Rural 626 7720 7,094 113331%

Urbano 120,793 115107 5,636 1%
* > > 5!

CETPRO Rural 2,064 28,441 26377 1277.95%

Urbano 128,960 249355 120,395 93.36%
* 2: > 5
IST, ISPy ESFA Rural 3.540 23.645 20,105 567.04%
TOTAL 9,695,095 | 9539810 | -155.285 1.60%

* La poblacion para 2015 corresponde a los estudiantes matriculados en instituciones educativas publicas (ESCALE, 2015) y la
cifra correspondiente a 2025 corresponde a la demanda proyectada (Banco Mundial y Universidad del Pacifico, 2015).
Elaboracion propia.

Grdfico 21. Proyeccion de la demanda de Educacién Bdsica Regular al 2025
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Nota: La tendencia correspondiente a inicial rural es similar a la de secundaria rural por lo que ambos trazos se
encuentran superpuestos.
Fuente: Banco Mundial y Universidad del Pacifico (2015)

Para EBR se plantearon metas de incremento de cobertura, mientras que para los otros
servicios se consideré el nivel de cobertura actual. Las metas de cobertura de EBR se
establecieron sobre la base de tasas de cobertura de los paises de la Alianza del Pacifico yla
Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OECD).
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Se identificé el porcentaje que debe incrementar la cobertura nacional para alcanzar a los
- grupos de paises mencionados, en cada nivel educativo considerado y se aplicé este porcentaje
al nivel de cobertura neta observado en cada regi6n, tanto a nivel urbano como rural, para saber
a cuanto deberia subir la cobertura en cada caso. De este modo, se garantiza que el pais estd

logrando, en promedio, el nivel de cobertura neta requerido para alcanzar a los grupos de paises
de la OECD.

Tabla 9. Tasa de cobertura neta

Inicial ‘ 86 - 95.32 10.8
Primaria 91.84 94.03 97.21 5.8
- Secundaria 76.28 80.55 9421 235

Fuente: World Development Indicators

Se observa un incremento en el nimero de estudiantes en zonas urbanas sobre todo para inicial
y secundaria. En la zona rural, el aumento de la demanda para secundaria es menos pronunciada
¥y, en la mayoria de regiones, se observa una caida en el niimero total de estudiantes de inicial
y primaria en los préximos 10 afios, puesto que el incremento en la cobertura no es suficiente
para compensar las caidas poblacionales.

Grdfico 22. Proyeccion de la demanda de otras instituciones educativas al 2025
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Fuente: Banco Mundial y Universidad del Pacifico (2015)
Elaboracion propia.

~Sobre la base de este cdlculo de la demanda a atender en inicial y secundaria rural al 2025
se determind el drea adicional requerida para cada nivel. Para este fin, se combina el nimero
de alumnos que demandaran los servicios educativos al 2025 con los valores de m? que requiere
cada alumno de acuerdo a la normativa actual. Se estima que hacen falta 1,533,780 m? de 4rea
techada nueva para albergar a 156,339 nuevos estudiantes en inicial. Estos requerimientos se
concentran principalmente en el 4rea urbana de Lima y en el 4rea rural de Cajamarca (Grafico
23). En secundaria, se ha estimado la necesidad de 763,106 m? de 4rea techada nueva en zonas

rurales para atender una demanda de 103,262 nuevos estudiantes, ubicados principalmente en
Cajamarca (Gréafico 24)%7.

2" Para el cilculo de la brecha, en el capitulo 3, se consider6 que el 50% del 4rea requerida podria construirse como ampliacién
de locales existentes y el resto requeria nuevos locales.

37



153-2017 -MINEDU

PLAN NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA — PNIE

Grdfico 23. Metros cuadrados de nueva infraestructura requeridos para cubrir demanda no atendida de

inicial
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Fuente: Banco Mundial y Universidad del Pacifico (2015)

Grifico 24. Metros cuadrados nuevos para cubrir demanda no atendida de secundaria en dreas rurales
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Fuente: Banco Mundial y Universidad del Pacifico (2015)

2.4. ENFOQUE SOBRE LA GESTION ACTUAL DE LA INFRAESTRUCTURA
EDUCATIVA

Con la finalidad de fortalecer la integracion de la gestion de la infraestructura educativa en
los tres niveles de gobierno con respecto a los procesos de planificacién, ordenamiento
territorial y gestién de suelo; desarrollo y actualizacién de la normativa en cuanto a disefio y
construccion, mantenimiento y recuperacion post-desastres; consolidacion de la informacion
vinculada a infraestructura educativa; y fortalecimiento de la coordinacidn entre instancias
descentralizadas al interior del sector se presenta el siguiente enfoque del estado actual del ‘
funcionamiento de la gestién en infraestructura educativa a fin de plasmar lineas de accién que !
permitan la implementacién del PNIE. 3

El MINEDU actualmente no cuenta con un sistema central de informacion para gestionar
la infraestructura educativa. Desde la ejecucion del CIE 2014, la informacién sobre el estado
fisico de los locales educativos a nivel nacional no ha sido actualizada. Se cuenta con diversos
sistemas de informacion dentro del MINEDU, como el Centro de Informacién de
Infraestructura Educativa, donde se encuentra data sobre los avances de financiamiento y
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ejecucion de obras en locales educativos a cargo del PRONIED; el portal Wasichay que registra
y monitorea informacién sobre el estado de mantenimiento de los locales educativos; el
Margesi de bienes inmuebles del MINEDU, que se utiliza para recoger informacién sobre los
diferentes aspectos de la infraestructura educativa; entre otros. Sin embargo, estos sistemas no
estan interconectados y la informacién que recogen no se maneja de forma centralizada?®.

Es necesario fortalecer la integracion de la gestion de la infraestructura educativa con los
procesos de planificacion, ordenamiento territorial y gestion de suelo. La armonizacién con
los usos del suelo, el manejo de impactos ambientales y la aportacién de terrenos y el
financiamiento de éstos como parte de las obligaciones de proyectos urbanos, constituyen
aspectos centrales a ser tenidos en cuenta dentro del PNIE. El marco legal relacionado con el
ordenamiento en relacién con estos temas es aGn incipiente. El Reglamento de
Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2011-VIVIENDA, establecen las normas generales de ocupacion racional y sostenible del
territorio, la distribucién de los beneficios y cargas que deriven del uso del suelo, al igual que
los niveles de coordinacién de gobierno para garantizar la participacion privada. Sin embargo,
aln es débil el cardcter vinculante de las zonificaciones, la integracion entre las decisiones de
ordenamiento y los mecanismos de gestion de suelo que permitan su implementacion.

La actualizacién y armonizacion de normas de diseiio y construccion de infraestructura en
todos los niveles educativos constitupe una prioridad para mejorar su calidad. El disefio
técnico de infraestructura educativa se rige por el RNE y las normas especificas que emite el
sector para cada tipo de servicio. Algunas de las normas de disefio tienen mas de una década
de formuladas (Tabla 10). Para avanzar en esta linea, el MINEDU est4 elaborando la nueva
Norma Técnica de Infraestructura Educativa para los niveles de Educacién Primaria y
Secundaria de EBR, la cual se encuentra en proceso de aprobacién. En el caso del RNE, la
norma técnica E.030, establece los criterios y requisitos minimos para el analisis sismico de las
construcciones en el Per(, fue modificada en enero del 2016 y, entre los cambios relevantes, se
encuentra la inclusién del reforzamiento incremental para los edificios esenciales (como
escuelas y hospitales). La Tabla 10 presenta el estado de las normas por nivel educativo.

Tabla 10. Normas de disefio técnico para locales educativos segiin nivel, modalidad y otras instituciones
educativas

Normas Técnicas para disefio de locales de
EBR — Nivel Inicial aprobadas por Resolucion
de Secretaria General N° 295-2014-MINEDU
(19 de marzo de 2014).

Decreto Supremo N° 011-2006-VIVIENDA,
con el que Aprueban 66 Normas Técnicas del No Apli .
Reglamento Nacional de Edificaciones — RNE 0 Aphca No requiere
y sus modificatorias
Inicial Guia para la Implementacién de Cocinas
Escolares y sus Almacenes en las Instituciones
Educativas Publicas de los Niveles de
No Aplica Educacién Inicial y Primaria en el Marco del

) Requiere
No Aplica actualizacién

Programa Nacional de Alimentacién Escolar No requiere
Qali Warma, aprobada por Resolucién
Viceministerial N° 002-2013-ED (8 de febrero
de 2013).

No Aplica Guia para el disefio, administracion, Requiere

funcionamiento, conduccion y adjudicacién de actualizacién

BVer http://Www.pronied.gob.pe/centro-de-informacion-de-infraestructura-educativa/; http://www.pronied.gob.pe/sistema-
wasichay/
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Quioscos en Instituciones Publicas aprobada
por Resoluciéon Ministerial N° 155-2008-ED
(18 de marzo de 2008).
Normas Técnicas para disefio de Centros
Educativos Urbanos de Educacién Primaria y No Anli En
Secundaria aprobada por Resolucién Jefatural 0 Aplica formulacién!
N° 338 — 83- INIED (9 de diciembre de 1983).
Decreto Supremo N° 011-2006-VIVIENDA,
con el que Aprueban 66 Normas Técnicas del No Apli N .
Reglamento Nacional de Edificaciones — RNE © Aplica 0 Tequiere
y sus modificatorias.
Normas para Bibliotecas Escolares aprobadas Requi
por Resolucién Directoral Nacional N° 234- No Aplica equiere
2005-BNP (23 de diciembre de 2005). actualizacién
Primaria Guia para la Implementaciéon de Cocinas
Secundaria Escolares y sus Almacenes en las Instituciones
Educativas Publicas de los Niveles de
No Aplica Educaciéon Iniqial y Primaria en e} Marco del No requiere
Programa Nacional de Alimentacion Escolar
Qali Warma, aprobada por Resolucién
Viceministerial N° 002-2013-ED (8 de febrero
de 2013).
Guia para el disefio, administracion,
funcionamiento, conduccién y adjudicacién de Reaui
No Aplica Quioscos en Instituciones Publicas aprobada equiere
por Resolucién Ministerial N° 155-2008-ED actualizacién
(18 de marzo de 2008).
Educacion
Bésica En formulacién No disponible En formulacién
Alternativa
Criterios normativos de disefio para Centros de
Educacion Educacién Especial aprobados por Resolucién No Aplica Requiere
Basica Especial | Jefautral N° 115 INIED-84 (3 de octubre de P actualizacion
1984).
Educacion Requiere
Técnico No disponible No disponible f e
i ormulacion
Productiva
Educacion Norma Técnica de Infraestructura para
Superior Locales de Educacién Superior. Aprobada con No Aplica No requiere
Pedagégica y | la Resolucién Viceministerial N° 017-2015- P q
Tecnologica MINEDU

" Est4 en proceso de aprobacién la Norma Técnica de Infraestructura Educativa para los niveles de Educacion Primaria y Secundaria de la
Educacion Basica Regular.
Elaboracién propia.

El mantenimiento de la infraestructura educativa ha sido financiado en los ultimos afios de
manera creciente pero sin documentos normativos especificos. FEl Programa de
Mantenimiento de Locales Educativos (PME) inicié el 2008, con una asignacion de S/ 270
millones de soles como transferencias directas de recursos financieros dirigidos
exclusivamente al mantenimiento preventivo bésico®, y asignado directamente a la institucion
educativa para corregir la precariedad en el estado de los locales educativos publicos a nivel
nacional. En los ultimos dos afios, la asignacién presupuestal ha sido de alrededor de S/ 350
millones de soles™. Por lo general, el gasto ha estado enfocado en resolver necesidades urgentes
por demanda sin un sistema adecuado de diagnéstico y monitoreo. Se estima que en el 2015 el
nivel de gasto de mantenimiento alcanzé el 1% del valor de los activos3!. Por otra parte, el

2 De acuerdo a la Directiva N° 003 -2008-ME/VMGI, el Mantenimiento Preventivo Basico “comprende las acciones que se
deben realizar, en forma periédica, para prevenir, evitar o neutralizar dafios o el deterioro de las condiciones fisicas del local
educativo, instalaciones, mobiliario y equipos”.

30 La asignacién fue de S/ 358 millones de soles en el 2016 (RM N° 053-2016-MINEDU) vy el 2015 (RM N° 022-2015-
MINEDU).

31El rango del gasto anual adecuado en mantenimiento se estima entre 0.75% y 2% del valor de los activos. Ver Joel Levitt
(2009) Handbook of Maintenance Management y Victorian Auditor General’s Report (2013) Implementation of School
Infrastructure Programs. Para el presente analisis el PNIE considera el 1% del valor del activo.
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PRONIED publicé el “Instrumento Técnico de Mantenimiento de Locales Educativos 2016,
el cual fue aprobado mediante Resolucion Directoral Ejecutiva N° 114-2016-MINEDU/VMGI-
PRONIED, lo cual constituye un avance hacia la formalizaci6n y estandarizacién de la gestién
del mantenimiento.

Los recursos destinados al financiamiento de proyectos de infraestructura educativa han
crecido significativamente en los ultimos afios. Esto plantea retos para fortalecer la eficiencia
de gestion a través del Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestién de
Inversiones®? o el que haga sus veces. Para una ejecucion eficiente de las inversiones destinadas
a infraestructura educativa es importante que el sector articule mejor los esfuerzos del nivel
central y de los gobiernos Regionales y Locales, fortalezca la capacidad técnica de las DRE y
UGEL, y utilice las diversas herramientas que ofrece el sistema de inversiéon y gastos del
estado.

Los procesos de adquisicion de suelo se sustentan casi exclusivamente en los procesos de
adquisicion directa y no utilizan otros mecanismos de gestion de suelo. Los primeros tienen
limitaciones en razén a las dificultades en los procesos juridicos forzosos derivados de la
debilidad del marco constitucional que privilegia la propiedad privada sobre la funcién social
de la propiedad, y a la disponibilidad de recursos. En ese sentido, atin no se han aprovechado
de manera efectiva mecanismos previstos en la Norma Técnica GH 020 Componentes de
Disefio Urbano (articulo 35). Segiin la Norma THO010 Habilitaciones Residenciales en el
articulo 10 menciona que de acuerdo a su tipo, las habilitaciones para uso de vivienda o
urbanizaciones deberdn cumplir con los aportes de 2% a 3% para el sector educacion,
porcentaje insuficiente segun la planificacién de la infraestructura educativa, nuevos enfoques
pedagégicos y la creciente demanda proyectada al 2025, pudiendo “permutarse por
edificaciones ubicadas dentro de los limites de la habilitacién que responde a las necesidades
de la poblacién y cuenten con la conformidad de la entidad beneficiaria”. Igualmente establece
el articulo 48 que cuando el Plan de Desarrollo Urbano haya previsto obras de caracter regional
o provincial como vias o equipamientos urbanos, serd obligacién de los propietarios reservar
las dreas para dichos fines. Asi, es posible establecer, desde la planificacién general, las areas
necesarias para los equipamientos educativos, lo cual implica profundizar en las relaciones con

las entidades rectoras y con el nivel territorial y su aplicacion estricta articulada con las politicas
del sector educacion.

Finalmente, a fin de disminuir el riesgo en las instituciones educativas el sector ha venido
implementando acciones de prevencion. Sin embargo, de acuerdo al andlisis realizado por
el Banco Mundial el sector necesita fortalecer su capacidad para la recuperacion del servicio
educativo en situaciones post desastre. Actualmente no existen documentos normativos del
sector para guiar los procesos de recuperacion después de un desastre. Ademas de las medidas
de reduccién de riesgo que puedan ser implementadas, es necesario considerar que la
infraestructura serd impactada en el futuro por fenémenos naturales y, por lo tanto, se requiere
desarrollar instrumentos tales como lineamientos técnicos, planes de emergencia y
contingencia, reserva de recursos (ej. aulas provisionales), entre otros. Desde el punto de vista
financiero, el riesgo de pérdidas econdmicas necesita una estrategia de retencién y
aseguramiento que permita evaluar la adquisicién de pélizas de seguros.

32 Aprobado por el Decreto Legislativo N° 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacién Multianual
v Gestién de Inversiones y deroga la Ley N° 27293, Ley del Sistema Nacional de Inversion Publica, vigente desde el dia
siguiente de la aprobacién de su Reglamento.
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CAPITULO 3. Estimacién de la brecha y necesidades de
inversion de la infraestructura educativa publica al 2025

En este capitulo se presenta los resultados de la estimacion de la brecha de infraestructura
y de las otras necesidades de inversion al 2025. Se entiende por “brecha” al monto consolidado/
de recursos financieros® necesarios para mejorar la condicién y ampliar capacidad de 14g
infraestructura educativa existente correspondiente al objetivo 1 del PNIE; y las otras
necesidades de inversion comprende la cobertura de la nueva demanda proyectada al 2025, el
fortalecimiento de la gestién y mantenimiento a fin de atender las necesidades del servicio
educativo correspondiente a los objetivos 2,3 y 4 del PNIE, la estimacién total se realizé bajo
los estandares de disefio fijados en la normatividad peruana y el marco de los objetivos del
PNIE. La primera parte del capitulo presenta la composicién de las necesidades de inversién
total; la segunda parte describe cada uno de los objetivos especificos, estrategias, lineas de
intervencién y lineas de accidn; la tercera parte muestra los resultados de la estructura y alcance
de la matriz que incluye cada una de las lineas de intervencién: y finalmente la cuarta parte
presenta los aspectos de la metodologia de costeo para las areas recomendadas.

3.1. ESTIMACION DE LA BRECHA DE INFRAESTRUCTURA Y OTRAS
NECESIDADES DE INVERSION

Las necesidades de inversion total comprende la brecha de infraestructura educativa y las otras
necesidades de inversion, la primera se encuentra identificada dentro del objetivo 1: Asegurar
condiciones basicas de seguridad y funcionalidad en la infraestructura educativa existente, y
las otras necesidades de inversién corresponden a los objetivos 2, 3 y 4. (Ver tabla 1 D.

La brecha de infraestructura actual asciende a 68,513 millones de soles, se entiende por brecha -
de infraestructura actual a las intervenciones relacionadas a la infraestructura del local
educativo, las cuales contemplan el reforzamiento incremental, convencional, la sustitucién®*
de edificaciones y locales, la intervencion contingente en zonas de amenaza baja y media, la

33 Estimados a valor de 2015.

3* El término sustitucién comprende la demolicion e instalacién de aulas provisionales en una primera fase y la construccion
del local o edificaciones en una segunda fase segin corresponda.
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necesidad de ampliacién de cada nivel, modalidad y otras instituciones educativas y la
conversién de PRONOEIs a IEIs. Asimismo, se considera el acceso y la calidad de servicios
basicos, accesibilidad para personas con discapacidad y la implementacién de cercos
perimétricos.

Adicionalmente, se considera el saneamiento fisico legal de todas las intervenciones que serdn
intervenidas estructuralmente. Con todo ello tenemos una brecha de infraestructura educativa
de 68 mil millones de soles; si afiadimos a este monto la inversién en mobiliario y equipamiento
para la infraestructura existente, esta suma asciende a 73 mil millones de soles.

Las otras necesidades de inversién al 2025 comprenden la capacidad de ampliar la
infraestructura educativa para atender la demanda ain no cubierta al 2025; es decir, la
construccién de nueva infraestructura para incrementar el acceso a la educacién con su
respectiva dotacion de mobiliario y equipamiento. Ademas del fortalecimiento de la gestion de
la infraestructura educativa en todos sus niveles, el cual contempla el fortalecimiento del marco
normativo y los instrumentos de planificacién, disefio y construccién de la infraestructura
educativa y el fortalecimiento de la gestién de los proyectos de infraestructura educativa.
Finalmente, contempla la sostenibilidad de la infraestructura educativa cuya estrategia
principal es el mantenimiento de la calidad y la sostenibilidad de la misma.

Tabla 11. Objetivos especificos del PNIE

72,747

existente

2. Ampliar la capacidad de la infraestructura educativa para atender la demanda aun no cubierta 21.021
la proyectada ’

3. Fortalecer la gestién de la infraestructura educativa en todos sus niveles 140

4. Garantizar la sostenibilidad de la infraestructura educativa 6,591

Total 100,499

3.2. MATRIZ DE LA ESTIMACION DE LAS NECESIDADES DE INVERSION
AL 2025

La estimacion de las necesidades de inversion tomé como linea de base los resultados del
CIE 2014, que incluyo cerca del 77% de los locales educativos existentes en el pais que
contaban con informacién suficiente para el cdlculo de la estimacién. Metodolégicamente,
se trabajaron en cuatro grupos tematicos de trabajo y se desarrollaron los estudios especificos,
cuyos resultados permitieron consolidar la estimacién de la brecha total. El grupo tematico
estructural, evalué el riesgo sismico del portafolio de edificaciones en locales educativos del
Pert a partir de los resultados del CIE 2014 (Banco Mundial y Universidad de los Andes,
2015). El grupo tematico funcional, defini6 los indicadores funcionales para estimar la brecha
de infraestructura (Banco Mundial y Adolfo Chévez y Asociados, 2015) y definié los
indicadores de agua y saneamiento para estimar la brecha en agua y saneamiento (Banco
Mundial, 2015a). El grupo de poblacién, estimé la poblacién estudiantil al 2025 (Banco
Mundial y Universidad del Pacifico, 2015). Y finalmente el grupo de gestion, estimé la brecha

de saneamiento fisico legal de los predios en los que se ubican los locales educativos (Banco
Mundial y DEE Consultores, 2015).

La estructura de la matriz de cdilculo de las necesidades totales de inversién se definio a
partir de los cuatro objetivos especificos del PNIE. Estos fueron desagregados en estrategias,
lineas de intervencién y lineas de accién. Las lineas de intervencién fueron definidas a partir
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del diagnostico presentado en el capitulo anterior. La Tabla 12 muestra la matriz con los montos
por objetivo especifico, estrategias, lineas de intervencién y linea de accién.

La estimacion se realizé a nivel de linea de accién. Tanto los anélisis estructurales como
funcionales se llevaron a cabo por edificacién, componente o local; y luego los costos se
integraron por local educativo. Dado que es conocida la localizacion de los locales educativos
(incluidos en el CIE 2014) el costeo incluy6 variaciones por localizacion geografica como se
explica adelante. Los costos estimados corresponden a valores presentes, es decir, no incluyen

efecto de la inflacién o costos de transaccién en el tiempo. La unidad monetaria de costeo es el
Sol.

Tabla 12. Resultados de la necesidad de inversion total segiin lineas de accion del PNIE

”1.1.1.1 Demoler totalmente Tos locales educativos de alto riesgo en
zona de amenaza sismica alta ¢ instalar de aulas provisionales
. 1.1.1.2 Demoler parcialmente las edificaciones educativas de alto
. 1.1.1 Reducir laf . P . L
1.1. Reducir la - . riesgo en zona de amenaza sismica alta ¢ instalar de aulas provisionales
o vulnerabilidad sismica de - - 9,975
vulnerabilidad . . . 1.1.1.3 Reforzar incremental y convencionalmente las estructuras de
P . edificaciones educativas - ) . . .
sismica y mejorar las edificaciones educativas en zona de amenaza simica alta y media
las condiciones de 1.1.1.4 Implementar medidas contingentes en edificaciones educativas
la  infraestructura vulnerables en zonas de amenaza sismica media y baja
educativa existente. 112 Mei ) 1.1.2.1 Sustituir locales educativos
e gjorar 35 I'T1.2.2 Sustituir edificaciones educativas
condiciones de la — . 3,314
; : 1.1.2.3 Intervencion en la Amazonia
infraestructura existente - -
1.1.2.4 Reponer cercos perimétricos
1.2, Mejorar el | 1.2.1 Mejorar el acceso y | 1.2.1.1 Mejorar el acceso al servicio de agua y saneamiento
acceso y la calidad | calidad a los servicios de | 1.2.1.2 Mejorar la calidad del servicio de agua y saneamiento 5652
a los servicios |agua y saneamiento y |1.2.1.3 Mejorar el acceso al servicio de energia eléctrica ?
béasicos, y la |energia eléctrica 1.2.1.4 Mejorar la calidad del servicio de energia eléctrica
ibilidad pa j . . o
accesibrudad - para 1'2'2. . Mejorar la 1.2.2.1 Dotar de rampas o ascensores e instalaciones sanitarias para
personas con | accesibilidad  para las ersonas con discapacidad 3,256
discapacidad personas con discapacidad | P P
1.3.1.1 Ampliar el 4rea de la infraestructura existente en JEC
1.3.1.2 Ampliar el 4rea de la infraestructura existente en primaria
. multigrado.
13.1 Ampliar la 1.3.1.3 Ampliar el 4rea de la infraestructura existente en primaria
infraestructura para la i . id 17,785
Educacién Béasica Regular polidocente comp cta o un ocente. - —
1.3.1.4 Ampliar el 4rea de la infraestructura existente del nivel inicial
13. Ampliar la 1.3.1.5 Ampliar el 4rea de la infraestructura existente para albergar
infraestructura PRONOEI que pasan a IEI
existente para todas [ 1.3.2 Ampliar la { 1.3.2.1 Ampliar el 4rea de la infraestructura existente de la modatidad
las _mstituciones | infraestructura para las | educacién basica especial
educativas modalidades de la | 1.3.2.2 Ampliar el 4rea de la infraestructura existente de la modalidad
Educacién Basica (EBE, | educacién basica altemativa
EBA) y de la Educacién [ 1.3.2.3 Ampliar el 4rea de la infraestructura existente de la educacion 663
Superior Pedagogica, | técnico productiva (CETPRO)
Tecnolégica, y la forma K ] R . .
educativa Técnico- 1432.‘4 Amphal" e_l area de la m_fraestructura existente de la educacién
Productiva superior pedagégica y tecnolégica
1.4. Sanear fisica y
legalmente los | 1.4.1 Asegurar tenencia de
ﬁ)r:dlos que ?g::saer; g;edlo?aparanljaﬁirer;;t)ii‘iiﬁz 1.4.1.1 Realizar el saneamiento fisico-legal de los predios existentes 1,048
educativos existente
existentes
L5. Reponer o 1.5.1 Reponer o adquirir
adquirir Mobiliario | ~"7: ... °P ) q 1.5.1.1 Dotar de mobiliario y equipamiento de infraestructura existente 4,234
. R mobiliario y equipamiento .
y Equipamiento
Objetivo especifico.2." Ampliar la capacidad de la infraestructura educativa para atender la demanda atn no 21.021
cubierta y la proyectada . ) : f N S o ’
2.1. Construir [ 2.1.1  Construir  nueva | 2.1.1.1 Construir nueva infraestructura para inicial
nueva infraestructura para | 2.1.1.2 Construir nueva infraestructura para primaria 15,216
infraestructura para | Educacion Basica Regular | 2.1.1.3 Construir nueva infraestructura para secundaria
incrementar el 2.1.2.1 Construir nueva infraestructura para educacién basica especial 2,939
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2.1.22 Construir nueva infraestructura para educacién bésica

los nuevos predios

specifico:3; Fo £i6:

acceso a laf{212 Construir nueva
educacion infraestructura para las | alternativa
modalidades de la]2123 Construir nueva infraestruciura para técnico productiva
Educacién Bésica (EBE, | (CETPRO)
EBA) y de la Educacién
Superior Pedagoégica, . . . .
Tecnolégica; y la forma 2.22.4' .Consiruxr lr}ugva infraestructura para educacién superior
educativa Técnico- | PEdagogicay tecnologica
Productiva
22 Adquirir . -
Mobiliario y 2'2'.1 Adgumrmoblhanoy 2.2.1.1 Dotar de mobiliario a la infraestructura nueva 2,166
. R €quipamiento
Equipamiento
2.3. Sanear fisica y :
legalmente los 2:3.1 Asegurar tenencia de 2.3.1.1 Realizar el saneamiento fisico-legal de los predios nuevos 700

la

| todos sus niveles

3.1.1 Desarrollar una
herramienta informéatica de
gestion de la
infraestructura educativa

3.1.1.1 Disefiar e implementar la herramienta informaética de gestion de
la infraestructura educativa en los diferentes niveles de gestion

3.1.2 Modernizar la gestién
de predios para
infraestructura educativa

3.1.2.1 Revisar el marco normativo y crear mecanismos para la
adquisicién transferencia y donacién de predios a través de la gestion
del suelo urbano y rural

3.1.
marco normativo y

Fortalecer el

3.1.3 Actualizar el marco

3.1.3.1 Llevar a cabo estudios de optimizacion de infraestructura
educativa a nivel regional

los  instrumentos | “OrM2Hvo _paa la 3.1.3.2 Actualizar las normas de disefio arquitectdnico y de ingenieria
planificacién, disefio y ; - - . -
para la . para los diferentes niveles, modalidades de la Educacién Basica y de la
. . construccién de la - . - L ;
planificacion, N . Educacién Superior Pedagégica, Tecnolégica; y la forma educativa
L infraestructura educativa ) .
disefio Técnico-Productiva
construccién de la|3.1.4 Fortalecer la [ 3.1.4.1 Disefiar y adoptar lineamientos de recuperacion post-desastre
infraestructura capacidad de recuperacion | del sector segiin el marco normativo del SINAGERD
educativa post-desastre de la

3.1.4.2 Evaluar las amenazas naturales y disefiar e implementar planes

la  infraestructura
ducati

Fuente: Banco Mundial

Elaboraci6n propia

4.1.1.2 Realizar el mantenimiento preventivo de la infraestructura
educativa

infraestructura educativa  { de contingencia. 140
3.1.5 Modemizar Ia
normatividad,
instrumentos  para  la|3.1.5.1 Fortalecer documentos normativos e instrumentos para la
operacion y el | operacion y el mantenimiento de locales educativos
mantenimiento  de la
infraestructura
3.2.1 Definir una estrategia 3.2.1.1 Disefar una estrategia de aseguramiento para la infraestructura
de aseguramiento de la .
: . educativa
32. Fortalecer la infraestructura educativa _ i
gestion  de  los 322 ) Fortalecer la 3‘2:2.1 Fortalecer y capacitar los equipos en las DRE, UGEL y otras
proyectos de capacidad de las ‘DRE, entidades
infraestructura UGEL y otras entidades
educativa q:'loecesg a.rtézlp enesﬁ?ﬁ deel 3222 Disefiar documentos normativos y estandares para la
groyec 105 gesuo de formulacién de proyectos
infraestructura educativa
- Objetivo especifico 4. Garantizar la sostenibilidad.d 1a infraestructura educativa R o 56,591
4.1. Mantener la 4.1.1.1 Realizar el mantenimiento correctivo de pisos, puertas,
calidad y asegurar ventanas
Ia sostenibilidad de | +11  Mantener 1l 6,591
infraestructura educativa ?

3.3. DESCRIPCION DE LAS LINEAS DE INTERVENCION POR OBJETIVOS

En esta seccidn se describen las estrategias del plan para cada objetivo especifico. Para cada

estrategia se dan alcances sobre sus lineas de intervencién y los criterios y supuestos utilizados
para el célculo de la brecha. :

45




153-2017 _MINEDU

PLAN NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA — PNIE

3.3.1. OBJETIVO 1: ASEGURAR CONDICIONES BASICAS DE SEGURIDAD Y
FUNCIONALIDAD

El objetivo especifico 1 es asegurar condiciones bdsicas de seguridad y funcionalidad en la
infraestructura educativa existente. Para ello, se propone reducir la vulnerabilidad ante
amenazas naturales con prioridad en la amenaza sismica y mejorar las condiciones de la
infraestructura educativa existente (1.1), mejorar el acceso y calidad a los servicios basicos, y
la accesibilidad para personas con discapacidad (1.2), ampliar la infraestructura existente para
todos los niveles educativos (1.3), sanear fisica y legalmente los predios que ocupan los locales
educativos existentes (1.4), y reponer y/o adquirir el mobiliario y equipamiento (1.5).

ESTRATEGIA 1.1. REDUCIR LA VULNERABILIDAD SiSMICA Y MEJORAR LA CONDICION DE LA
INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA EXISTENTE

La primera linea de esta estrategia (1.1.1) consiste en la intervencion de los locales y
edificaciones educativas para reducir su vulnerabilidad sismica. Esto supone reducir el riesgo
de pérdidas de vida o afectacion de la poblacion estudiantil, la pérdida de infraestructura y la
disrupcién del servicio educativo en caso de la ocurrencia de terremoto (Banco Mundial y
Universidad de los Andes, 2015). Incluye cuatro lineas de accién:

* Sustitucion total de edificaciones: la intervencion comprende la demolicién e
instalacién de aulas provisionales en una primera fase y la construccion del local o
edificaciones en una segunda fase segin corresponda, reemplazando todo el local
educativo existente que por razones de alta vulnerabilidad sismica y condicién de
ampliacién no resulta técnica y financieramente eficiente su reforzamiento. Las
edificaciones nuevas seguiran lo dispuesto en el RNE, los estindares de disefio
establecidos por el MINEDU y demas regulacién pertinente.

* Sustitucién parcial de edificaciones: la intervencién comprende la demolicion e
instalacién de aulas provisionales en una primera fase y la construccién de las
edificaciones en una segunda fase segin corresponda, esta intervencion tiene las
mismas caracteristicas de la anterior pero afecta solo a las edificaciones.

* Reforzamiento estructural: comprende la intervencién del reforzamiento incremental
y/o convencional de edificaciones orientada a corregir posibles defectos estructurales
y dotar a la estructura de una combinaci6n adecuada de rigidez, resistencia, y ductilidad
que garantice su buen comportamiento en eventos sismicos futuros en los términos
establecidos en la Norma E030 Disefio Sismorresistente del RNE. Puede ser
convencional o incremental. En el tltimo caso, la intervencion estructural se realiza en
dos o més fases logrando en cada una de ellas niveles de desempefio predefinidos.

* Intervencion contingente: se intervienen de manera contingente los componentes o
elementos no estructurales de las edificaciones para evitar colapso total.

La estimacion de la brecha y definicién de la intervencion se apoya en un modelo |; |
probabilista de riesgo sismico. E] modelo se aplica al portafolio de edificaciones incluidas en
el CIE 2014 nivel nacional. Se establecen tres lineas de intervencidn: i) reforzamiento
estructural para el grupo de edificaciones clasificadas como de alto potencial de dafio; ii)
demolicién y sustitucion de edificaciones para edificaciones clasificadas como de alto potencial
de colapso y iii) intervencion contingente para evitar el colapso. Los supuestos principales para |
la estimacién de la brecha son los siguientes y se basan en el estudio realizado por el Banco
Mundial y la Universidad de Los Andes (2015):
* Todas las edificaciones de alto riesgo de colapso son sustituidas por edificaciones
sismo-resistentes que cumplen con la Norma E030 Disefio Sismorresistente del RNE.
El costo de reposicién con albaiiileria confinada se estimé en el rango de S/ 750 a S/
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1,316 por metro cuadrado, segin clima y pendiente para areas rurales. En 4reas urbanas
el costo de reposicién por concreto armado seria de S/ 1,024 a S/ 1,073 por metro
cuadrado, por ser estas edificaciones generalmente de mas de un piso.

* Todas las edificaciones de alto potencial de dafio son reforzadas de manera integral,
alcanzando desempeifios sismicos equivalentes a edificaciones disefiadas con la Norma
E030 Disefio Sismorresistente del RNE. El costo de reforzamiento incremental se
calcul6 como el 30% del valor de reposicidn, en tanto el costo de reforzamiento
convencional se estim6 en 50% del valor de reposicién.

* Las edificaciones de cualquiera de los dos anteriores grupos en zonas de amenaza baja
se intervienen de manera contingente para evitar colapso total, colapso de componentes
o colapso de elementos no estructurales, seglin evaluaciones individuales caso a caso y
s6lo en los casos criticos que se identifiquen. El costo de intervencién contingente est4
estimado en 15% del valor de reposicién utilizando malla geotextil en adobe,
principalmente en areas rurales.

La segunda linea de intervencion (1.1.2) comprende el mejoramiento de las condiciones de

la infraestructura existente.

o Comprende la sustitucion de edificaciones y locales educativos en condiciones
criticas ubicados en los distritos especificados en la zona de amenaza sismica alta. La
zonificacion de amenaza sismica se establece en la Norma E030 Disefio
Sismorresistente del RNE. Se han considerado locales que estan localizados tanto en
zona rural como urbana.

La brecha de esta linea de intervencion es el costo de construccién para lograr el drea
techada recomendada por estudiante, considerando la poblacion reportada en el CIE 2014.
Considerando que la mayorfa de las edificaciones de estos locales son de un nivel®, el costo
ha sido optimizado considerando el uso del sistema constructivo de albafiileria confinada
especificado por la Norma Técnica E070 y ampliamente utilizado en la practica constructiva
del pais.

o Comprende la implementacion de locales educativos en condiciones criticas ubicados
en los distritos especificados en la Ley N° 27037, que aprueba la promocion de la
inversion en la Amazonia que se encuentren en estado vulnerable. De acuerdo al
estado de vulnerabilidad segtin el diagndstico previo, se han considerado locales que

estan localizados en zona rural y clima tropical himedo, subtropical himedo o ceja de
montafia.

La brecha de esta linea de intervencion es el costo de construccién, mobiliario y
equipamiento del drea techada requerida por estudiante, segiin datos recogidos en el CIE
2014. A vpartir de la estimaciéon de las intervenciones de la Amazonia, su sistema de
prefabricados con sistema modular que incluye soluciones para el acceso al agua, saneamiento
y electricidad, asi como el mobiliario y equipamiento correspondientes. Todo esto se ha
costeado en promedio a S/ 2,326 por metro cuadrado. El mobiliario y equipamiento
corresponden al 5% del costo de construccién.

Comprende la reposicion de cercos perimétricos en condiciones criticas, la construccion de
nuevos cercos y el mantenimiento de cercos existentes. En la zona urbana se ha considerado
solo los locales educativos en los que el cerco perimétrico requiere reposicion, en tanto la
reparacion de cercos perimétricos en mal estado fue costeada bajo la linea de mantenimiento
correctivo. En la zona rural, se considera factible el aprovechamiento de cercos vivos o

3% Los locales de un nivel son aquellos cuya edificacion es de un solo piso.
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transparentes como un cerramiento costo/eficiente (Banco Mundial y Adolfo Chavez y
Asociados, 2015).

Para fines de la presente estimacion, la brecha en esta linea de intervencion se costed
tomando como referencia la construccion de un cerco perimétrico en mamposteria
confinada para cada local educativo en drea urbana para fines de seguridad. El costo
estimado de reposicién de cerco perimétrico varfa segiin la ubicacién geogréfica de S/ 862 por
metro cuadrado en las principales ciudades a S/ 1,274 en centros urbanos menores.

Sin embargo, es preciso mencionar que los cerramientos de los terrenos del local educativo
a manera de murallas, no son de construccion obligatoria. Cuando los cercos perimétricos o
cerramientos del lote, sean necesarios por cuestiones de seguridad y para prevenir actos
vandalicos que preserven la integridad del equipamiento y de los estudiantes, deben preferirse
aquellos que, sin vulnerar la seguridad, permitan alguna forma de relacién o integracién visual
con el entorno inmediato, cuidando en todo momento mejorar o al menos mantener las
calidades ambientales que circundan el local educativo. Debe evitarse la serisacién de encierro
y en lo posible procurar una relacion visual con el entorno

ESTRATEGIA 1.2. MEJORAR EL ACCESO Y LA CALIDAD A LOS SERVICIOS BASICOS Y LA
ACCESIBILIDAD PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD

La primera linea de intervencion (1.2.1) busca mejorar el acceso y la calidad a agua,
saneamiento y energia. Para mejorar el acceso al servicio se consideran dos escenarios: @)
cuando el local educativo no cuenta con agua y saneamiento pero se ubica en un lugar donde

si existe el servicio, y (ii) cuando el local educativo no cuenta con agua y saneamiento y el
lugar donde se ubica tampoco.

® Acceso a agua y saneamiento: se refiere al conjunto de elementos sanitarios ubicados
en el exterior del local educativo que conforman: (a) el sistema de abastecimiento de
agua con la finalidad de dotar de agua a la escuela mediante una conexién a la red
publica de distribucién y (b) el sistema de evacuacién de las aguas residuales generadas
en la escuela mediante el ramal recolector y la caja de registro.

La brecha en esta linea de intervencién es el costo de contar con acceso a agua y
saneamiento en todos los locales educativos. Para la estimacion de la brecha se establecieron
indicadores de acceso en cada uno de estos componentes a partir de la informacién del CIE
2014. Se definié en cada caso las alternativas de intervencién y se establecieron valores
unitarios por componente: (i) conexion a red publica de agua (S/ 3,659), (ii) planta compacta
de tratamiento (S/ 15,351), (iii) pozo de agua y sistema de cloracién (S/ 12,303), (iv) conexién

a red publica de saneamiento (S/ 1,910), y (v) sistema in-situ de disposicién y tratamiento de /&
excretas (S/ 15,918) (Banco Mundial, 2015a).

e Acceso al servicio de energia eléctrica de las instalaciones eléctricas en el local
educativo. Para mejorar el acceso al servicio se consideran dos escenarios: (i) cuando
el local educativo no cuenta con energia eléctrica pero se ubica en un lugar donde si
existe el servicio, y (ii) cuando el local educativo no cuenta con energia eléctrica y el
lugar donde se ubica tampoco. En el primer caso, el servicio de conexién depende de
la demanda y para ello se estima una demanda minima a atender de 3.81kW en 4reas
urbanas y de 3.06kW en éreas rurales. En el segundo caso, se propone la utilizacion de
sistemas de acumuladores de energfa que toman como fuente la radiacién solar, la
acumulan en baterias y permiten su uso.
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La brecha en esta linea de intervencion es el costo de contar con acceso a energia eléctrica
de calidad en todos los locales educativos. Se estima que para el primer caso el costo promedio
es de S/ 748 a S/ 2,910 por local educativo, dependiendo de la demanda eléctrica a contratar.
Para el segundo caso, el costo es de S/ 24,900 o S/ 49,800 por local, que corresponde a la
adquisicién e instalacion de los sistemas acumuladores de energia solar. En ambos casos el
mantenimiento de las instalaciones eléctricas se costea en la linea de intervencién de
mantenimiento preventivo (4.1.1) (Banco Mundial y Adolfo Chavez y Asociados, 2015).

* Calidad del servicio de agua y saneamiento. En el caso de agua y saneamiento, la
intervencién busca mejorar especificamente la calidad del sistema de almacenamiento
e impulsién de agua, servicios higiénicos, bebederos y la red de drenaje pluvial.

o Elsistema de almacenamiento e impulsién de agna para consumo humano se
refiere a los elementos que permiten ejecutar las funciones de (i) almacenar el
agua tanto en la cisterna, como en el tanque elevado ubicado a un nivel més alto
respecto a las demads instalaciones sanitarias y la de (ii) impulsar el agua de la
cisterna al tanque elevado mediante un sistema de bombeo.

o Los servicios higiénicos comprenden las instalaciones de agua, aguas
residuales y ventilacién, que comprende elementos como lavaderos, cafios,
inodoros, urinarios, la separacién entre baterias de hombres y mujeres y al
interior de cada bateria para asegurar privacidad y seguridad.

o La drenaje pluvial se refiere a una red de conductos, estructuras de captacién
y estructuras complementarias que tienen como objetivo el manejo, control y
conduccién de las aguas pluviales que caen sobre las cubiertas de las
edificaciones, evitando su acumulacién o concentracién y drenando la zona a la
que sirven.

e Calidad de los servicios de electricidad. En el caso de electricidad, consiste en la

mejora de componentes como cableados, tableros, gabinetes, interruptores y puesta a
tierra.

La brecha en esta linea de intervencion es el costo de mejorar la calidad en los servicios de
agua y saneamiento, y de electricidad en todos los locales educativos. Para la estimacion de
la brecha se establecieron indicadores de idoneidad en cada uno de estos componentes a partir
de la informacién del CIE 2014. En cada caso, se definié las alternativas de intervencién y se
establecieron valores unitarios por componente, los cuales se resumen en la Tabla 13, aunque
el documento base (Banco Mundial, 2015a) contiene informacién detallada a nivel de local
educativo. Para la calidad del servicio de electricidad se establecié un porcentaje del valor
unitario por m* de construccién de locales educativos de acuerdo a los niveles educativos y las
zonas biocliméticas. En la Tabla 14 se presenta el costo promedio por metro cuadrado, segin
institucion educativa y zona bioclimética para cada componente de las instalaciones eléctricas
(Banco Mundial y Adolfo Chavez y Asociados, 2015).

Tabla 13. Costos promedio estimados para la mejora de la calidad del servicio de agua y saneamiento por
componente

1) rehabilitacion leve en tanque elevado (TE) o 1,199.48

i1) rehabilitacion moderada en TE 1,799.21
1ii) reposicion de TE 3 6,597.12
iv) construccion de TE 3 5,997.38

Almacenamiento e
impulsion de agua
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v) instalacién de cisterna de agua y equipo de bombeo (1) i’recyiklou ' 6,9“31.51

vi) mantenimiento de inodoros, separadores, lavaderos, rehabilitacion de Estudiant 4122
No.2: Idoneidad de | urinarios. studiante :
servicios higiénicos | vii) instalacion de inodoros, urinarios, separadores y cafios de .

lavaderos (2) Estudiante 46.23
No.3-Bebederos viii) instalacién de bebederos. (3) Bebedero 2,457.14
No.4: Red de drenaje ix) mapten_wlento 4) Metro 1¥neal 111.25

Juvial. x) s_ustltumpn (4) ‘ Metro lineal 111.25

P x1) instalacién de drenaje pluvial (5) Metro lineal 79.46

Fuente: Banco Mundial (2015a)
(1) Incluye 1,807.67 (cisterna) + 5,123.84 (2 electrobombas de impulsién). (2) No incluye sistema de desagiie (S/50.89 por estudiante) ni de
agua (8/37.26 por estudiante). (3) Incluye bebedero individual estandar (8/938.87) y equipo de dsmosis inversa (8/1,518.27). (4). Incluye
sustitucion de canaleta (S/45.05), mantenimiento de canaleta (8/12.26), sustitucion de tuberia de bajada (S/42.36) y rehabilitacion de tuberia
de bajada (S/11.55). (5) Incluye canaleta (S/40.95) y tuberia de bajada (S/38.51)

Tabla 14. Costo de instalaciones eléctricas por metro cuadrado segiin componente, por institucion educativa
Y zona bioclimdtica (en Soles)

Desértico costero 61 16 19 14 27 137
Desértico costero / Desértico 57 13 17 17 25 128
Interandino bajo / Mesoandino 57 13 17 17 25 128
Inicial Alto andino / Nevado 57 13 17 17 25 128
Ceja de montafia 57 13 17 17 25 128
Subtropical himedo / Tr’oplcal 67 15 20 17 29 148
humedo
Desértico costero 28 14 8 6 23 80
Desértico costero / Desértico 29 14 9 8 24 83
Interandino bajo / Mesoandino 29 14 9 8 24 83
Primaria Alto andino / Nevado 29 14 9 8 24 83
Ceja de montafia 29 14 9 8 24 83
Subtropical htimedo / Tryoplcal 34 16 10 3 8 95
hiimedo
Desértico costero 28 14 8 6 23 80
Desértico costero / Desértico 29 14 9 8 24 83
Interandino bajo / Mesoandino 29 14 9 -8 24 83
Secundaria Alto andino / Nevado 29 14 9 8 24 83
Ceja de montafia 29 14 9 8 24 83
Subtropical humedo / Tryoplcal 34 16 10 8 28 95
himedo
Desértico costero 9 3 3 2 12 28
Desértico costero / Desértico 9 3 3 2 12 29
o Interandino bajo / Mesoandino 9 3 3 2 12 29
poras Instituciones Alto andino / Nevado 9 3 3 2 12 29
Ceja de montafia 9 3 3 2 12 29
Subtropical himedo / Trropxcal 11 3 4 5 14 34
humedo

Fuente: Banco Mundial y Adolfo Chévez y Asociados (2015). El costo directo total por metro cuadrado para cada zona bioclimética por nivel
se calculé dividiendo la suma del costo directo total entre la suma del 4rea techada total por nivel para cada zona bioclimatica. El costo de
instalaciones por metro cuadrado se calculé aplicando el porcentaje de costo directo total destinado a instalaciones eléciricas por nivel y para

cada zona bioclimatica. Luego se aplicé la distribucion del costo de instalaciones eléctricas por componente para cada nivel y zona
bioclimatica.

La tercera linea de intervencion (1.2.2) ha considerado dos necesidades bdsicas de _
accesibilidad para personas con discapacidad motriz: inodoros y rampas o elevadores. Las {7
intervenciones buscan dotar a los locales educativos de un ntiimero adecuado de servicios
sanitarios o inodoros para personas con discapacidad y accesibilidad a las edificaciones ya sea
mediante rampas o ascensores segun el anélisis del presente estudio. Se debe tener presente .
que la accesibilidad no solo implica los puntos mencionados anteriormente, sino también se
refiere al uso auténomo de los espacios y elementos (bebederos, mobiliario, etc.) y una
adecuada sefializacion en beneficio de los usuarios.

o Implementacion de inodoros para personas con discapacidad: para efectos de
estimacion de la brecha de infraestructura educativa se ha considerado que el local
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educativo cuente con inodoros para personas con discapacidad para cada nivel que
atienda el local educativo, incluyendo dos inodoros accesibles (uno para varones y otro
para mujeres).

» Construccion de accesibilidad para personas con discapacidad: se ha considerado que
el local educativo cuente con tantas edificaciones accesibles para personas con
discapacidad como niimero de niveles, modalidades e instituciones educativas. La
solucion al acceso de personas con discapacidad a un piso de la edificacién por
insuficiencia se puede resolver mediante ascensores o rampas para el presente analisis.
Por limitaciones de 4reas se asumio el uso de ascensores en 4reas urbanas y rampas en
el 4rea rural, sin embargo, una actualizacién de la informacidén a través de las
inspecciones oculares de campo permitira definir en qué locales es posible la instalacién
de rampas.

Tabla 15. Costo fijo por rampas (S/)

b { Jispers2
Llano 5,096.90 5,364.25 5,931.86 6,134.56 6,983.21
Piso 1 Inclinado 11,060.31 11,646.42 12,887.31 13,330.74 15,185.23
Muy inclinado 16,995.65 17,899.30 19,811.55 20,494.97 23,352.58
Accidentado 22,947.83 24.169.75 26,754.51 27,678.37 31,540.74
Piso tipico 38,393.59 40,635.58 44,215.01 45,590.19 50,688.34

Fuente: Banco Mundial y Adolfo Chavez y Asociados (2015)

Para fines de estimacion, la brecha en esta linea de intervencién es el costo de contar con
inodoros y rampas o elevadores para personas con discapacidad. El costo de la
Aimplementacién de inodoros para personas con discapacidad considera un costo unitario por
Sambiente de servicio higiénico seglin la zona urbana o rural en la cual se encuentre el local
educativo y el niimero de inodoros requeridos (entre S/ 16,677 y S/ 22,646). La accesibilidad
a través de ascensor se consider6 en dreas urbanas, se definié un costo fijo por ascensor (con
variaciones segiin zona geografica) y el costo resulta de multiplicar este valor por el niimero
de edificaciones accesibles requeridas (entre S/ 100,558 y S/101,344 dependiendo de la
ubicacion geogréfica). La accesibilidad a través de rampas se estimé a partir del niimero de
edificaciones dentro del local educativo que requieren accesibilidad, se ha considerado un costo
por rampa en funcién del ntimero de pisos, topografia del terreno y 4rea geografica (entre S/
5,097 y S/ 50,688 por cada piso de edificacién, como se indica en la Tabla 15 (Banco Mundial
vy Adolfo Chavez y Asociados, 2015).

ESTRATEGIA 1.3. AMPLIAR LA INFRAESTRUCTURA EXISTENTE PARA TODOS LOS NIVELES
EDUCATIVOS

Comprende la ampliacion de drea (m?) para atender los requerimientos de JEC (1.3.1.1 ),
primaria multigrado (1.3.1.2), primaria polidocente completa o unidocente (1.3.1.3), inicial
(1.3.3.4) y PRONOEI que serian convertidos a IEI (1.3.1.5). La linea de intervencién (1.3.2)
comprende la ampliacién para otras instituciones educativas (EBE, EBA, CETPRO y
Educacion Superior Pedagogica y Tecnolégica). El area que se ha considerado se establece en
funcién de los estandares de 4reas y porcentaje definidos en la normatividad de MINEDU para
todas las instituciones educativas de la Educacién Basica (en todos los niveles y modalidades);
de la Educacion Superior Pedagégica, Tecnologica; v la forma educativa Técnico-Productiva.
Se estableci6 un indicador de “Areas minimas” (a partir de la informacion del CIE 2014) que
compara el drea de los locales educativos con un 4rea minima determinada3®. Para la evaluacién
de este indicador se toman los siguientes criterios:

% Estimacion realizada en base a informacién contenida en las Normas de disefio técnico para locales educativos seglin nivel,
modalidad y otras instituciones educativas (Ver tabla 10), el CIE 2014 y Banco Mundial.
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o Cdlculo de nimero de estudiantes por turno y por local educativo: para todas las
instituciones educativas que no sean nivel secundario se determina el total de
estudiantes que corresponde al turno con mayor cantidad de estudiantes, y para el nivel

secundario, ¢l total de estudiantes corresponde a la suma de los estudiantes de todos los
turnos existentes.

e Cdlculo de las dreas minimas recomendadas que se han considerado de terreno, drea

techada total y drea libre por local educativo: se calculan ratios que establecen el area
en metros cuadrados considerados por estudiante para cada una de estas variables. Se
realiza el célculo del 4rea minima requerida para cada tipo de 4rea ‘Grea del terreno’ y
‘drea libre’. Para estimar el porcentaje del 4rea libre se convirtié a la unidad de medida
del 4rea techada (m2). El célculo del ‘drea techada’ se realiza segun nivel, modalidad
u otras instituciones educativas. Ademds, se considera que en caso de tener un local
educativo con niveles de primaria y secundaria, el 4rea de estas se reduce en un 30%.
Ademas, se considera que el area del terreno es la suma del 4rea techada y el 4rea libre
de un local educativo.

La brecha en estas lineas de intervencion es el costo de construccién, mobiliario y
equipamiento para lograr el drea techada considerada por estudiante, segun los datos
reportados en el CIE 2014. Mediante la comparacién entre areas minimas consideradas y areas
reales de los locales educativos, se define el 4rea nueva requerida para fines de la estimacién,
que incluye el area techada y obras exteriores. El costo de la ampliacion se estima a partir de
los valores unitarios establecidos para cada nivel, modalidad y otras instituciones educativas,
zona geografica, clima y pendiente, en un rango de S/ 1,412 a S/ 4,084 por m? de ampliacion
en concreto armado para todos los niveles, modalidades y otras instituciones educativas,
excepto para los PRONOEI que serian convertidos a IEL, cuyo costo se estima en el rango de
S/ 1,984.0 a S/ 4,084.2. Estos costos son los mismos para la construccion de nueva
infraestructura (ver Tabla 17 en la pagina 60). Algunos locales pueden compartir sus obras
exteriores y s6lo requieren ampliar el 4rea techada, pero dado que el CIE 2014 no ofrece
suficiente data para calcular este porcentaje, se asume que el 50% del 4rea a ampliar esta en
locales que pueden compartir las obras exteriores. La Tabla 17 muestra los costos promedio
por metro cuadrado sin incluir obras exteriores. Los costos finales estdn compuestos por el
costo de construccién (igual al costo de ampliacién) mas un 16% o 5% para mobiliario y
equipamiento de acuerdo a la zona urbana o rural respectivamente.

ESTRATEGIA 1.4. SANEAMIENTO FiSICO LEGAL DE LOS PREDIOS QUE OCUPAN LOS LOCALES
EDUCATIVOS EXISTENTES

La linea de intervencién (1.4.1) comprende el saneamiento fisico legal de predios para la
infraestructura educativa actual. Este es el proceso de andlisis juridico y técnico y acciones
administrativas y financieras para la formalizacién de la tenencia o adquisicion, transferencia
y donacién de predios para el desarrollo de infraestructura educativa. Para la infraestructura
educativa existente, la brecha en esta linea de intervencién es el costo de completar el proceso
de saneamiento fisico legal de los predios en los que se ubican los locales educativos, partiendo
de su situacion actual. El nivel de saneamiento fisico legal (SFL) de la infraestructura existente

~ se define a través de los siguientes criterios: tipo de propietario del predio o predios que ocupa &

el local educativo, y tipo de documento con el que se acredita la titularidad de la propiedad o .
posesion del predio. Para fines de la estimacién se han clasificado las actividades de
saneamiento en 10 niveles bajo los cuales se puede clasificar cada local educativo. Para cada
nivel, modalidad y demés instituciones educativas se consideran una serie de actividades, que
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son necesarias llevar a cabo para contar con el debido saneamiento de los predios, tales como,
elaboracién de expediente (incluyendo levantamiento topografico), tramites en Procuraduria
Publica y en la Oficina Registral, etc. y se estima el costo promedio para cada actividad el cual
varia seglin zona geografica/region ya que algunas de las activadas requieren que el personal
se desplace a las oficinas registrales. Los costos promedio a nivel nacional considerados para
este calculo se resumen en la Tabla 16, y en el documento base se desarrolla el detalle del
costeo (Banco Mundial y DEE Consultores, 2015).

Tabla 16. Costos por tipo de intervencion para el saneamiento fisico legal de infraestructura educativa
existente

-§ Local educativo Ninguna, predio(s) inscritos en Registro Publicos.
@ . S6lo es necesario descargar el documento 15841 31.76% 356,058,960 36.91%
£ Saneado a Nivel 1 -
3 actualizado.
S s ’é‘ Afectacién en uso o inscripcién de dominio 4499 9.02% 58,237,194 6.04%
S= = ;
£ RS Lz:fezggcffi‘vve‘; 2e Rectificacion o Aclaracién de Titularidad 481 096% | 10,099,666 | 1.05%
= o
0 e
ZE3 Transferencias de dominio a favor del MINEDU 119 0.24% 2,060,707 0.21%
Saneamiento legal de terrenos destinados a o o
Educacién por Ley (Habilitacién Urbana) 285 0.57% 6,796,098 0.70%
Terrenos destinados a Educacion con documento a
nombre de la IIEE, requiere Inscripcién del dominio 52 0.10% 1,094,760 0.11%
con la respectiva aclaraciéon
Local educativo Saneamiento legal de terrenos que constituyen
Saneado con aportes al Estado provenientes de una Habilitacién 0 0% 0 0%
. documento Nivel 3 Urbana ocupados por el MINEDU vy requieren ° °
B afectacion en uso
= Saneamiento legal de terrenos destinados a servicios
) publicos de otro Sector otorgados por Ley, o o
§ transferidos u otorgados en administracién por otra 12 0.02% 281,945 0.03%
E Entidad de] Estado
- Inscripcion de titulo y solicitar afectacion 10 0.02% 219,339 0.02%
2 Saneamiento legal de terrenos potenciales
s transferidos o con voluntad de transferencia a 4 463 8.95% 86,612,088 8.98%
£ Educacion
= Saneamiento legal de terrenos potencialmente o o
'§ transferibles por el Estado u otro sector del Estado 3 0.19% 1512293 0.16%
2 Saneamiento de terrenos potenciales con voluntad
b de transferencia a Educacién, su formalizacion es a
2 través de Minuta de Donacién, seguida de la 4151 8.32% 93,028,885 9.64%
Escritura Pablica las que constituyen titulos de
Local educativo no inscripcion en la SUNARP
saneado con Requiere que se culmine transferencia a favor del
documento Nivel 4 Elsta_do u otra Entldgd Estatal mediante EscrlFura 59 0.12% 1,012,204 0.10%
Publica y que posteriormente se transfiera a titulo
gratuito entre entidades del Estado
Terrenos ocupados po; :mlt]:EDU transferidos por 2% 0.05% 499,529 0.05%
Terrenos ocupados por el MINEDU cuyo titular es
= el Estado u otra Entidad del Estado por permuta;
8 requiere la inscripcién de la permuta, luego solicitar 0 0% 0 0%
= la Afectacién o transferencia interestatal segin
§n corresponda a nombre del MINEDU
= Local educativo No
= Saneado Nivel 5 997 2.00% 22,522,872 2.33%
= Local educativo No
§ Saneado Nivel 6 4 o ) ' N 39 0.08% 837,395 0.09%
& | Local educativo No | Diagndstico previo para determinar las condiciones 660 132% | 15,100,666 | 157%
§ SN T propitaio o iular del predioy L 70 R N 73
9 3 ; : - ° > 5 - 0
E Sancado Nivel 8 establecer las acciones a seguir para el saneamiento. 48 0.50% 2.145 541 0.43%
S (Terceros) 114 0.23% 1,880,322 0.19%
- Local educativo No c
Saneado Nivel 9 16 855 33.80% 286,216,239 29.67%
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Revisar consistencia de registro de datos: el Aporte
Reglamentario por ley debe otorgarse al MINEDU o 0 0% 0 0%
Local educativo con a los servicios publicos del Estado
estado incierto de | Revisar consistencia de registro de datos: al Estado
Saneamiento Nivel | no se le ceden terrenos, sir?o mas bien se los donan. 88 0.18% 2,504,527 0.26%
10 Revisar consistencia de registro de datos: las
resoluciones emitidas por una Entidad del Estado 0 0% 0 0%
(SBN u otras) no se dan a nombre del Estado.
Sin clasificaciéon 683 1.37% 11,804,659 1.22%
Total 49 872 100% 964,738,355 100%

Fuente: Banco Mundial y DEE Consultores (2015)

ESTRATEGIA 1.5. REPONER Y ADQUIRIR MOBILIARIO Y EQUIPAMIENTO

La linea de intervencién (1.5.1) comprende la reposicion o adquisicion del mobiliario y
equipamiento en condiciones criticas en los locales educativos existentes. No incluye los
muebles o equipos requeridos por los nuevos locales/edificaciones (2.1.1 y 2.1.2). La
alternativa de equipamiento se basa en los pardmetros desarrollados por MINEDU para los
Proyectos de Inversion Publica (PIP) mas recientes de mejoramiento de la prestacion de
servicio educativo, en funcidn a factores de oferta, tamafio, calidad, pedagogia y antropometria.

El costo de esta linea de intervencion se estimé en relacion al costo de construccion de nueva
infraestructura. Para un local ubicado en la zona urbana, el costo asciende al 16% del costo
por m? de construccion de nueva infraestructura. Se toma en cuenta el mobiliario y
equipamiento académico®, y mobiliario y equipamiento administrativo y de apoyo®.
Dependiendo del tamafio de la IIEE, el costo de estos ftems representan un 16% a 18% del
costo de construccién de nueva infraestructura®, por lo que se tomé el valor conservador de

16% para todos los casos.

Para un local ubicado en la zona rural, el costo asciende al 5% del costo por m? de
construccion de nueva infraestructura. Este porcentaje ha sido estimado a partir de la
informacién desarrollada para las intervenciones en la Amazonia. Debido a la limitada
informacién disponible, el nivel de intervencién del mobiliario existente se ha correlacionado
con el nivel de intervencién para garantizar la seguridad frente a sismos. Asi pues, se asume
que un espacio que requiere sustitucién o reforzamiento requiere una intervencién total o
intermedia respectivamente. El nivel de intervencién intermedia se estima considerando que el
16% 0 5% se multiplica por el costo de la intervencidn que es “intermedio” o menor cuando se
trata del reforzamiento incremental o convencional.

3.3.2. OBJETIVO 2: AMPLIAR LA CAPACIDAD DE LA INFRAESTRUCTURA
EDUCATIVA

El objetivo especifico 2 es ampliar la capacidad de la infraestructura educativa para atender
la demanda aiin no cubierta y la proyectada. Este objetivo tiene tres estrategias, que consisten
en la construccién de nueva infraestructura educativa para incrementar el acceso a la educacion
para los niveles, modalidades y otras instituciones educativas (2.1), adquirir mobiliario y

equipamiento a la nueva infraestructura (2.2) y sanear fisica y legalmente los nuevos predios
(2.3).

37 Para (i) aulas de clases o aulas funcionales en el caso de JEC, incluyendo equipos de computo, proyeccién y audiovisuales
para cada aula en cualquier caso y material especializado para aulas funcionales; (i) aulas de reforzamiento, con equipo
informético y audiovisual propio; (iii) biblioteca, salas de usos miltiples, con equipo informitico y audiovisual propio; (iv)
aulas de innovacién y CRT, con equipo informético y audiovisual propio.

3% Direccién, subdireccion, secretaria, recepcion, depdsito de material deportivo, limpieza y maestranza, tépico y psicologia,
cafeteria y cocina.

% Para este célculo se revisaron perfiles de PIP recientes del MINEDU.
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ESTRATEGIA 2.1. CONSTRUIR NUEVA INFRAESTRUCTURA PARA INCREMENTAR EL ACCESO A
LA EDUCACION

Esta estrategia comprende las lineas de intervencion (2.1.1 y 2.1.2) relacionadas con la
construccion de nuevos espacios educativos para atender la demanda estimada al 2025, la
primera estd enfocada en la Educacion Bdsica Regular y la segunda en las demds
instituciones educativas. Se han considerado los estindares de disefio definidos en el RNE
aprobado por D.S. N° 011-2006-VIVIENDA y la normatividad del MINEDU en cada nivel,
modalidad y demas instituciones educativas. Como se sefial6 en el Capitulo 2, la demanda
educativa al 2025 se estim6 tomando en cuenta las brechas de cobertura actual asi como las
proyecciones poblacionales. Las metas de cobertura de EBR se establecieron sobre la base de
tasas de cobertura de los paises de la Alianza del Pacifico y la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo (OECD).

ESTRATEGIA 2.2. ADQUIRIR MOBILIARIO Y EQUIPAMIENTO

Comprende la linea de intervencion (2.2.1) relativa a la dotacion de nuevo mobiliario y
equipamiento para la nueva infraestructura. La brecha en estas lineas de intervencién es el
costo de construccion, mobiliario y equipamiento para lograr los espacios requeridos para
la poblacién que aiin no es atendida. Con el numero de futuros estudiantes que componen la
demanda no atendida y el ratio de metros cuadrados requeridos por estudiante (segin nivel,
modalidad, institucién educativa, cantidad de estudiante, y zona urbano/rural) se realiza el
célculo del 4rea minima de los nuevos espacios estimados. El costo de los nuevos espacios se
estima a partir de los valores unitarios establecidos para cada nivel educativo y zona geogréfica.
La Tabla 17 muestra los costos estimados promedio por metro cuadrado para cada nivel,
modalidad, institucién educativa, segiin la ubicacién geografica, zona bioclimética y condicién
topografica; principalmente para el presente estudio se estimé en concreto armado (los
proyectos de la intervencion en la Amazonia consideran el uso de acero y madera). Los costos
incluyen el 4rea techada y las obras exteriores como cerco perimétrico, losa deportiva, cisterna,
portada, etc. Algunos locales pueden compartir sus obras exteriores y s6lo requieren ampliar
el drea techada, pero dado que el CIE 2014 no ofrece suficiente data para calcular este
porcentaje, se asume que el 50% del 4rea a ampliar est4 en locales que pueden compartir las
obras exteriores. La Tabla 18 muestra los costos estimados promedio por metro cuadrado sin
incluir obras exteriores. Los costos finales estan compuestos por el costo de construccion (igual

al costo de ampliacién) més un 16% o 5% para mobiliario y equipamiento de acuerdo a la zona
urbana o rural, respectivamente.

ESTRATEGIA 2.3. SANEAR FiSICA Y LEGALMENTE LOS PREDIOS NUEVOS

La linea de intervencion (2.3.1) comprende el saneamiento fisico legal de predios nuevos
para la infraestructura educativa nueva. Este es el proceso de anlisis juridico y técnico y
acciones administrativas y financieras para la formalizacién de la tenencia o adquisicion,
transferencia y donacion de predios para el desarrollo de infraestructura educativa nueva.
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Tabla 17. Costos directos unitarios para obra nueva por institucién educativa segun ubicacion, clima y
pendiente (Soles por m? de drea techada y obras exteriores). El costo incluye el drea techada y las obras
exteriores.

£3 Desértico sin pendiente | 1983.65| 141236 144143 144143 1,983.65 141233 | 1,612.48
= = costero
S5 ;
DesérﬁC/O sin pendiente | 2,101.01| 144628 1,476.98 1,476.98 2,101.01 1,438.53 [ - 1,673.47.
costero —
Desértico con pendiente | 255506 | 1,601.61 1,632.32 1,632.32 2,555.06 1,592.35 | 1,928.12
- :)nt_er;mdino sin pendiente | 2251.11| 151555 1,546.25 1,546.25 2,251.11 1,504.59 | 1,769.14
S ajo : g
g M:soandino con pendiente | 269420 [ 1,670.14 1,700.84 1,700.84 2,694.20 1,656.30 | - 2,019.42
§ Alto andine / sin pendiente | 240746 | 1,63823 1,668.94 1,668.94 2,407.46 1,673.55 | 1910.76
= Nevado con pendiente | 285559 | 1,798.30 1,829.00 1,829.00 2,855.59 1,832.80 | 2,166.71
s Ceja de sin pendiente | 2242.15| 1486.17 1,516.88 1,516.88 224215 148138 | ' 1,747.60
E montadia con pendiente | 2,662.48 | 1,637.40 1,668.10 1,668.10 2,662.48 1,630.27 | - 1;988.14
lslgggggi/"a‘ sin pendiente | 226083 | 1486.17|  1.516.87 151687  2.260.83 148147 | 1,753.84
Tropical . B ;
hiimedo con pendiente | 2,67955| 1,641.45 1,672.16 1,672.16 2,679.55 1,630.99 |~ 1,995.98
Desérticlo sin pendiente | 2,304.55| 1,579.58 1,607.79 1,607.79 2,304.55 1,564.15 | 1,828.07
costero ; —
Desértico - | con pendiente | 2,796.90 | 1,729.51 1,757.72 1,757.72 2,796.90 1,729.39 | - 2,094.69
£ s Inter/andino % sin pendiente 247779 1,650.93 1,679.14 1,679.14 2,477.79 1,650.73 | © 1,935.92:
= = | bajo £ —
g g |5 Mgmndino % | con pendiente | 2,957.94 | 180843 1,836.64 1,836.64 2,957.94 1,814.09 | 2,201.95
z £ :
= £ | % | Alto andino; | & | sin pendiente | 2,633.86| 1,773.82 1,802.03 1,802.03 2,633.86 1,827.22 | '2,078.80
=} = -
2| 2 | & |Nevado :S | con pendiente | 3,119.63| 193571 1,963.92 196392 |  3,119.63 1,996.88 | 2,349.95
§ :Z: S | Ceja de 'g sin pendiente | 246875| 1,621.13 1,649.34 1,649.34 2,468.75 1,628.78 | 1,914.35
=@ montafia © | con pendiente | 292640 | 1,775.51 1,803.72 1,803.72 2,926.40 1,789.56 | 2,170.88
ﬁ:::d"gifa' sin pendiente | 2,508.05| 163261 1,660.82 1,66082|  2,508.05 1,65322 | 1,937.26
hTE ;":g‘:‘)‘ con pendiente | 2967.15| 179366| 182187| 182187 296715 181261 | 2,197.39
DesérﬁC/O sin pendiente | 2,37345| 162528 1,654.27 165427 237345 1,606.22 | 1,881.16
costero . )
Desértico con pendiente | 2,89835( 1,791.11 1,820.10 1,820.10 2,898.35 1,788.24 | 2,169.37
Interandino sin pendiente 2,55465| 1,70029 1,729.28 1,729.28 2,554.65 1,695.41 | 1,993.93
bajo /
M:soandino con pendiente | 3,067.52| 1,873.98 1,902.97 1,902.97 3,067.52 1,875.89 | - 2,281.81
2 Alto andino / sin pendiente | 2,709.53 | 1,822.38 1,851.38 1,851.38 2,709.53 1,869.93 | 2,135.69
g Nevado con pendiente | 322939 | 2,001.58 2,030.57 2,030.57 3,229.39 2,05827 | 2,429.96
5 Ceja de sin pendiente | 254562 1,670.46 1,699.46 1,699.46 2,545.62 1,673.64 | 1,972.38
2 montafia con pendiente | 3,035.91 | 1,840.73 1,869.72 1,869.72 3,035.91 1,851.34 | 225055
':2 sin pendiente B
-9 no inundable P
Subtropical (Subtropical 2,591.07 | 1,685.20 1,714.20 1,714.20 2,591.07 1,70334 | 1,999.85
himedo / hum)
Tropical sin pendiente
himedo fT‘::]‘)‘i‘izi"e 274005 | 180518 | 183417 183417  2.740.05 1,862.89
hiimedo)
SOt ay
K ) e
= £}
2 g
Q S
% A
‘DA
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con pendiente
no inundable
(Subtropical
hum)
con pendiente
¢ inundable
(Tropical
hiimedo)
Condicién 2,209.50 . 2,209.50
Especial Selva ) -
Desértico

3,084.16 1,863.04 1,869.72 1,869.72 3,084.16 1,879.35 . 2,275.03.

3,206.56 | 1,966.54 1,995.54 1,995.54 3,206.56 2,046.48 | ;2;402.87

sin pendiente | 300112 2,027.98 2,062.88 2,062.88 3,001.12 2,019.90 | - 2,362.64
ﬁf:::gc/o con pendiente | 3,638.17| 2218.06 2.252.97 225297 3,638.17 223628 | 2,706.10
Interandino sin pendiente | 3,23926| 2,129.27 2,164.17 2,164.17 3,239.26 2,131.73 | . 2,511.31
R}’::o’andm con pendiente | 33861.84 | 232774 2,362.64 2,362.64 3.861.84 234641 2,853.85

Alto andino / sin pendiente | 3,39558| 225332 2,288.22 2,288.22 3,395.58 231079 | 2,655.28
Nevado con pendiente | 4,023.64| 245630 2,491.20 2,491.20 4,023.64 2,531.97 | 3,002.99
Ceja de sin pendiente | 322975 2,096.96 2,131.86 2,131.86 322975 2,108.88 | 2,488.18

montafia con pendiente 3,830.171 2,292.03 2,326.93 2,326.93 3,830.17 2,320.81 | 2,821.18
sin pendiente e
no inundable
(Subtropical
hum)

sin pendiente
e inundable
(Tropical
Subtropical himedo)
hiimedo / con pendiente
Tropical no inundable
himedo (Subtropical
hum)

con pendiente
¢ inundable
(Tropical
hiimedo) .
Condicion e
Especial Selva 2,229.50 L 2,229.50

331377 2,13027 2,165.17 2,165.17 3313.77 2,170.80 | 2,543.16

349640 | 2281.38 2,316.29 231629 3,496.40 2,380.73

271458

Comunidades Dispersas

392187 | 2,336.66 2,371.56 2,371.56 3,921.87 237824 | 2,383.63

4,084.24 [ 2,468.68 2,503.58 2,503.58 4,084.24 2,595.88 3,040;03

Escenarios Educativos

Nota: Los costos se calcularon sobre base a la informacion de médulos del MINEDU

Zonas: (1) Desértico costero / Desértico, (2) Interandino bajo / Mesoandino, (3) Alto andino / Nevado, (4) Ceja de montafia, (5) Subtropical
himedo / Tropical humedo.
Fuente: Banco Mundial

Tabla 18. Costos directos unitarios de drea techada para obra nueva en concreto armado por institucion
educativa segin ubicacion, clima y pendiente (Soles por m? de drea techada). El costo sélo incluye el drea
techada.

Eé D érti S
g -g g co“:f;;“’ £ | sin pendiente | 1,146.92 934.26 93426 93426 1,146.92 90720 | 1,000.64
[CR &) ‘g éﬂ
S — £
2 2 ?Oesstemclo = | sinpendiente | 123072 | 1,002.83 1,002.83 1,002.83 1.230.72 966.75 | 1,072.78
w & ero =
§§ £ | Desértico 2 | con pendiente | 1250.13| 1,053.95 1,053.95 1,053.95 1,250.13 1017.92| 1,113.34
a=3 < =
g3 N iﬂ{er;lndlno S | sin pendiente | 127571 | 1,027.00 1,027.00 1,027.00 127571 987.86| 1,103.38
E ajo .
Mesoandino con pendiente | 1,288.01 | 107646 1,076.46 1,076.46 1,288.01 103632 1,140.28
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(Tropical
hiimedo)

Alto andino / sin pendiente 141532| 1,136.55 1,136.55 1,136.55 1,415.32 113872 | 1,229.83
Nevado con pendiente | 142595| 1,186.00 1,186.00 1,186.00 1,425.95 L,187.17| 1,266.18
Ceja de sin pendiente 126771 | 1,000.78 1,000.78 1,000.78 126771 967.14 | 1,084.15
montafia con pendiente | 1,260.90 | 1,04848 1,048.48 1,048.48 1,260.90 1,014.07 | 1,113.55
ﬁ;?,f:ﬁf,’if"‘ sin pendiente | 128440 1,000.77 1.000.77 1,000.77 1,284.40 96722 | 1,089.72
ical
fEiL”JSi con pendiente | 127549| 105194 105194 1,051.94 127549 101469 | 1,120.25
Desérﬁclo sin pendiente 1,336.10 | 1,094.26 1,094.26 1,094.26 1,336.10 1,053.41| 1,168.07
costero
Desértico con pendiente | 1,368.67 | 1,141.41 1,141.41 1,141.41 1,368.67 1,11492 | 121275
{)nt_er/andino sin pendiente 1,383.32 | 1,11248 1,112.48 1,112.48 1,383.32 1,084.99 | 1,198.18
ajo
g Mejesoandino con pendiente | 1408.81| 1,165.53 1,165.53 1,165.53 1,408.81 1,143.79 |, 1,243.00
2 Alto andino / sin pendiente 1,52267| 122221 122221 1,22221 1,522.67 124257 |- 1,325.75
- -
P Nevado con pendiente | 154820 | 127526 127526 127526 1,548.20 1,301.37} 1,370.59
g Ceja de sin pendiente 1,37524 | 1,085.88 1,085.88 1,085.88 1,37524 1,06539 |. 1,178.92.
© montaiia con pendiente | 1381.62| 1,137.15 1,137.15 1,137.15 1,381.62 1,122.65 | 1,216.22
igbm’:;’gif”‘ sin pendiente 141033 1,096.13 1,096.13 1,096.13 1,41033 1,087.21 | 1,199.38
E‘;ﬂfgz’ con pendiente | 141675| 1,52.80|  1,15280|  1,152.80 1,416.75 114252 | 123907
Desérﬁclo sin pendiente 1,379.82 | 1,129.42 1,129.42 1,129.42 1,379.82 1,086.13 | 1,205.67
costero ——
Desértico con pendiente | 141644 | 1,177.92 1,177.92 1,177.92 1,416.44 1,150.46 | 1,252.85
{)nfer;indino sin pendiente 142811 | 1,148.35 1,148.35 1,148.35 1,428.11 1,117.84 | '1,236.52
ajo B ST
Misoandino con pendiente | 1457.66| 1202.82 1,202.82 1,202.82 1,457.66 1,17947 | 1,283.87
Alto andino / sin pendiente 1,567.64 | 125835 1,258.35 1,258.35 1,567.64 1275.06 | 1,364.23.
Nevado con pendiente | 159721 1,312.81 1,312.81 1,312.81 1,597.21 1,336.69 | 1,411.59
Ceja de sin pendiente 1,419.98 | 1,121.48 1,121.48 1,121.48 1,419.98 1,098.22 | 1.217.10.
" montaiia con pendiente | 143041| 1,174.15 1,174.15 1,174.15 1,43041 1,158.31 ] 1,256.93
-§ sin pendiente o 2
2 noimundable | ) o0 | 13476 1,134.76 1,134.76 1,460.92 1,12497 | . 1,241.85
g (Subtropical . fia
O hum) e
w - .
2 sin pendiente Coman
= . L
s e inundable 159514 | 124284 | 124284  1242.84 1,595.14 126872 | 1,364.59
[-» (Tropical [En e
Subtropical hiimedo) :
himedo / con pendiente e
Tropical noimundable | 0011 119338| 119338 119338 1,472.01 1,18245 | '1284.44
hiimedo (Subtropical S antiod
hum) i i
con pendiente Loy
¢ inundable 157753 | 128261 128261 128261 1,577.53 132653 | 1,388.24
(Tropical CEHUICN: s
himedo) -
Condicién 1,944.80 1,944.80
Especial Selva S7 1
Desértico sin pendiente 1,70549 | 1,393.13 1,393.13 1,393.13 1,705.49 1,354.07 | 1,490.74
costero / P
Desértico con pendiente | 1,766.03 | 1,451.35 145135 1,451.35 1,766.03 1,436.72 | 1,553.81
Interandino sin pendiente 1,762.56 |  1,417.75 1,417.75 1,417.75 1,762.56 1,388.27 | 1,527.78
bajo /
" M;_'soa,,dino con pendiente | 181593 | 148246 1,482.46 1,482 46 1,815.93 146822 | 1,591.24
3
£ Alto andino / sin pendiente 1,904.67| 1,530.53 1,530.53 1,530.53 1,904.67 1,551.04 | 1,658.66
[~
é—’- Nevado con pendiente 1,957.86 1,595.23 1,595.23 1,595.23 1,957.86 1,631.00 | 1,722.07
2 Ceja de sin pendiente 1,753.92| 1,388.39 1,388.39 1,388.39 1,753.92 1,367.49 | 1,506.75
35 montafia con pendiente | 1,788.15| 1.451.14 1,451.14 1,451.14 1,788.15 144577 | 1,562.58
g sin pendiente R I
s no inundable ST :
3 Subtropical (Subtropical 1,830.30 | 1,418.67 1,418.67 1,418.67 1,830.30 142378 | 1,556.73
bimedo / hum)
Tropical sin pendiente
himedo ¢ inundable 199633 | 155604 |  155604|  1.556.04 1,996.33 161463 | 1,712.57
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con pendiente
no inundable
(Subtropical
hum)

1,868.59 1,490.29 1,490.29 1,490.29 1,868.59 1,496.15 | . 1,617.37

con pendiente

(Tropical 2,011.02 1,606.09 1,606.09 1,606.09 2,011.02 1,687.06

himedo)

e inundable :

--1,754.56

Condicién

Especial Selva 1,944 .80

1,944.80

Nota: Los costos se calcularon sobre base a la informacion de médulos del MINEDU

Zonas: (1) Desértico costero / Desértico, (2) Interandino bajo / Mesoandino, (3) Alto andino / Nevado, (4) Ceja de montafia, (5) Subtropical
himedo / Tropical humedo.
Fuente: Banco Mundial

3.3.3. OBJETIVO 3: FORTALECER LA GESTION DE LA
INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA

El objetivo especifico 3 es fortalecer la gestion de la infraestructura educativa en todas las
instituciones educativas de la Educacion Bdsica (en todos los niveles y modalidades); de la
Educacion Superior Pedagogica, Tecnolégica; y la forma educativa Técnico-Productiva.
Siempre que se logre fortalecer el marco normativo y los instrumentos para la planificacién,
disefio y construccion de la infraestructura educativa (3.1); y fortalecer la gestién de los
proyectos de infraestructura educativa (3.2) se podran cumplir los demas objetivos del PNIE.

La brecha de las lineas de intervencion de estas estrategias es el costo estimado de la gestion
institucional para implementarlas. Por su alcance y heterogeneidad no es posible en este nivel
de costeo estimar el costo detallado de cada linea de intervencién. Se estimé que equivale al
0.125%" del valor de la brecha y de las otras necesidades de inversién de infraestructura
tomando en cuenta que consisten basicamente en el costo de recopilar informacién y realizar
los estudios, el desarrollo de un Sistema de Informacién, capacitaciones y asistencias técnicas
a nivel regional. S6lo para el caso de la linea de intervencién relacionada con el saneamiento
fisico legal de los predios (3.2.3) se ha establecido un costo especifico basado en el estudio del
Banco Mundial y DEE Consultores (2015).

ESTRATEGIA 3.1. FORTALECER EL MARCO NORMATIVO Y LOS INSTRUMENTOS PARA LA
PLANIFICACION, DISENO Y CONSTRUCCION DE LA INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA

La primera linea de intervencion (3.1.1) comprende el desarrollo de la herramienta
informidtica de gestion de la infraestructura educativa en los diferentes niveles de gestion de
. lainfraestructura. Este aplicativo comprenderd un conjunto de componentes relacionados que
recolectard, procesard, almacenard y distribuird informacién para apoyar la gestién de la
infraestructura educativa a nivel nacional. Esta herramienta informética se concibe como la
plataforma para la actualizacién sistemética del CIE 2014, el acceso a la informacién de
diagnostico derivada de la formulacién del PNIE, la administracion y articulacién de los DILE

y DRIE, la gestién del mantenimiento y el monitoreo de la implementacion del PNIE, entre
otros aspectos.

La segunda linea (3.1.2) comprende la revision y fortalecimiento del marco normativo e
instrumentos de gestion para la adquisicion, transferencia Y donacion de predios para
infraestructura educativa. Incluye, entre otros, revisién de normas de cesién de areas y
transferencias en proyectos urbanisticos, creacién de nuevos mecanismos de acceso a cargasy

40 Porcentaje asumido en base a la representacién de la inversion en la estrategia transversal sobre la brecha total, segin costos que involucran
la gestion de la infraestructura educativa.
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beneficios en la gestién de suelo, fortalecimiento de alternativas de financiamiento (ej. acceso
a recursos de plusvalia, valorizacién), entre otros.

La tercera linea (3.1.3) comprende la actualizacién del marco normativo para
infraestructura educativa y la realizacion de estudios regionales de optimizacion de la red
educativa. La actualizacién normativa se refiere a especificaciones de disefio completas y
actualizadas para todos los niveles, modalidades y otras instituciones educativas; no solo de
Educacién Bésica Regular y Educacion Superior, sino también Educacién Bésica Alternativa;
y la forma educativa Técnico Productiva y Educacién Bisica Especial. Los estudios de
optimizacion se refieren al desarrollo de anélisis territoriales de demanda de infraestructura,
areas disponibles para localizacién adecuada de infraestructura educativa y modelamiento de
escenarios de optimizacion de la distribucién de locales educativos (existentes y nuevos) segin
la localizacién de la demanda y la red vial de transporte, esta linea de intervencién se desarrolla
a modo de lineamientos en el capitulo de implementacion.

La cuarta linea (3.1.4) comprende medidas para mejorar la capacidad de recuperacion post-
desastre del sector. Esto involucra, por un lado, el desarrollo de lineamientos del sector para la
recuperacion del servicio de educacion en areas afectadas por desastre de acuerdo con las
disposiciones de la Secretaria de Gestién de Riesgos de la Presidencia del Consejo de Ministros
en el marco del Sistema Nacional de Gestién de Riesgos de Desastre (SINAGERD). Adems,
comprende la realizacién de estudios regionales de zonificacién de amenazas naturales
diferentes a la sismica y un plan de mitigacién regional. Esto incluye las amenazas de
deslizamiento, inundacién, tsunami, y erupcién volcénica a las que estd expuesta la
infraestructura educativa. Estos estudios proveen un primer nivel de conocimiento que sirve de
base para la identificacién de necesidades de estudios de riesgo de detalle y la formulacién de
un plan de mitigacion. Este plan incluye las acciones de reduccion y control de riesgo por cada
una de estas amenazas que deben implementarse en proteccién de la poblacién estudiantil. Su
contenido se desarrolla alrededor de los siguientes componentes principales: estudios de
detalle, manejo de condiciones de riesgo inminente (si existe), disefio de estructuras de
proteccién, sistemas de alerta temprana y planes de emergencia y contingencia.

Para los estudios de amenaza y la formulacién de los planes se ha considerado que sera
necesaria la recopilacion de informacién secundaria existente, inventario de eventos histéricos,
el uso de cartografia bésica regional y la participacién de un grupo multidisciplinario de
especialistas. El costo total se basa en la asignacién de un costo promedio por regioén a partir
de valores comparables con estudios similares realizados en otros paises de la region.

La quinta linea (3.1.5) consiste en fortalecer el marco regulatorio e instrumentos requeridos
para la gestion del mantenimiento de la infraestructura. Incluye, entre otros aspectos,
actualizar las normas de mantenimiento de locales educativos a partir de los estindares
definidos en las normas de disefio, actualizar los documentos normativos de inspeccidn, reporte
y monitoreo del mantenimiento, llevar a cabo capacitaciones regionales del personal a cargo
de la gestion de los locales educativos, entre otras actividades que actualmente viene
desarrollando PRONIED a través de una Unidad Gerencial de Mantenimiento.

ESTRATEGIA 3.2. FORTALECER LA GESTION DE LOS PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA
EDUCATIVA

La primera linea de intervencion (3.2.1) comprende definir una estrategia costo-eficiente de
retencion y transferencia de riesgo de desastre de la infraestructura educativa. Dicha
estrategia debe apoyarse en el diagnéstico existente y tomar en cuenta el avance de las medidas
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de reduccién de vulnerabilidad del desarrollo del PNIE. Asi, MINEDU debe desarrollar la
estrategia y definir los términos bajo los cuales se deberan tomar pélizas de aseguramiento de
los locales educativos contra riesgos catastréficos, especialmente riesgo sismico de ser el caso.

La segunda linea (3.2.2) comprende el desarrollo de las potencialidades de las DRE, UGEL
y otras dependencias de los gobiernos regionales y locales para la gestion de la
infraestructura educativa. Especificamente busca el fortalecimiento de la capacidad técnica
para la formulaci6n de los DRIE, la gestion de proyectos de inversion publica de infraestructura
educativa en el Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestién de Inversiones o el
que haga sus veces, y la capacidad de implementacién y monitoreo de proyectos.

3.3.4. OBJETIVO 4: GARANTIZAR LA SOSTENIBILIDAD DE LA
INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA

El objetivo especifico 4 es garantizar la sostenibilidad de la infraestructura educativa. Para
ello se propone el adecuado mantenimiento de la infraestructura educativa.

ESTRATEGIA 4.1. MANTENER LA CALIDAD Y ASEGURAR LA SOSTENIBILIDAD DE LA
INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA

La linea de intervencion (4.1.1) comprende el mantenimiento correctivo y preventivo de la
infraestructura. E]1 mantenimiento preventivo es una actividad regular que comprende todos
los procesos o trabajos que deben ser ejecutados periddicamente segin lo planificado,
5| permitiendo la previsién o deteccién temprana de los desgastes o deterioros que se pudieran
presentar, en procura de una intervencién oportuna; con el propésito de prevenir desperfectos
y amenazas a la seguridad de la comunidad educativa. El mantenimiento correctivo es una
actividad que comprende todos los trabajos de reparacién mayor, de caracter puntual, que
procuran resolver en forma oportuna los desperfectos inesperados en la funcién y eficiencia
que pudieran presentarse en la infraestructura, mobiliario o equipamiento, ante un uso
inadecuado, un accidente circunstancial, la precipitacién de una amenaza local y la falta de
mantenimiento preventivo entre otras acciones; generando la perdida de la capacidad de

proporcionar el servicio educativo en las condiciones de seguridad, salubridad, confort y
funcionalidad esperada.

Estos dos tipos de mantenimiento no son los tnicos que pueden realizarse en la infraestructura,
también pueden realizarse mantenimientos recurrentes o predictivos.

La brecha en esta linea de intervencion es el costo de realizar actividades de mantenimiento
preventivo y correctivo. El costo del mantenimiento preventivo se estimé a partir de la revisién
de expedientes y referencias internacionales, el cual se fijo en 1% del valor anual de los
activos®!, sin considerar la depreciacién de activos en el periodo del PNIE. El costo de
mantenimiento correctivo se calculé como porcentaje del costo por metro cuadrado de
reposicion del local educativo por un total de 11.89% a 18.05%, dependiendo de la ubicacién
geografica, la zona bioclimética y la pendiente. Este costo se divide como sigue: pisos entre el
4% y 5.5%, puertas y carpinteria entre 7.6% y 11.2%, y vidrios y ventanas del 0.29% al 1.35%
(Banco Mundial y Adolfo Chévez y Asociados, 2015).

! El rango del gasto anual adecuado en mantenimiento se estima entre 0.75% v 2% del valor de los activos. Ver Joel Levitt
(2009) Handbook of Maintenance Management y Victorian Auditor General’s Report (2013) Implementation of School

Infrastructure Programs. Se considera que las edificaciones educativas tienen un ciclo de reposicion de 100 afios, lo que
equivale al 1% del valor del activo.
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3.4. ESTIMACION DEL COSTO UNITARIO DE AREAS REQUERIDAS

Las dreas consideradas se definieron a partir de relaciones que establecen el drea en metros
cuadrados por estudiante (m’/estudiante) en relacion con drea de terreno, drea techada y
drea libre. El célculo del ‘drea techada’ se realizé para todas instituciones educativas de la
Educacién Bésica (en todos los niveles y modalidades); de la Educacién Superior Pedagégica,
Tecnolégica; y la forma educativa Técnico-Productiva (ver Tabla 5). Para ello se utilizaron los
estandares establecidos en la normativa vigente y los documentos de trabajo referenciales para
EBR. Para la modalidad de educacién bésica alternativa se tomé como referencia la relacion
de secundaria debido a que los servicios son muy similares pero con las consideraciones
particulares de la modalidad, complementandolo con informacién recogida en base a los
criterios normativos de disefio para Centros Educativos Urbanos Educacién Primaria-
Educaci6n Secundaria aprobados por R.J. N° 338-INIED-83 (9 de diciembre de1983), de la
Ley General de Educacién N° 28044 y el Disefio Curricular Basico Nacional de Educacién
Bésica Alternativa RM N° 0276-2009-ED. Para la modalidad de educacién basica especial, se
tomaron como base los criterios normativos de disefio para Centros de Educacién Especial
aprobados por R.J. N° 115-INIED-84 (3 de octubre de 1984) y Normas Técnicas para disefio
de locales de Educacion Bésica Especial y Programas de Intervencion Temprana, documento
de trabajo referencial (agosto de 2006). Para la Educacién Técnica Productiva (CETPRO) y la
Educaci6n Superior que comprende Instituto Superior Tecnolégico, Pedagogico y Artistico se
utilizé como base la Norma Técnica de Infraestructura para Locales de Educacién Superior,
aprobada por Resolucién Viceministerial N° 017-2015-MINEDU; y otras consideraciones
referenciales de acuerdo el estudio elaborado por el Banco Mundial de programacién
arquitecténica basica, ejercicios basicos de disefio y ocupabilidad, para lo cual se recurri6 a
manuales de disefio internacional.

Los costos unitarios de construccion (directos) se estimaron de acuerdo a la institucicn
educativa, el entorno urbano y rural y las zonas bioclimdticas como se muestra en la Tabla
15 (pdg. 53 y 54). El valor de las intervenciones fue extrapolado para incluir los locales
educativos no incluidos en el CIE 2014. La informacién disponible en el CIE 2014 cubri6 el
81% de los estudiantes y el 77% de los locales existentes. Se utilizé el costo per cépita/’
(estimado para cada linea de accién, region y zona urbano/rural) para estimar las necesidaded
de infraestructura de los estudiantes y locales no reportados. Los costos finales de las

intervenciones incluyen los siguientes costos adicionales: por desarrollo de PIP formulacién y
elaboracion de expediente técnico (4%), supervisién durante la ejecucion (4%), contingentes
de obra (1%), gastos generales y utilidades (18%), y el impuesto general a las ventas (18%).
En algunas lineas de intervencién no se han considerado los costos adicionales por desarrollo
de expedientes técnicos. La intervencion en la Amazonia y el reforzamiento incremental, son
ejemplos de lineas cuyos expedientes son desarrollados in-house, tienen un alcance que facilita
la uniformizacién de caracteristicas técnicas y no constituyen un costo adicional para el PNIE.
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