ORIENTACIONES PARA EL PROCESO DE CONVERSION DE LOS CENTROS Y

PROGRAMAS DE EDUCACION DE ADULTOS EN CENTROS DE EDUCACION

BASICA ALTERNATIVA — CEBA-Y LA CREACION DE CEBA

1. OBJETIVO

Orientar el proceso de Conversion de los Centros y Programas de Educacion de Adultos en
Centros de Educacién Bésica Alternativa (CEBA), y la creacion de CEBA, en el marco de los
lineamientos de politica educativa del Sector.

2. ALCANCE

Centros Educativos y Programas de Educacion Primaria y Secundaria de Educacion de
Adultos.

Unidades de Gestion Educativa Local-UGEL-

Direcciones Regionales de Educacion -DRE-

Ministerio de Educacion — Direccidon Nacional de Educacion de Adultos.

3. _BASE LEGAL

Ley N° 28044 Ley General de Educacion

D.S N° 006-2004-ED Lineamientos de Politica Educativa

D.S N° 015-2004-ED Reglamento de Educacion Basica Alternativa

D.S.N° 009-2005-ED Reglamento de la Gestién del Sistema Educativo
R.M.N°048-2005-ED Orientaciones y Normas nacionales para la gestion en las
instituciones educativas de Educacion Basica y Educacion Técnico Productiva 2005.

R.M. N° 0173-2005-ED Reconocimiento como CEBA a las Instituciones Educativas
Publicas seleccionadas que desarrollaran el proceso de experimentacion de la EBA.
R.D.N° 133-2005-ED Orientaciones para el inicio de la Experimentacion de la Educacién
Bésica Alternativa en los Centros de Educacion Basica Alternativa-2005

4. ORIENTACIONES GENERALES

4.1. El proceso de conversion del Sistema Educativo en lo referente a Educacion Basica

Alternativa, esta orientado a reducir los factores de exclusién e inequidad a partir de
ofertas educativas de calidad, flexibles y diversificadas que formen integralmente a las
personas para una mejor actuacion personal, social y laboral. Por ello la necesidad de
construir, a partir de procesos de experimentacion, Instituciones Educativas, diferentes a
los actuales centros y programas de Educacion de Adultos, que ofrezcan a nifos,
adolescentes, jovenes y adultos, los programas de la modalidad, a través de diversas
formas de atencidn: presencial, semipresencial y a distancia

4.2. Este proceso de construccion de institucionalidad se dara sobre la base de la creacién de

Centros de Educacion Basica Alternativa que tengan roles centrales en el funcionamiento
de esta nueva modalidad y propiciando la redefinicion de la organizacion y
funcionamiento de los actuales centros y programas de Educacion de Adultos —EDA-
para convertirlos progresivamente en Centros de Educacion Basica Alternativa -CEBA-,
en el marco del proceso de descentralizacion de la educacion. Respondera a un Plan de
Conversion, acorde con las necesidades del Sistema en los diversos ambitos del pais.



4.3. El proceso debera orientarse por los siguientes objetivos:

»

Institucionalizar Centros de Educacién Basica Alternativa (CEBA) que cuenten con
personal y recursos suficientes para ofrecer diversos programas y formas de atencién
de calidad a nifios, adolescentes, jovenes y adultos que hoy se encuentran excluidos
del sistema o se les brinda servicios educativos que no estan acordes con su realidad.

Incrementar la cobertura de atencién y asegurar permanencia, en condiciones de
calidad y equidad, de aquellas personas que no han accedido o han interrumpido su
educacion basica, asegurandoles aprendizajes basicos pertinentes para su desempefio
personal, social y laboral.

Redefinir perfiles, roles y funciones de los docentes y asegurar su desempefio eficaz
a partir de procesos sostenidos de formacion continua.

Fortalecer el protagonismo, la autonomia y la capacidad de gestion de los CEBA,
desarrollar capacidades en las instancias de gestion y apoyar la generacion de un
amplio movimiento social por la Educacion Basica Alternativa.

4.4. El Ministerio de Educacion, a través de la Direccion Nacional de Educacion de Adultos - o
de quien haga sus veces-, cumple basicamente una funcién rectora y promotora del
cambio, de liderazgo en el desarrollo educativo y de apoyo al desarrollo de capacidades
regionales y locales. Es responsable directa del proceso de experimentacién. Por ello
debera cumplir, entre otras, las siguientes funciones:

>
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Elaborar los Disefios Curriculares Basicos Nacionales y orientar la elaboracion de
curriculos diversificados.

Elaborar, y validar materiales educativos para docentes y estudiantes que implementen
las propuestas curriculares y promover su produccion a nivel local y regional.

Proponer e implementar la propuesta de formacion inicial y en servicio de los docentes,
en funcion de sus nuevos roles y perfiles.

Promover redes de intercambio, alianzas estratégicas con otros sectores y con la
sociedad civil, en apoyo al proceso de implementacion de la EBA.

Promover el desarrollo, difusion y estimulo de investigaciones y experiencias de
innovacion pedagogica y de gestion, regionales y locales, y practicas docentes
relevantes, que se den en el marco del proceso de implementacion de la EBA.

Captar la participacion de los organismos de cooperacion financiera nacionales e
internacionales y apoyar la elaboracion de proyectos regionales y locales que apoyen
la implementacion de la EBA.

4.5. Las Direcciones Regionales de Educacion y las Unidades de Gestion Educativa Local
asumen un rol central en la conduccion del proceso de conversion y de creacion de
CEBA en su ambito de responsabilidad. Tienen un rol promotor, ejecutor y regulador del
desarrollo de la EBA y la obligacién de construir la nueva institucionalidad. Asumen
también el rol de impulsores de la concertacion y participacién social. Por ello deben
cumplir, entre otras, las siguientes funciones:

>

>

Elaborar el Plan de Conversion Regional y Local e incorporarlo en el Proyecto
Educativo Regional y en los planes institucionales.

Orientar, asesorar, prestar apoyo administrativo y logistico, conducir, monitorear y
evaluar el proceso de conversion de la EBA en su ambito, en funcién de la demanda
existente y de las prioridades locales, regionales y nacionales.

Promover y apoyar las acciones de diversificacion y desarrollo curricular en los CEBA
de su jurisdiccion.

Promover la conformacién de una red de formadores y de instituciones para la
capacitacion en servicio de especialistas, docentes y directivos de la EBA.



Ejecutar campafas de difusién y sensibilizacion de la poblacién para darle prioridad
a la EBA.

Establecer relaciones de articulacién y complementariedad entre la EBA y otras
modalidades del sistema, particularmente la Educacion Comunitaria, Educacién
Técnico Productiva y Educacion Basica Regular.

Establecer alianzas estratégicas con diversas instituciones publicas y privadas, en
apoyo a la implementacion de los servicios que brindaran los CEBA.

Promover la ejecucion de proyectos de investigacion y experimentacion de
innovaciones que contribuyan al desarrollo de la EBA en su ambito.

Buscar diversas fuentes de financiamiento para potenciar las asignaciones
presupuestales de la modalidad.

4.6. Es responsabilidad del Ministerio de Educacion, a través de la DINEA, elaborar el Plan de
Conversion de la EBA. Corresponde a las Direcciones Regionales de Educacion,
conjuntamente con las UGEL comprometidas con el proceso, elaborar planes regionales
en sus respectivos ambitos, en el marco de desarrollo de los Proyectos Educativos
Regionales.

5. ORIENTACIONES ESPECIFICAS:

5.1. De la Experimentacion de la Educacion Béasica Alternativa

5.1.1.

5.1.2.

5.1.3.

5.1.4.

5.1.5.

5.1.6.

El proceso de experimentacion, de acuerdo a la Segunda Disposicién Transitoria y
Complementaria del Reglamento de Educacién Basica Alternativa se inicia el 2005
en 40 CEBA Publicos seleccionados por las Direcciones Regionales dentro del
proceso de conversion de la modalidad de Educacién de Adultos (EDA) en EBA.

El proceso de experimentacion esta orientado a validar propuestas pedagdgicas y de
gestion, formas de atencion y de organizacion de los servicios y propuestas de
formacion inicial y en servicios de docentes y personal comprometido con la
Modalidad. Asimismo, permitira identificar las condiciones, los factores de incidencia
en el éxito o fracaso de las experiencias y los requerimientos de todo orden para la
extension y generalizacion de las propuestas.

En los CEBA seleccionados, se iran experimentando, a lo largo de 4 afios y de
manera progresiva, los diversos programas, ciclos y formas de atencion de la
modalidad, para irlos extendiendo progresivamente en los CEBA que se conviertan a
lo largo del proceso de reconversion del Sistema Educativo.

La experimentacion se inicia con CEBA ubicados en medio urbano y urbano
marginal, en todas las regiones del pais. La experimentacién en zonas rurales se
realizara posteriormente, de acuerdo a propuestas especificas de servicios
educativos y en coordinacion con las DRE y UGEL.

Por iniciativa de la Direccion Nacional de Educacion de Adultos —DINEA- se
incorporardn al proceso de experimentacion, instituciones publicas y privadas y
Proyectos de Cooperaciéon Internacional que estén desarrollando experiencias
innovadoras de Educacion Basica con poblacion beneficiaria de la EBA, y su aporte
sea significativo en la construccidon de las propuestas de esta modalidad. Estas
experiencias pueden ser convertidas, a su solicitud, en CEBA, previa coordinacion
con las instancias de gestion descentralizada.

La Direccion Nacional de Educacién de Adultos, o quien haga sus veces, normara,
orientara, asesorara, monitoreara y evaluara de modo permanente, el desarrollo de la
experimentacion en los CEBA. Las DRE y UGEL brindaran las facilidades para la



organizacién e implementaciéon de los CEBA seleccionados, con el objeto de
optimizar el proceso de experimentacion.

5.2. Del proceso de Conversion de centros y programas de Educacion de Adultos en
CEBA y de la Creacion de CEBA.

5.2.1.

5.2.2.

5.2.3.

5.2.4.

5.2.5.

5.2.6.

5.2.7.

5.2.8.

El proceso de conversion, de acuerdo a lo dispuesto por la Primera Disposicién
Transitoria y Complementaria del Reglamento de Educacion Basica Alternativa, se
ejecutara progresivamente. Es responsabilidad de las DRE y UGEL institucionalizar
los CEBA vy brindarles todo el apoyo técnico, administrativo y logistico. El Ministerio
de Educacién cumple una funcién normativa y de promocion del desarrollo de la
modalidad.

El proceso de conversion debera darse sobre la base de centros y programas de
Educacion Primaria y Secundaria de Adultos de trayectoria educativa en la localidad,
con suficiente personal y posibilidades de contar con una infraestructura propia o
tener garantizada la cesion en uso de ambientes de Instituciones Educativas de otra
modalidad. De no cumplir con estas condiciones, se fusionaran centros y programas
de Educacion Primaria y Secundaria de Adultos cercanos, para conformar un CEBA
con mayor solidez y recursos.

La creacion de CEBA debera obedecer a la existencia de una demanda real de
servicios de la EBA, sobre todo en aquellos lugares donde no existan centros y
programas de Educaciéon de Adultos. Sdélo se creara CEBA en aquellos lugares
donde se le pueda asignar infraestructura propia, personal competente con
posibilidades de trabajar en cualquiera de los tres turnos, y recursos para su
implementacion.

El 2005 se inicia el proceso de conversion en todas las regiones con la seleccion de
40 CEBA experimentales que atienden los Ciclos Inicial e Intermedio de los
Programas de Educacion Basica Alternativa para nifios y adolescentes (PEBANA) y
para jovenes y Adultos (PEBAJA).

El 2006 se inicia la fase de extension del proceso de conversion, debiendo cubrir
cada regiéon hasta un 30% de los centros y programas de EDA (mas de 350 a nivel
nacional), en los que se impartiran los Ciclos Inicial e Intermedio en sus formas
presencial y semipresencial. El Ciclo Avanzado sélo se aplicara en los 40 CEBA
experimentales, en la forma de atencion presencial. Los porcentajes son
referenciales; se puede acelerar el proceso en aquellas Regiones que cuenten con
pocos centros y programas de la modalidad de EDA o en las que existe mayor
demanda del servicio.

El 2007 se debera cubrir hasta un 60% de los centros y programas de EDA
(incluyendo el porcentaje del 2006; aproximadamente 800 a nivel nacional), en los
gue se desarrollaran los tres ciclos: Inicial, Intermedio y Avanzado. Progresivamente,
y de acuerdo a la demanda y posibilidades financieras se ira extendiendo desde el
2008, la forma de atencién a distancia para los Ciclos Intermedio y Avanzado.

Los centros y programas de EDA ubicados en zonas rurales que no hayan sido
comprendidos como experimentales el afio 2007, se convertiran en CEBA a partir del
2008, de acuerdo a las necesidades de cada DRE y UGEL.

Para el afio 2008, todos los centros y programas de la EDA Publicos de zonas
urbanas y urbano marginales seran convertidos en CEBA, y ofreceran atencion
educativa en los tres ciclos, sobre todo en las formas presencial y semipresencial. La
implementacion de la forma de atencién a distancia estar4 condicionada a la
demanda y a la disponibilidad presupuestal. Asimismo los CEBA brindaran uno, dos



5.2.9.

5.2.10.

5.2.11.

5.2.12.

5.3. De

0 tres turnos, durante toda la semana y todo el afio, de acuerdo a los requerimientos
de los estudiantes. La conversion en medio rural culminara el 2009.

Los centros y programas de Educacion de Adultos privados iniciaran su proceso de
conversion el afio 2007, de acuerdo a las normas emitidas por el Ministerio de
Educacion y previo proceso de evaluacion y culminara el afio 2010. Ello no suple
aquel que debe, seguir dichas instituciones educativas para ser acreditadas por el
Instituto Peruano de Evaluacion, Acreditacion y Certificacidon de la Calidad Educativa.

En cada una de las DRE y UGEL se promovera la creacion de CEBA que impulsen
innovaciones. Estos CEBA se pueden establecer con el concurso de Empresas,
Proyectos de Desarrollo Local o Regional , Proyectos de Cooperacion Internacional e
Instituciones publicas y privadas que desarrollen programas educativos con la
poblacién demandante de la EBA.

A partir del 2008 se priorizara la creacion de CEBA en zonas rurales, de acuerdo a la
demanda, por tratarse de un ambito donde la presencia de centros y programas de la
EDA ha sido minima. Los CEBA creados incorporaran los circulos de alfabetizacion
dentro de su organizacién, y se articularan a las redes existentes o formas
organizativas establecidas por la Educacién Rural.

Para cumplir con el mandato del Reglamento de la modalidad en lo relativo a la
atencion en los CEBA en todos los turnos, durante todos los dias de la semana y
todo el afo, en los tres programas y formas de atencioén, las DRE y UGEL tomaran
las previsiones para contar con la cantidad suficiente de docentes que cubran turnos
y periodos diferentes a los que actualmente se manejan en la administracion
educativa.

la Formulacién de los Planes Regionales y Locales de Conversion de los

centros y programas de la EDA a CEBA, y creacién de CEBA.

5.3.1.

5.3.2.

5.3.3.

5.3.4.

Las DRE, conjuntamente con las UGEL comprometidas con el proceso de
conversion, elaboraran el Plan Regional de Conversion a mediano plazo (2005-2010)
gue darad marco al proceso de reconversion del sistema en su ambito. Estos Planes
deben inscribirse en las propuestas del Proyecto Educativo Regional y Local.

Para elaborar el plan regional, la DRE y UGEL deberan contar con informacién
actualizada sobre posible demanda de la modalidad: nifilos y adolescentes
trabajadores y en extraedad que no son atendidos por el sistema, jévenes y adultos
con rezago educativo. Asimismo, sobre el funcionamiento de los actuales centros y
programas de la EDA: ubicacion, personal docente y administrativo, metas de
atencidn, posibilidades de fusion.

Cada DRE y UGEL, de acuerdo al niUmero y situacion de sus centros y programas, a
la demanda del servicio y a las politicas regionales, definira las estrategias de
conversion de centros y programa de EDA y de creacion de CEBA, ajustandose a los
periodos establecidos a nivel nacional. Asimismo el referido Plan debera contemplar
las acciones y proyectos de la DRE y UGEL en el campo del desarrollo educativo:
Acciones de diversificacién curricular, produccion de materiales, formacién en
servicio de docentes, creacion de Centros de Recursos Educativos y Tecnoldgicos,
monitoreo y evaluaciéon. Asimismo, las acciones para el fortalecimiento institucional.

En base al Plan Regional de Mediano Plazo, las DRE y UGEL deberan elaborar un
Plan anual para implementarlo el 2006, en el que se precisen las metas de
conversion y creacion de CEBA, de atencion y de docentes y las principales acciones
a desarrollar. Dicho Plan de Conversion, al igual que el Plan de Mediano Plazo,



deberan ser remitidos por cada DRE a la DINEA a mas tardar en el mes de Agosto, a
fin de compatibilizarlos con el Plan de Conversion de la EBA.

5.3.5. Para la formulacién, ejecucion, monitoreo y evaluacion de los planes, cada DRE, en
coordinaciéon con las UGEL, conformaran un equipo en el que se convocara a
representantes de los CEBA en funcionamiento, de los centros y programas de la
EDA y de organizaciones de la sociedad civil comprometidas con la educacién. Los
consejos participativos locales y regionales de educacién, seran los entes que
canalicen la participacion de la comunidad local y regional. Por las DRE y UGEL
serdn convocados un especialista de Gestibn Pedagogica, uno de gestion
institucional y uno de administracion.

6. DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

6.1. Las DRE y UGEL dictaran las medidas complementarias para la implementacién de la
presente norma en sus respectivos ambitos de accion a fin de garantizar eficiencia y
eficacia en la conduccién del proceso de conversion.

6.2. La Direccion Nacional de Educacion de Adultos, o quien haga las veces, coordinara
permanentemente con las DRE y UGEL para asesorar el normal desarrollo del proceso
tanto en lo referido a aspectos pedagdgicos como institucionales y administrativos.



