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PRESENTACION

A.  Rol Estratégico de la Educacion

En las dos Ultimas décadas del Siglo XX, las tensiones sociales alcanzaron niveles extremos en el Per( que
se concretaron en actos de terrorismo y represion que afectaron la vida ciudadana y en particular a la
educacion, mostrando a la sociedad la urgente necesidad de transformacion profunda que demanda construir
un futuro mejor, de manera que los sucesos ocurridos, no se vuelvan a repetir.

La década pasada se caracteriz6 por una distorsion sin precedentes en la politica y gestién pablica, donde se
trastocaron valores elementales de la ética social y se violaron reiteradamente los derechos humanos. La
politica econdémica asumida en nombre de la lucha contra la pobreza termind agravando las desigualdades
sociales. Se vivid una no contestada co-optacion de la sociedad por un estado corruptor, proceso que
resquebrajo a las principales instituciones y empobrecio a la poblacion espiritualmente —tanto 0 mas que en
el sentido material. Gran parte de la poblacion perdid la confianza en la accion ciudadana organizada, en la
nacién peruana como ideal colectivo y abandono los principios de tolerancia y respeto que hacen posible una
convivencia civilizada, base de toda organizacion social orientada al bienestar.

Nuestro pais se encuentra actualmente emergiendo de un periodo muy dificil, en el que el sistema
democratico -al no haberse apoyado en sélidas bases del sistema politico y defendido de las amenazas en
sus origenes- devino en practicas autoritarias y fue pervertido por una corrupcidon que se afirmd con
caracteristicas endémicas. Se ingresa a un nuevo periodo en que se busca que nuestro sistema de gobierno
se defienda, consolide y alcance un estado de derecho que conduzca a determinar nuevos y efectivos
cauces institucionales para el pais.

Adicionalmente, nos encontramos frente a una poblacién peruana que, en su mayoria, no se encuentra
preparada para asumir los retos y demandas que plantea el contexto actual, regido por las exigencias del
mercado y la ciencia en una sociedad para la cual el acceso a la educacién, el uso y la produccién del
conocimiento se ha convertido en un elemento de vital importancia para su desarrollo. Esta situacion se
refleja en las elevadas tasas de analfabetismo en nuestro palis, los bajos indices de escolaridad en
secundaria, los deficientes resultados de rendimiento escolar en las mediciones internacionales, la limitada
preparacion de los jovenes para insertarse en el mercado laboral y manejar las nuevas tecnologias y codigos
de la modernidad, entre otras.

En este contexto resulta imperativo sentar bases solidas para darle viabilidad a la reconstruccion de la nacién
peruana como una sociedad democratica, moderna y capaz de asegurar a todos una vida digna y libre. Para
contribuir a este objetivo, la educacién debe asumir la responsabilidad de formar nifios, jévenes y adultos
como ciudadanos con firmes valores y competencias democraticas, capaces de producir bienestar en un
mundo altamente competitivo y globalizado.

De esta manera, el Sector Educacion asume como rol fundamental, posibilitar que nifios, jovenes y adultos
desarrollen valores y competencias basicas para lograr una vida plena, digna y prospera, asi como para
construir y sostener, desde su propio proyecto personal de vida, el sistema y las instituciones democraticas;
un proceso de desarrollo nacional autosostenible, equitativo, que supere la pobreza sin poner en riesgo el
planeta; y una convivencia social basada en la equidad, el respeto por las mdltiples diversidades y la
disposicion a vivir en el acuerdo y la complementariedad.

La educacion debe ser capaz de formar personas auténomas, dispuestas a ejercer y defender sus derechos
y responsabilidades, respetuosas de las diferencias, que posean competencias basicas en el &mbito de la
comunicacion, las matematicas, las ciencias, la historia y el arte, capaces de hacer uso de sus diversos
saberes para vivir con dignidad, producir con creatividad y actuar en la escena publica con responsabilidad y
solidaridad. La educacion no debe dirigirse solo al desarrollo intelectual y fisico de los alumnos, sino también,




y con igual énfasis, a su desarrollo social y emocional, base de su desarrollo moral. Es decir, la educacion
debe comprender también la dimensién afectiva, ética, y social; no sélo la dimensién mas automatica del
pensar, sino también el juicio, el discernimiento y la creatividad; no sélo la actividad y responsabilidad
individual, sino también la interaccion social, la comunicacion, la actividad junto a otros; la accién educativa
debe ir mas alla de los textos y las cuatro paredes de un aula de clases, y considerar el contexto real de
problemas y posibilidades en que viven los estudiantes tanto en su vida personal, familiar y comunitaria,
como en el propio escenario nacional.

Por otro lado, el rol estratégico de la educacion no sélo pretende definir el tipo de persona que se quiere
formar a través de la accién educativa, sino también el tipo de sociedad que se aspira construir a partir de
ella. En este sentido, aspiramos a una sociedad que respete y promueva los valores y practicas
democraticas, que fomente la justicia y equidad en sus distintas manifestaciones y aspire a un desarrollo
humano que, desde la perspectiva del PNUD, implica el desarrollo de las capacidades humanas y su uso
productivo, entendido como el aprovechamiento de la capacidad adquirida por las personas con fines
productivos o de creacion o en actividades culturales, sociales y politicas.

Este proceso que por esencia es de largo aliento necesita continuidad en las politicas planteadas y los
desarrollos iniciados; en este sentido, es importante convertir las politicas educativas en politicas de Estado,
transitando del concepto de «Estado Educador» al de «Sociedad Educadora», que amplia la responsabilidad
del Estado sobre la educacion, haciéndola complementaria al de las diversas instituciones y organizaciones
de la sociedad civil, constituyendo un nuevo pacto social y politico por una Educacion de Calidad para
Todos, que se exprese en un Proyecto Educativo Nacional. Es en este marco que se inscribe el Acuerdo
Nacional suscrito por representantes del Gobierno, de los Partidos Politicos y de la Sociedad Civil, que ha
considerado dentro del objetivo de Equidad y Justicia Social, la Décimo Segunda Politica de Estado “Acceso
Universal a una educacion publica gratuita y de calidad y promocion y defensa de la cultura y el deporte”.

El Acuerdo Nacional constituye el primer paso hacia una toma de conciencia del pais acerca de la necesidad
de recrear el Estado sobre bases solidas, un primer gesto de autoafirmacion de la voluntad general de los
peruanos de salir de la postracion civica y moral para empezar a andar un camino que esta vez si cumpla con las
promesas de una vida satisfactoria y digna para sus ciudadanos. El Acuerdo Nacional debe movilizar y
cohesionar los esfuerzos del Estado con los de los diversos actores de la sociedad civil, en la tarea de
pensar, disefiar, ejecutar y evaluar las politicas que hagan viable dicho Acuerdo. Sobre todo, se debe
promover la participacion de la sociedad civil en lo que respecta a la vigilancia ciudadana, es decir, en el
seguimiento y verificacion del cumplimiento de las metas educativas.

La Ley General de Educacion, Ley N° 28044, constituye el marco que permite viabilizar e instrumentar los
cambios requeridos y necesarios para contribuir a la formacion integral de las personas, asi como al pleno
desarrollo de sus potencialidades. Esta Ley reconoce a la educacién como un derecho fundamental de la
persona y de la sociedad y garantiza una educacién integral y de calidad para todos, asi como la
universalizacion de la Educacion Bésica. Seguln esta Ley, son fines de la educacion peruana: i) formar
personas capaces de lograr su realizacion ética, intelectual, artistica, cultural, afectiva, fisica, espiritual y
religiosa; y ii) contribuir a una sociedad democratica, solidaria, justa, inclusiva, préspera, tolerante y forjadora
de una cultura de paz.

B.  Ambito del Sector Educacion

Sector Educacion
“La educacion es un proceso de aprendizaje y ensefianza que se desarrolla a lo largo de toda la vida y que
contribuye a la formacion integral de las personas, al pleno desarrollo de sus potencialidades, a la creacién
de cultura y al desarrollo de la familia y de la comunidad nacional, latinoamericana y mundial. “ (Ley General
de Educacion N° 28044, articulo 2).




“El &mbito del Sector Educacion comprende las acciones y los servicios que en materia de educacion,
cultura, deporte y recreacion se ofrece en el territorio nacional” (Decreto-Ley 25762, articulo 2).

“El Sector Educacion esta conformado por el Ministerio de Educacion, que es el érgano central y rector, y por
sus diversos organismos publicos descentralizados” (idem articulo 3).

Los Organismos Publicos Descentralizados (OPDs) considerados dentro del Sector Educacion son:

e Instituto Nacional de Cultura — INC .- EI INC tiene como finalidad afirmar la Identidad Nacional
mediante la ejecucién descentralizada de acciones de proteccidn, conservacidn y promocidn, puesta
en valor y difusion del patrimonio y las manifestaciones culturales de la Nacién para contribuir al
desarrollo nacional con la participacion activa de la comunidad y los sectores publico y privado.
Entre sus funciones se encuentra el formular y ejecutar las politicas y estrategias del Estado en
materia de desarrollo cultural, defensa, conservacion, difusion e investigacion del Patrimonio
Cultural de la Nacion.

e Instituto Nacional de Becas y Crédito Educativo — INABEC .- Es un Organismo Publico
Descentralizado del Sector Educacion que canaliza y otorga becas nacionales e internacionales y
otorga créditos educativos a los estudiantes de escasos recursos econémicos en los diferentes
niveles educativos, con la finalidad de mejorar la calidad de vida de la poblacién y la sociedad
peruana en los ambitos, social, cientifico, tecnoldgico y cultural, en la perspectiva de un desarrollo
nacional sostenido.

e Biblioteca Nacional del Perl — BNP .- Tiene como mision acopiar, procesar, conservar y difundir el
patrimonio cultural documental bibliografico de la nacion para apoyar al desarrollo social, cultural,
cientifico y tecnoldgico del pais.

e Instituto Geofisico del Pert - IGP .- El IGP orienta sus actividades al desarrollo de estudios e
investigaciones cientificas en el campo de la geofisica, la capacitacion y la ensefianza al mas alto
nivel a estudiantes de las Universidades y presta servicios en las distintas areas de la geofisica.

e Instituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana - IlAP .- El IIAP tiene como mision
contribuir a mejorar la calidad de vida de los pueblos amazdnicos a través de la investigacion
dirigida al desarrollo sostenible y la conservacion de los recursos naturales de la region amazdnica.
Tiene jurisdiccién en el ambito geogréfico de la cuenca amazonica del Pert, que abarca una
extension aproximada de 760,000 Km2 equivalente al 60% del territorio nacional.

Actualmente, el Sector Educacion comprende, ademas de la Sede Central del Ministerio de Educacion, 23
Direcciones Regionales de Educacion y 189 Unidades de Gestion Educativa Local en provincias;, 3
Direcciones de Educacion (Lima y Callao) y 17 Unidades de Gestién Educativa Local: 7 UGEL en Lima
Metropolitana, 9 UGEL en Lima provincias y 1 UGEL en Callao; 5 Organismos Publicos Descentralizados y
33 centros de educacion universitaria creadas, de las cuales 32 se encuentran en funcionamiento y una que
debe funcionar desde el 2005.

Ministerio de Educacion

“El Ministerio de Educacion es el 6rgano del Gobierno Nacional que tiene por finalidad definir, dirigir y
articular la politica de educacion, cultura, recreacion y deporte, en concordancia con la politica general del
Estado”. (Ley N° 28044, articulo 79)

“El Ministerio de Educacion formula las politicas nacionales en materia de educacion, cultura, deporte y
recreacion, en armonia con los planes de desarrollo y la politica general del Estado; supervisa y evallia su
cumplimiento y formula los planes y programas en materias de su competencia, (...) centraliza las actividades
que corresponden a las politicas a su cargo y ejecuta las acciones que son de su competencia, (...) en lo que
corresponda, el Ministerio de Educacién mantendré coordinacién permanente con las autoridades regionales
y municipales” (Decreto-Ley 25762, articulo 4).

Corresponde al Ministerio de Educacion “formular la politica general de gobierno central en materia de
educacion, cultura, deporte y recreacion y supervisar su cumplimiento” (idem articulo 5)




C. Normatividad

El servicio que ofrece el &mbito del Sector Educacion en el Perd en sus distintos niveles educativos, se
respalda en un marco legal y normativo que establece su orientacion y caracteristicas basicas. Asimismo, se
han establecido acuerdos nacionales e internacionales y planes que orientan su accionar en funcion de las
demandas e intereses de nuestra nacion.

Constitucion Politica del Perd

Conforme se establece en el capitulo Il de la Constitucion Politica del Perd, De los Derechos Sociales y
Econdmicos, “la educacion tiene como finalidad el desarrollo integral de la persona humana”, para lo cual “el
Estado reconoce y garantiza la libertad de ensefianza” (articulo 13), “coordina la politica educativa”, “formula
los lineamientos generales de los planes de estudios, asi como los requisitos minimos de la organizacién de
los centros educativos”, “supervisa su cumplimiento y la calidad de la educacion” y asegura “que nadie se vea
impedido de recibir educacion adecuada por razon de su situacion econémica o de limitaciones mentales o

fisicas” (articulo 16).

Asimismo se dispone que “la educacion inicial, primaria y secundaria son obligatorias”, que “en las
instituciones del Estado, la educacion es gratuita” y que “el Estado promueve la creacién de centros de
educacion donde la poblacién los requiera’, “fomenta la educacion bilingiie e intercultural, segin las

caracteristicas de cada zona”, “preserva las diversas manifestaciones culturales y lingiisticas del pais” y
“promueve la integracion nacional” (articulo 17).

Acuerdos y legislacion vigente

Leyes marco de la Educacion:

O Ley N° 28044, Ley General de Educacion (promulgada el 28 de julio de 2003) y sus modificatorias.

0 Ley N° 23733, Ley Universitaria (promulgada el 9 de diciembre de 1983).

O Ley N° 24029, Ley del Profesorado (promulgada el 15 de diciembre de 1984) y modificatoria Ley N°
26510.

0 Reglamento de Ley del Profesorado, promulgado mediante DS 19-90-ED el 29 de julio de 1990.

o Decreto Ley N° 25762, Ley Organica del Ministerio de Educacion (promulgada el 12 de octubre de
1992) y modificado en su articulo 11 por la Ley No. 26510 (expedida el 21 de julio de 1995).

Acuerdos nacionales e internacionales:

o Acuerdo Nacional (Décimo Segunda Politica) (2002 — 2021); mediante D.S. N° 105-2002-PCM se
institucionalizé al Foro del Acuerdo Nacional como instancia de promocién del cumplimiento y
seguimiento del Acuerdo Nacional.

o Plan Nacional de Educacion para Todos (2000 — 2015) - UNESCO, UNICEF, UNFPA, PNUD, BM
— BID segun acuerdo suscrito en el Foro Mundial de Educacion celebrado en Dakar, Senegal, en
abril del 2002; mediante R.M. N° 749-2003-ED se crea la Comision Técnica.

0 Recomendaciones de la Comision de la Verdad y Reconciliacion.
La Comisién de la Verdad y Reconciliacion, creada por Decreto Supremo N° 065-2001-PCM, dio a
conocer publicamente su Informe Final el 28 de agosto de 2003. El Ministerio de Educacion se
encuentra comprometido con los principios educativos y recomendaciones de la CVR, orientados
principalmente a ofrecer una educacion de calidad y formar una ciudadania que promueva valores
democraticos de verdad, justicia y solidaridad, identificada con el respeto por los derechos humanos
y la equidad.




Metas de Desarrollo del Milenio. Per( se ha comprometido, junto con otros 190 Estados miembros
de la Naciones Unidas, a cumplir para el afio 2015 con los ocho objetivos propuestos, de los cuales
se destacan dos para el Sector:

- Lograr la ensefianza primaria universal

- Promover la igualdad entre los géneros y la autonomia de la mujer

Planes Nacionales:

a

Plan Nacional para la Superacion de la Pobreza (2004 - 2006), aprobado por D.S. N° 064-2004-
PCM, tiene como objetivo superar la pobreza asegurando el desarrollo humano de la poblacién de
menores ingresos y de grupos vulnerables.

Plan Nacional de Accion por la Infancia y la Adolescencia (2002 — 2010); mediante R.S. N° 015-
2002-PROMUDEH se constituy6 la Comision Multisectorial encargada de elaborar el Plan Nacional
de Accion por la Infancia 2001-2010. Este es el documento marco de las acciones, programas y
estrategias que deberan asumir y ejecutar los diferentes sectores e instituciones del Estado y la
Sociedad Civil, para lograr la plena vigencia de los derechos humanos, de las nifias, nifios y
adolescentes peruanos, como prioridad de la agenda nacional.

Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades entre hombres y mujeres (2000 — 2005), tiene
como finalidad garantizar politicas publicas a mediano plazo, que logren cambios en los patrones
culturales y que legitimen la igualdad como un valor social y una practica cotidiana.

Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades para las personas con discapacidad (2003 -
2007). Documento elaborado por la Comision Multisectorial de Alto Nivel, creada mediante D.S. N°
001- 2003-PCM. Tiene como objetivo contribuir a mejorar la calidad de vida de la poblacion con
discapacidad por medio de la prevencidn, atencién preferente, adopcién de medidas de
discriminacion positiva y el fortalecimiento y la ampliacion de los servicios existentes, facilitando su
acceso, calidad y cobertura.

Plan Nacional contra la Violencia hacia la mujer (2002 — 2007). El 27 de abril de 2001, se cre6
por Resolucion Suprema N° (077-2001-PROMUDEH la Comision Multisectorial de Alto Nivel
encargada de elaborar el Plan Nacional contra la Violencia hacia la Mujer. Dicha Comision estuvo
presidida por el Ministerio de Promocion de la Mujer y del Desarrollo Humano e integrada por
representantes de los Ministros de Educacién, de Salud, de Justicia y del Interior. Fue invitada a
participar la Defensoria Adjunta para los Derechos de la Mujer de la Defensoria del Pueblo.

Plan Nacional de Apoyo a la Familia (2004 — 2011), aprobado por D.S. N° 005-2004- MIMDES,
tiene como Misidn: generar y/o articular politicas pablicas organicas que focalizando en la familia la
accion de los distintos Sectores del Gobierno Nacional, gobiernos regionales, locales y la sociedad,
constituyan un apoyo efectivo para que la familia pueda cumplir plenamente sus funciones en
beneficio del desarrollo integral de sus miembros.




PARTE I. DIAGNOSTICO GENERAL

A. EL CONTEXTO NACIONAL Y SECTORIAL

Uno de los paradigmas del desarrollo que ha orientado a la modernidad es la lucha por la igualdad de
oportunidades para todos los individuos, buscando que estos se definan menos por sus origenes y mas por
sus capacidades y logros. Bajo este enfoque, los sistemas educativos se encargarian de neutralizar 0 mas
bien equiparar entre los individuos aquellas diferencias socio-econdmicas y culturales que derivaran de sus
origenes familiares. Los sistemas publicos de ensefianza se organizaron para que a través de ellos cada
individuo —independientemente de su procedencia social- adquiriera las capacidades y actitudes necesarias
para desarrollar y desplegar sus potencialidades en la sociedad. En suma, se esperaba que las instituciones
educativas respondieran a las viejas demandas sociales por igualdad de oportunidades para todas las
personas.

No obstante, a inicios del nuevo milenio esta suerte de utopia esta aun lejos de cristalizarse, por lo menos
para gran parte de los paises de nuestra region. Cada vez aumenta la evidencia empirica que sefiala que la
escuela no ha logrado compensar las diferencias sociales entre los individuos vy, por lo tanto, las variables
familiares siguen manteniendo un peso considerable en los resultados que los estudiantes consiguen.

La situacion actual del sistema educativo de nuestro pais podria reconocerse sin mayores reparos de fondo
en el dilema que acabamos de describir para la educacion en general. En efecto, a pesar de los logros
obtenidos por el sistema educativo en incorporar cada vez a mayor parte de la poblacion, éste no logra
compensar las diferencias econémicas y sociales prevalecientes en el pais, de forma que los estudiantes
provenientes de entornos con niveles de desarrollo socio econémico mas bajos son también los que
muestran resultados de aprendizaje mas bajos y, por ende, constituye un medio que histéricamente ha
posibilitado a la reproduccion de estratos socio-econdmicos de la poblacion peruana.

Este panorama resulta preocupante en tanto existe evidencia de que la produccion y el uso del conocimiento
es cada vez mas un factor importante en el desarrollo social y econdmico de un pais y, por lo tanto,
constituye un mecanismo eficaz para reducir la pobreza. Como sefiala Herrera (2002) en su estudio sobre
pobreza en el Perd, el nivel de educacion es quiza el factor que permite con mayor nitidez distinguir a los
hogares pobres de los no pobres. En efecto, los niveles de educacion del jefe del hogar asi como el total de
afios de escolaridad de los miembros del hogar son los factores mas importantes asociados a los riesgos de
pobreza total y extrema, sea cual sea el nivel de desagregacion geografica. En ese sentido, resulta perentorio
que nuestra sociedad logre garantizar oportunidades educativas de calidad para todos sus ciudadanos.

El sistema educativo peruano constituye la organizacidn mas extensa del pais, con mas de 60 mil
Instituciones Educativas y mas de 15 mil programas no escolarizados que en su conjunto atienden a
practicamente uno de cada tres peruanos, fundamentalmente en Centros y Programas Educativos
financiados y gestionados por el Estado. Asimismo, se trata de un sistema organizado a lo largo de todo el
territorio nacional, con una oferta que llega aproximadamente a 30 mil centros poblados.

El sistema educativo peruano ha logrado importantes niveles de cobertura que, sin embargo, también han ido
acompafados de un importante nivel de atraso escolar, resultado de las tasas de repeticion, en especial en
educacion primaria. Respecto a la cobertura, en el 2003! se logr6 atender al 96.1% de los nifios entre 6y 11
afios, el 85.8% de los nifios entre 12 y 16 afios, el 62.1% de nifios entre 3 y 5 afios y en el 20022 se reportd
s6lo el 2.5% de los nifios de 0 a 2 afios.

En este sentido, es posible afirmar que se ha logrado practicamente la universalizacion del nivel primario, por
lo que en los proximos afios asistiremos a una paulatina pero sostenida inversion de sus tasas de crecimiento
hasta su eventual estabilizacion dada la tendencia demografica. La elevada cobertura en este nivel implica




que cada vez quedan menos alumnos por incorporar al sistema y aquellos que no lo estan no es por falta de
oferta educativa, sino por el hecho de que su situacion social y familiar conspira contra ello®.

Si bien en la dltima década, la educacién secundaria ha registrado importantes tasas de crecimiento (entre
1998 y 2003 la cobertura en secundaria se incrementé en cerca de 11 puntos porcentuales), éstas todavia no
se han traducido en una universalizacion del servicio, al menos por dos restricciones principales: por un lado,
la escasa oferta educativa en las zonas rurales dispersas y, por otro, la existencia de niveles importantes de
atraso escolar que llevan a que una parte importante de la poblacion que debiera estar cursando estudios
secundarios se encuentre actualmente matriculada en primaria, con lo que su probabilidad de concluir la
secundaria se ve mermada.

En el caso de la educacion inicial, los logros de cobertura son limitados (salvo la referida a la edad de 5
afios), con tasas muy bajas de acceso, particularmente para la poblacion de 0 a 2 afios para la cual es muy
escaso el servicio educativo y cuya inclusion en el sistema educativo demandara en los préximos afios un
gran esfuerzo de parte del Estado.

El Perl no es un pais que se caracteriza por un crecimiento importante en sus niveles de riqueza relativa.
Mas bien, los periodos de crecimiento econdmico se han visto acompafiados de importantes lapsos de crisis
mientras que la poblacién ha ido creciendo a un ritmo elevado, lo que ha llevado a un estancamiento de la
produccion por habitante. Por otra parte, la crisis de la deuda externa se ha convertido en un parametro
complejo de politica econdémica. Esto ha llevado claramente a que la asignacion presupuestal publica a la
funcion educacion haya descendido de modo importante, de tal forma que incluso la recuperacion
experimentada en la Ultima década resulta parcial.

El resultado no intencionado de esta conjuncion de factores es que, a la fecha, el sistema educativo peruano
se caracteriza por elevados niveles de cobertura acompafiados de un relativamente escaso gasto publico por
alumno en educacion, lo que ha conllevado a una suerte de trade off entre cobertura y calidad. En efecto, tal
como lo podremos observar detalladamente méas adelante, los resultados de la Evaluacion Nacional de
Rendimiento realizada en el afio 2001 sefialan que la educacion basica no ha asegurado el logro de las
competencias y capacidades esperadas en los estudiantes.

Adicionalmente, los esfuerzos por desarrollar programas integrales de atencién a la infancia y adolescencia
que ofrezcan de manera articulada los servicios de educacion, salud y nutricion a nifias y nifios,
especialmente en las zonas mas pobres del pais, ain no dejan de ser iniciativas bien intencionadas, pero
poco efectivas para atender sus necesidades y problematicas. A pesar de las iniciativas adoptadas por los
diversos sectores (MINEDU, MIMDES, MINSA), sustentadas en marcos legales y normativos, asi como
acuerdos nacionales e internacionales en las Ultimas décadas, la atencion integral a nifios y adolescentes
continta siendo una aspiracion con resultados poco visibles en nuestro pais. Ello se debe principalmente a
que no existe un compromiso real del Estado peruano por apoyar estos programas con un presupuesto
acorde a los retos que plantea, ni una politica definida de atencién integral y trabajo intersectorial que
garantice mayores niveles de eficiencia y articulacion en la gestion de estos recursos y servicios.

El gasto por alumno se ha reducido de 18,9% del PBI per capita en 1968 a 9,4% en 1999 y ha tenido su
punto mas bajo en 1990, cuando solo representaba el 5,6%.4 En la actualidad el Estado gasta anualmente,
sin incluir inversiones, US $152 por alumno del nivel inicial en su modalidad escolarizada, US $194 por
alumno de primaria y US $241 por alumno de secundaria.

Este gasto corriente se explica principal y casi exclusivamente por el gasto en las remuneraciones y
pensiones de docentes y administrativos. De esta forma, la evolucion del gasto publico por alumno expresa
también una evolucion negativa de la remuneracion real de los docentes. En efecto, para diciembre del afio
2000 la remuneracion real promedio de un docente de 40 horas era equivalente al 69,7% de la remuneracion
de julio de 1990, al 74,9% de la remuneracion de 1985, al 58,8% de la remuneracion de 1980, o al 36,1% de
la remuneracion de 1975.




Estas cifras de gasto y remuneraciones no son sino un indicador aproximado de los problemas de fondo de la
educacion peruana, los mismos que estan vinculados a la baja calidad del servicio que se ofrece en especial
en las zonas mas pobres del pais. En efecto, existe abundante evidencia que muestra que existen
importantes disparidades, de modo que los logros educativos parecen estar distribuidos siguiendo la
distribucion del ingreso de las familias y el nivel de desarrollo de los departamentos, llegandose a la
conclusion que las poblaciones més pobres alcanzan menores logros académicos.

En cuanto a los avances y progresos en el Sector, se debe sefalar que se han dado pasos fundamentales en
temas tales como: i) el proceso de descentralizacion, con la transferencia progresiva de competencias a los
gobiernos regionales y el fortalecimiento de los Consejos Educativos Institucionales (CONEIs); ii) la
normatividad sectorial, ya que se han elaborado y publicado los reglamentos de Educacién Basica Regular,
Educacidon Basica Alternativa, Educacion Béasica Especial, Educacién Técnico Productiva y Educacion
Comunitaria; iii) el incremento de las horas efectivas de aprendizaje en los diferentes niveles, llegando a mil
horas de clases en Primaria; iv) el adelanto del inicio del afio escolar, de acuerdo a la realidad de cada
region; v) la dotacion de textos para docentes y alumnos y bibliotecas escolares; vi) el proceso de
formulacién del Proyecto Educativo Nacional (PEN), que establecera las politicas educativas de largo plazo y
las politicas intersectoriales para contribuir al desarrollo de la educacion, con la participacion del Consejo
Nacional de Educacion.

Cabe destacar finalmente, que con los recursos actuales se esta financiando basicamente los bajos salarios
docentes y con el actual presupuesto que dispone el Sector no es posible asignar mayores recursos a las
escuelas que atienden a las personas de menores ingresos. Es mas, debido a que parte del financiamiento
de la educacion publica recae en las familias, actualmente la educacion publica ofrece servicios diferenciados
segln el nivel de ingreso de la comunidad a la que atienden. Para superar esta situacion, es imprescindible
racionalizar el gasto, mejorar la focalizacién y lograr una mayor asignacion presupuestal para el sector. En
este aspecto se deberd abordar de modo amplio e integral la problemética docente bajo el criterio de pagar
adecuadamente desempefios adecuados, subiendo simultdneamente las remuneraciones y los niveles de
exigencia para el reclutamiento y permanencia en el servicio educativo. En ese sentido, el contenido de la
democratizacion de la educacion se deberia trasladar de “acceso para todos” a “asegurar los logros
educativos minimos esperados para todos”.

COMISION DE LA VERDAD Y RECONCILIACION

La historia nacional nos ha demostrado que el sistema educativo peruano, especialmente del sector pablico,
no ha sido capaz de ofrecer a nifios y jovenes una alternativa que responda a sus demandas educativas y
contribuya a sus justas aspiraciones de progreso y movilidad social. Mas aun, en las dltimas décadas,
principalmente durante los 20 afios de conflicto armado interno que tuvo lugar en nuestro pais, ha constituido
un medio que contribuy6 a la propagacion de ideologias violentistas, subversivas y antidemocraticas.

La crisis de violencia que se vivié durante esta etapa de la historia fue producto de una situacién de violencia
estructural manifestada en elevados niveles de exclusion social, desigualdad, impunidad e injusticia, que creé
las condiciones para que se desatara el conflicto armado interno® , y cuyas expresiones aln se manifiestan
en la actualidad.

Todos estos hechos fueron revelados por la Comision de la Verdad y Reconciliacion (CVR), que del 2001 al
2003, se encargd de esclarecer los hechos de violencia que ocurrieron desde 1980 hasta el 2000 y planted
en su Informe una serie de recomendaciones a diferentes actores e instituciones de la sociedad a fin de que
no se vuelvan a repetir las situaciones que llevaron al estallido del conflicto armado interno en nuestro pais.

El Informe de la CVR sefiala que una causa importante que explica la aceptacion de una ideologia dogmatica
y autoritaria estaria en la falta de pertinencia y de calidad del servicio educativo que “privilegio la
memorizacion y la sumision del juicio critico del estudiante frente a una supuesta autoridad inapelable del
libro de texto y el maestro.” Por ello, el Informe de la CVR concluy6 que tras el descuido de parte del Estado
desde décadas atrds y a pesar de frustradas reformas modernizadoras, “ciertas instituciones educativas




(universidades, colegios secundarios, institutos superiores e incluso academias de postulantes)” fueron
aprovechadas por los grupos sediciosos para “expandir su prédica y captar nlcleos minoritarios de jovenes
de uno y otro sexo en diferentes partes del pais”.

Para que ello no vuelva a suceder, es urgente que la sociedad asuma su rol y compromiso como sociedad
educadora y haga suyos los principios educativos y recomendaciones brindados por la CVR. Los principios
que deben guiar la actuacion del sistema educativo, de acuerdo a las recomendaciones de la CVR son:

1. Poner énfasis en politicas educativas destinadas a la transformacién de la escuela en un lugar
donde se respete la condicién humana del alumnado y se contribuya al desarrollo integral de su
personalidad. Lograr una conciencia de paz y afirmar la educacion como su instrumento.

2. Establecer una Plan de Estudios que estimule el conocimiento y oriente el saber hacia el bienestar
para lograr una formacion integral y alejamiento a la proclividad a la violencia; reformulacion de
visiones simplistas y distorsionadas de la historia y realidad peruana.

3. Promocion de una educacion en el respeto a las diferencias étnicas y culturales. Adaptar la escuela
en todos sus aspectos a la diversidad étnico-lingtiistica, cultural y geogréfica del pais.

4. Reforzar instancias de participacion y democratizacion de la escuela y reconocer que la
responsabilidad de la educacion corresponde a la comunidad.

5. Erradicar toda forma de castigo, amenaza y trato humillante contra nifias y nifios. La disciplina que
se desprende de una gestion democrética, permite la autonomia y el crecimiento personal del ser

humano.

6. Atencion urgente a la poblacion mas vulnerable: empezar por los mas pequefios en las zonas mas
necesitadas.

7. Impulsar un plan de alfabetizacion con prioridad para la mujer adolescente y adulta de las zonas
rurales.

8. Redefinir la educacién en cuanto a contenidos, metodologias y cobertura, en funcién de
capacidades de acceso al mercado laboral, poniendo énfasis en la poblacién rural.
9. Devolver la dignidad y dar calidad a la escuela rural. Requiere atencion inmediata:

a) El mejoramiento de la infraestructura de las escuelas rurales.

b) El establecimiento de un sistema de incentivos y premios a los profesores que opten por
ejercer su profesion en zonas rurales o remotas del pais que ayude a tener maestros de
calidad en dicho &mbito.

c) La promocion de equipos multidisciplinarios que acompafien al magisterio para brindar
apoyo y orientacion en temas de salud, alimentacion y manejo antropol6gico adecuado a la
poblacion. La contratacion de profesionales de la psicologia social y antropologia en las
Direcciones Regionales de educacion y en las USES es indispensable.

HOJA DE RUTA

Dentro del proceso de fortalecimiento de la democracia y la gobernabilidad en el pais, el Gobierno ha
propuesto una Hoja de Ruta para el conjunto de las politicas publicas con miras a sefialar los lineamientos
que permitan avanzar en el logro de metas sectoriales hasta la culminacién de la actual administracion. Esta
politica fue expuesta en marzo del 2004 por el Premier Carlos Ferrero ante el Congreso de la Republica. En
el caso de Educacion, el Ministro del Sector presentd ante el Congreso la Hoja de Ruta especifica del
Sector, la misma que, en adelante, constituye el eje central y articulador del accionar del MED. En tal
sentido, el Titular del Sector solicitd a las Direcciones Nacionales reformular la programacion de actividades
de abril a diciembre de 2004.

La Hoja de Ruta del Sector Educacion recoge los principales aportes de tres fuentes primordiales: la Nueva
Ley General de Educacion, el Acuerdo Nacional y las recomendaciones de la Comision de la Verdad y
Reconciliacion. En este contexto, el 14 de abril de 2004 se promulga el Decreto Supremo N° 006-2004-ED
que dispone los siguientes Lineamientos especificos de Politica Educativa, vigentes de abril 2004 a
diciembre de 2006 :




e Emprender un Programa focalizado de Emergencia Educativa para revertir el fracaso escolar.

e Establecer un nuevo pacto social de compromisos reciprocos con el Magisterio buscando mejorar la
formacion, desempefio y condiciones del trabajo docente.

o Viabilizar la aplicacion de la Ley General de Educacién, ejecutando un reestructuracion del sector.

e Promover la autonomia de las instituciones educativas y la participacion social en el marco de la
descentralizacion educativa que conlleve a una descentralizacion con equidad y calidad.

e Instalar una logica de transparencia y abierta comunicacion permanente con la ciudadania,
afianzando la moralizacion y eficiencia de la gestion.

e Disefiar una Politica Pedagogica Nacional estimulando el desarrollo de competencias y capacidades
en funcion del desarrollo humano.

e Trazar lineas de continuidad entre el Plan de Accién del MED vy la construccion del Proyecto
Educativo Nacional, mirando a largo plazo, en base a una concertacion nacional.

e Asegurar los requerimientos econémicos destinados a la educacion como prioridad nacional.

e Fortalecer la gestion y bases de operacion de los Organismos Publicos Descentralizados que son
soporte e impulso de la ciencia, tecnologia y cultura.

En el marco del primer lineamiento, el Programa Nacional de Emergencia Educativa desarrolla cuatro lineas
de accion, de acuerdo a las orientaciones pedagogicas y de gestion institucional aprobadas segun Directiva
N° 074-VMGI - 2004, del 23 de junio de 2004 y Directiva N° 017- VMGP-2004, del 30 de junio de 2004. Estas
lineas de accion son:

a) Plan de desarrollo de Comunicacion Integral sobre la base de contenidos de formacion en
valores, asumiendo la comunicacion como eje transversal y aprendizaje clave para el
desarrollo de otros saberes.

b) Politica compensatoria de accion positiva, dirigida a proporcionar recursos comprendidos por
materiales educativos, asesoria en gestion, capacitacion, atencién en salud e infraestructura,
asi como en politicas de universalizacién y educacién inclusiva para personas con
discapacidad.

C) Plan de fortalecimiento de Instituciones Educativas Emblematicas, seleccionadas y abiertas a
la comunidad, orientado a elevar la calidad de la gestion y asegurar las horas efectivas de
aprendizaje, con uso productivo y sostenible de recursos y espacios fisicos.

d) Campafia de movilizacion de la comunidad educativa y la ciudadania, que trascienda la
escuela y movilice a la ciudadania local mediante distintas iniciativas sustentadas en la
diversidad creativa y la amplia participacion.

EMERGENCIA EDUCATIVA

El conocimiento y difusién de los resultados obtenidos en las Ultimas pruebas de rendimiento de estandares
internacionales —Evaluacidn Nacional 2001 y PISA® 2000- mostro la extrema gravedad del sector en cuanto a
los resultados del servicio educativo. Es conocida ademas la precaria situacion de la infraestructura escolar’
en el pais y el escaso presupuesto asignado al sector. Estas consideraciones llevaron al gobierno a declarar
la Emergencia Educativa a nivel nacional, mediante el D.S. N° 021-2003-ED, lo cual fue anunciado por la
Primer Ministro de ese entonces en su discurso ante el Congreso de la Republica. Posteriormente, el
Presidente de la Republica reiter dicha declaratoria, en su discurso el 28 de julio de 2003 y sefialé su
compromiso de aumentar, en no menos del 0.25% del PBI, el presupuesto del Sector en el 2004.

Para afrontar el reto de manera inmediata el Ministerio de Educacion identifico las tareas necesarias y
prioritarias a llevar a cabo y promulgé la Resolucion Ministerial N° 0853-2003-ED, del 11 de Agosto de 2003,
mediante la cual se dictan las disposiciones referentes a la aplicacién progresiva de la Ley General de
Educacion (Ley N° 28044) y las medidas concernientes a partir de la Emergencia Educativa 2003-20048, las
que deben articularse con el quehacer de las oficinas de la sede central del MED, sus érganos
descentralizados e instancias intermedias. La emergencia se enfrenta con acciones de corto, mediano y largo
plazo orientadas a mejorar la calidad de la educacion peruana y repercutir positivamente en el aprendizaje.




Dado este panorama que delinea la complejidad que supone la actual situacion del sistema educativo, es
importante tener en cuenta aquellos problemas centrales y prioritarios frente a los cuales la politica educativa
deberd responder en los proximos afios si se desea lograr que el sistema educativo cumpla con su objetivo
estratégico de posibilitar que los nifios, jévenes y adultos desarrollen valores y competencias basicas para
que puedan enfrentar sus propios desafios personales y aquellos propios de la convivencia nacional.

Los lineamientos del “Programa Nacional de Emergencia Educativa 2004” fueron aprobados segun Decreto
Supremo N° 029-2003-ED, del 12 de diciembre de 2003, en el que se define como objetivos prioritarios de la
politica educativa a mediano plazo:

a) Frenar el deterioro en la calidad de la educacion y revertirlo.

b) Dar prioridad a la educacion basica, por su alta tasa de retorno.

c) Desarrollar la carrera magisterial poniendo énfasis en la formacion inicial y continua del
magisterio nacional.

d) Reparar, construir y mantener las aulas escolares y sus equipos y servicios basicos.

Como se puede apreciar, estas lineas de accion se dirigen a la calidad, equidad, docencia e infraestructura,
lo que evidencia el estrecho vinculo entre los ejes generales de intervencion del Sector y los ambitos que
pretende enfrentar la Emergencia, siendo claro que la calidad no puede ser completa sin Instituciones
Educativas seguras, ni todos estos aspectos pueden lograrse sin una adecuada gestion del sistema en su
conjunto.

El Programa Nacional de Emergencia se basa en politicas compensatorias de accion positiva y prioriza una
intervencion focalizada en Instituciones Educativas de las zonas méas deprimidas, considerando zonas
rurales, escuelas bilinglies, y también a las instituciones educativas, especiales e integradoras que atienden
a nifias y nifios con discapacidad. Asi, con el propésito de aplicar en forma focalizada el Programa Nacional
de Emergencia Educativa 2004 - 2006, se ha seleccionado y aprobado una muestra de 2,508 instituciones
educativas de las 26 regiones del pais, de acuerdo a Resolucion Ministerial N° 0302-2004-ED, del 21 de junio
de 2004. La muestra esta constituida por 2,255 instituciones educativas de las 26 regiones, de los quintiles
mas pobres; 228 instituciones educativas especiales e integradoras y 25 instituciones emblematicas. La
seleccidn incluye los 3 niveles educativos y ha estado a cargo de las Direcciones Regionales de Educacion.

En este sentido, el Decreto Supremo N° 130 - 2004 — EF, reafirma la necesidad de lograr mejoras en el
hienestar de las poblaciones mas vulnerables y en situacién de mayor pobreza y establece los criterios y
mecanismos para mejorar la equidad y calidad en el gasto social, asi como la prioridad de atencién de los
grupos beneficiarios, a través de la focalizacion, con el propésito de hacerlo mas eficiente y eficaz.

Finalmente, los lineamientos que orientan los planes de accion del Programa Nacional de Emergencia
Educativa son:

e Fortalecer la escuela publica y priorizar 2508 instituciones educativas de mayor pobreza.

¢ Impulsar una nueva politica de infraestructura educativa. La escuela: un espacio seguro, educador
y amable.

e Poner al alcance de los maestros y de todas las instituciones educativas una propuesta pedagdgica
de comunicacion integral, razonamiento l6gico matematico y valores.

e Fortalecer la autonomia de las instituciones educativas en el contexto de la descentralizacion.

e Impulsar una campafia de movilizacion social por la lectura y los aprendizajes fundamentales.

EJES DE ANALISIS DE LA SITUACION DEL SECTOR

La situacién del sector educativo puede visualizarse a través del analisis del desarrollo de las funciones
basicas del mismo, esto es, la de gobierno sectorial (nivel central y descentralizado), el financiamiento al
sector (recursos publicos y privados) y la produccion y resultados del servicio educativo de la poblacion.




En relacion al gobierno y financiamiento sectorial, el Ministerio de Educacion -como ente rector a nivel
nacional- y las Direcciones Regionales de Educacion como organismos especializados de los gobiernos
regionales, son los encargados de ejercer dicho rol en su ambito de accion, asi como el de asignacion del
financiamiento publico y garante de la provisién de servicios. Por su parte, la situacién educativa es resultado
de la respuesta social en términos de recursos y servicios educativos que colocan el Estado y la sociedad
para la atencion de la demanda de la poblacion.

B. GOBIERNO Y FINANCIAMIENTO SECTORIAL

El gobierno sectorial implica la definicion de politicas, planificacion estratégica, normatividad y regulacion del
sector, control y fiscalizacidon para asegurar el cumplimiento de la normatividad sectorial, seguimiento,
supervision y evaluacion del sistema educativo, modulacion del comportamiento de los agentes del sector y
rendicion del cuentas al ciudadano.

La definicion de la politica nacional del sector, es responsabilidad del Ministerio de Educacién. En los ultimos
afios, ha estado muy asociada a la generacion de consensos de politica social a nivel internacional. EI Perd
ha firmado convenios internacionales (“Educacion para Todos") que nos compromete al logro de metas de
calidad y cobertura en educacion inicial y primaria, nifias y nifios que se encuentran en situaciones dificiles y
los que pertenecen a minorias étnicas, atencion de las necesidades de aprendizaje de todos los jévenes y
adultos mediante un acceso equitativo a una educacion de calidad y a programas de preparacién para la
vida productiva; alfabetizacion de adultos, promover la equidad de género en la ensefianza primaria y
secundaria, mejorar todos los aspectos cualitativos de la educacion (resultados de aprendizaje reconocidos y
mensurables, especialmente en lectura, escritura, matematica, etc.).

Siendo la educacion una actividad que interesa al conjunto de la comunidad y que obliga a la continuidad de
politicas con un horizonte de mediano y largo plazo, el pais ha avanzado en la discusion y aprobacion de
metas de politica educativa en el marco del Acuerdo Nacional y la firma del Acta de Compromisos que de él
se ha derivado. Esos avances sin embargo, aun se encuentran en el plano general de los objetivos y metas
de gestion y financiamiento al sector, siendo el mas importante el compromiso de incrementar anualmente en
0.25% el gasto pablico en educacion hasta alcanzar una proporcion del 6% del PBI, que hasta el momento no
se cumple.

No obstante, los acuerdos aun no alcanzan el nivel del manejo de recursos esenciales del sector, como es el
caso de los docentes (Ley del Profesorado), que dada su magnitud e importancia en todo el pais, han
configurado en las Ultimas décadas una problematica de innegables aristas sociales y politicas que requieren
un abordaje con el mayor nivel de consenso social posible. Esto determina una alta rigidez para la gestion en
el corto plazo que limita la rotacién, renovacion y manejo de los recursos humanos e introduccion y desarrollo
de nuevas modalidades de servicios. Esto afecta severamente la posibilidad de intervencion del Estado en
las zonas més pobres del pais y reduce los margenes de optimizacion en el uso de los recursos del sector.

A un nivel agregado, la articulacion intersectorial entre entidades publicas -y aun dentro del sector- en
materia educativa es aun débil. Esto afecta componentes importantes de la gestion como los programas
sociales que debieran integrar la tarea educativa con el cuidado de la salud y la nutricion, los proyectos de
inversion en los que un factor clave de macro y microlocalizacion de las Instituciones Educativas es el acceso
geografico-vial y su rol dentro de una dinamica de desarrollo local y regional, etc. Asimismo, es aln incipiente
la coordinacion interinstitucional para resolver los déficits de informacion que enfrenta el Estado en aspectos
tan importantes como el registro de sus recursos patrimoniales y humanos.

Por otro lado, en el marco del reciente proceso de regionalizacion y descentralizacion, se aprecia una débil
vertebracion funcional entre la Sede Central y las Direcciones Regionales de Educacion que ha tendido a
agravarse conforme avanza dicho proceso. Con excepcidn de Lima Metropolitana, en donde esta en proceso
la recepcion de la administracion de la Direccion de Educacién de Lima por parte del Concejo Metropolitano,
en el resto del pais, las Direcciones Regionales de Educacion ya son parte de los Gobiernos Regionales y




tienen a su cargo la administracion de los gastos corrientes del sector. Los gastos de inversion se encuentran
a cargo de las administraciones de los gobiernos regionales y compiten con el resto de sectores por los
fondos destinados a inversion en cada region. Como se sabe el Ministerio de Educacion tiene a su cargo
Proyectos de alcance nacional, los cuales efectian inversiones a nivel descentralizado. Asimismo, el INFES y
otras entidades publicas como FONCODES vy los propios Concejos Municipales tienen entre sus inversiones,
algunos proyectos del sector educativo.

Normatividad Sectorial

En el &rea de Gestion institucional, el sector esta sujeto a los sistemas nacionales de gestidn publica. Como
se sabe, estd en curso un proceso de modernizacion del Estado que pretende modificar algunos de los
antiguos sistemas institucionales del Estado. Dicho proceso tiene una alta prioridad dado que los actuales
sistemas de gestion constituyen parte importante de las rigideces estructurales que enfrentan los decisores y
administradores en el sector publico.

La formulacidn, ejecucion, seguimiento y evaluacion de los planes y presupuestos del sector, adolecen de
problemas similares al resto de sectores, particularmente, en relacion a las diferencias existentes entre la
definicion y cobertura de los objetivos estratégicos y especificos en los planes y la estructura funcional
programatica del presupuesto publico. Esto dificulta la articulacion entre planes y presupuestos y reduce la
posibilidad de instrumentar y acelerar los cambios en la asignacion de fondos publicos.

Asimismo, la asignacion y aplicacion de dichos fondos en funcion al logro de metas fisicas se ve fuertemente
limitada por el incipiente desarrollo en el cual se encuentran los instrumentos de programacion. Hay un
avance importante en los criterios de programacion de recursos en un horizonte de corto plazo, pero es auin
muy incipiente el avance en la programacion fisica de mediano y largo plazo.

En cuanto a la reglamentacion de la Ley General de Educacion, se han dado pasos fundamentales para la
ejecucion de la Ley N° 28044, elaborando y publicando a la fecha, los siguientes reglamentos:

e Reglamento de Educacion Béasica Regular.- Aprobado mediante Decreto Supremo 013-2004-ED.
Este Reglamento norma la atencién a los nifios y adolescentes que requieren el servicio educativo
correspondiente a los niveles de Educacion Inicial, Primaria y Secundaria, en sus aspectos
pedagdgicos y de gestion. Sus disposiciones son de aplicacion a todas las instancias de gestion e
Instituciones Educativas publicas y privadas, las que deben articular acciones intersectoriales y con
las organizaciones de la sociedad civil involucradas en los procesos educativos.

e Reglamento de Educacién Basica Alternativa.- Aprobado mediante Decreto Supremo 015 -
2004-ED. La Educacion Basica Alternativa es una modalidad de la Educacion Béasica destinada a
aquellos estudiantes que no tuvieron acceso a la Educacion Basica Regular, para que mejoren los
desempefios de su vida cotidiana y que tengan acceso a otros niveles educativos, enfatizando la
preparacion para el trabajo y el desarrollo de las competencias empresariales. La Educacion Basica
Alternativa se organiza en tres Programas: i) PEBANA, Programa de Educacion Bésica Alternativa
de Nifios y Adolescentes; ii) PEBAJA, Programa de Educacién Basica Alternativa de Jévenes y
Adultos; iii) Programa de Alafabetizacion.

e Reglamento de Educacion Técnico Productiva.- Aprobado mediante Decreto Supremo 022-
2004-ED. La Educacion Técnico Productiva es una forma de educacion orientada a la adquisicion y
desarrollo de competencias laborales y empresariales en una perspectiva de desarrollo sostenible.
Son objetivos de la Educacion Técnico Productiva: i) propiciar la participacion de la comunidad
educativa, de los gobiernos locales y regionales, de los sectores productivos, de organizaciones
laborales y de la sociedad, en las acciones educativas; ii) promover una cultura emprendedora e
innovadora que facilite la insercion laboral de los egresados y que los habilite para crear su propio
empleo o empresa.

e Reglamento de Educacion Basica Especial.- Aprobado mediante Decreto Supremo 002-2005-
ED. La Educacion Basica Especial (EBE) es la modalidad de la educacion basica que atiende, en
un marco de inclusién, a nifios, adolescentes, jovenes y adultos que presentan Necesidades




Educativas Especiales (NEE) asociadas a discapacidades, o a talento y superdotacion. Tiene como
finalidad brindar una educacion de calidad a las personas con NEE en todas las modalidades y
niveles del sistema educativo para el desarrollo de sus potencialidades. La EBE valora la diversidad
como un elemento que enriquece a la comunidad y respeta sus diferencias.

e Reglamento de Educacion Comunitaria.- Aprobado mediante Decreto Supremo 013-2005-ED,
con fecha 21 de junio de 2005. La Educacion Comunitaria es una forma de educacién que se
realiza desde las organizaciones de la sociedad que no son instituciones educativas de cualquier
etapa, nivel o0 modalidad, y que tiene como finalidad: ampliar y enriquecer articuladamente los
conocimientos, capacidades, actitudes y valores de las personas, de todas las edades, con o sin
escolaridad. Se orienta al enriquecimiento y despliegue de las potencialidades y aprendizajes
personales, sociales, ambientales y laborales, para el ejercicio pleno de la ciudadania y la
promocién del desarrollo humano. La Educacion Comunitaria es parte del Sistema Educativo
Nacional por cuanto el Estado la promueve, reconoce y valora. Involucra a la familia,
organizaciones comunales, gremios, iglesias, organizaciones politicas y organizaciones sociales y
culturales en general, asi como a empresas, medios de comunicacion y diversas instancias del
Estado: gobiernos locales, regionales, nacional y organismos publicos, en el marco de una
sociedad educadora.

De otro lado, la normatividad en el manejo de los recursos educativos es altamente rigida debido, entre otros
factores, a las regulaciones laborales, administrativas y pedagdgicas que nacen como consecuencia de la
Ley del Profesorado (Ley N° 24029) y su Reglamento (D.S. N° 19-90-ED). Como se sabe alrededor del 90%
del presupuesto sectorial se aplica en el pago de remuneraciones y beneficios sociales y en el pago de las
pensiones de los docentes jubilados. No obstante, las posibilidades de optimizacién del recurso laboral en
términos de cantidad y calidad estan seriamente restringidas, en tanto la inercia de la actual plana docente es
resultado de una acumulacion de decisiones de nombramiento, contratacion y practicas de gestion, sobre las
cuales se requiere actuar mediante politicas de consenso social, sostenibles en el mediano y largo plazo.

En relacion con los recursos pedagégicos, cabe sefialar que la normatividad existente data en algunos casos
desde antes de 1990 (normas sobre materiales educativos para educacion inicial, primaria, secundaria y
superior). Asimismo, las normas técnicas son poco conocidas por los agentes ejecutores (Direcciones
Regionales de Educacion, instituciones educativas) y por otras entidades publicas que actGan en el sector
(caso de los municipios, FONCODES, etc.). Tampoco los agentes privados (ONG's, empresas privadas y
otros) y los agentes de cooperacion internacional del exterior carecen de mayor informacion sobre la
normatividad nacional, a juzgar por el uso de diversos estandares pedagdgicos para la implementacion de
servicios educativos.

La introduccion de nuevas tecnologias, especialmente el equipamiento de computo, multimedia, etc. aln se
encuentra escasamente regulada, observdndose una amplia variedad de plataformas tecnoldgicas tanto en
hardware como en software educativo. En particular, reviste importancia el elevado desarrollo tecnolégico de
los medios de comunicacion cuyo potencial de uso en el proceso de educativo es inmenso pero sobre el cual
no se han avanzado politicas especificas que orienten su introduccion y aplicacién en el sector.

Un déficit esencial del sector es la carencia de un registro actualizado de la situacion y principales
caracteristicas (estado de conservacion, situacion legal, planos, distribucion funcional, etc.) de la
infraestructura educativa, mobiliario escolar y equipamiento educativo. Con casi 47,000 locales escolares, el
sector es la organizacion mas grande y extensa del pais, pero carece de un diagndstico que permita un
planeamiento y estrategia de mediano y largo plazo para la inversién y gastos de reparacion y mantenimiento
de dicha capacidad instalada. Este horizonte de planeamiento es esencial para resolver con criterios de
prioridad las graves deficiencias que tiene el pais en las condiciones materiales del servicio educativo.
Actualmente, sdlo se cuenta con estimaciones del analisis situacional, obtenido a partir de muestras dirigidas
de establecimientos (situacion de emergencia educativa).

En el caso de las normas de infraestructura de los servicios y establecimientos educativos, las normas
existentes datan de 1983 (“Normas técnicas de disefio de para centros educativos- Primaria y Secundaria”) y




1987 9 (“Normas técnicas de disefio arquitectdnico para centros educativos de educacion inicial”). Dichas
normas han perdido vigencia y han sido superadas por la aparicion de nuevas regulaciones sobre la
construccion, el desarrollo de las tecnologias educativas y las nuevas prioridades de atencion en el sector.

La operacion del Sistema Nacional de Inversion Publica, desde fines del afio 2000, plantea requerimientos
especificos de normas técnicas para las edificaciones educativas, las que no son atendidas adecuadamente
por la normatividad existente. De este modo, hoy en el sector educativo, los estandares técnicos que
emplean los Gobiernos Regionales en la construccion de Instituciones Educativas, difieren sustancialmente
de las que emplea el Instituto de Infraestructura Educativa y de Salud (INFES) y, asimismo, de las que
emplean los municipios 0 FONCODES. Como resultado, las diferencias de costos en la construccion de aulas
alcanza a diferir en una proporcion de 1 a 2 6 1 a 3 (proporcion entre los costos de las entidades
involucradas).

Dado el escaso conocimiento y/o incumplimiento de las normas vigentes, la autorizacién de los concejos
municipales para la operacion de un establecimiento (licencia de funcionamiento) no siempre tiene la
autorizacién (habilitacion) de la autoridad educativa local. Asi, vienen operando muchas escuelas tanto
publicas como privadas, en locales que no ofrecen las condiciones pedagdgicas minimas y no cuentan con
las garantias de seguridad y funcionalidad a las que por ley estan obligadas.

Cabe notar que existe una gran dispersion en el uso de normas y/o criterios de gestion entre las Direcciones
Regionales de Educacion. Como se sabe, la norma de promocion de la inversidn privada de la educacién ha
propiciado junto con el incremento de la oferta educativa, también un crecimiento inorgénico de los servicios
ante la ausencia de fuertes mecanismos de control y supervision del cumplimiento de las normas técnicas del
sector tanto en Lima como en el resto del pais.

En el &rea de gestion pedagogica, como se ha notado, hay un avance significativo en términos de la
reglamentacion de la Ley General de Educacion. Es importante sefialar que la normatividad para la operacion
de los servicios (planificacion, organizacion, seguimiento, supervision, evaluacion) se renueva anualmente,
pero el nivel de cumplimiento de las mismas se encuentra muy debilitado. Conspira contra ello la continua
rotacion de los cuadros de gestion de los niveles intermedios que son los que soportan los procesos y
Servicios en una organizacion.

Como se sabe, en los ultimos afios se observo una profusion de disefios curriculares en el nivel secundario,
que dispersd la formacidn de capacidades y el logro de objetivos en ese nivel educativo. Ello ha sido resuelto
en enero de 2004 con la publicacién del Disefio Curricular Basico de Educacion Secundaria y a la fecha, se
ha afirmado la aplicacion de un curriculo Unico.

En relacién al cumplimiento de las normas institucionales y pedagdgicas no existe un levantamiento de
informacion sobre las labores de fiscalizacion y control que ejerce el Estado. El sector ha sido reiteradamente
expuesto a campafias de prensa sustentadas alrededor de hechos de corrupcion o incompetencia
administrativa que ponen en evidencia la debilidad de gobierno frente a estas acciones esenciales. En
particular, es escaso el control que ejercen las autoridades educativas sobre las actividades de la educacién
privada, lo cual es especialmente notorio en los niveles superior no universitario y universitario.

Un factor que propicia dicha situacion es la escasa articulacion entre el sector y otros agentes publicos y
privados como es el caso de INDECOPI, las asociaciones de defensa del consumidor y, en especial, con los
concejos municipales.

Participacion social

En el &mbito de la participacion ciudadana en las tareas del sector, hay avances significativos especialmente
a través del trabajo de las Asociaciones de Padres de Familia (APAFA) y las responsabilidades que éstas
vienen asumiendo en el mantenimiento de los locales escolares. Estos avances ya han sido incorporados en
el andlisis y evaluacion de los proyectos de inversion en infraestructura educativa, estableciéndose la




necesidad que los costos de mantenimiento sean asumidos mediante compromisos de las APAFA’s con las
autoridades de cada centro educativo. Sin duda esto ha sido pensado para promover una cultura de
corresponsabilidad y cuidado de las instalaciones educativas que es necesario afianzar y desarrollar en todos
los participantes del proceso educativo, especialmente en los educandos.

Asimismo, se han creado instancias para promover la participacion de la comunidad en la gestion de las
instituciones educativas: los Consejos Educativos Institucionales (CONEI). Los CONEI son drganos de
participacion, concertacion y vigilancia ciudadana de la institucion educativa publica que colabora con la
promocion y ejercicio de una gestion educativa eficaz, transparente, ética y democratica, que promueve los
principios de equidad, inclusion e interculturalidad??.

A nivel local existen otros medios que contribuyen a la participacion de la comunidad en la gestién del
servicio educativo. Asi, en el 2005 se han creado los Consejos Participativos Locales de Educacion
(COPALE), como ¢rgano de participacion, concertacion y vigilancia educativa durante la elaboracion,
seguimiento y evaluacion del Proyecto Educativo Local de las Unidades de Gestion Educativa Local (UGEL),
dentro del marco del Proyecto Educativo Regional. Esté presidido por el Director de la UGEL e integrado por
representantes de los estamentos de la comunidad educativa local, de los sectores econémicos productivos,
del Municipio y de las instituciones publicas y privadas.

Adicionalmente, este mismo afio se ha creado el Consejo Participativo Regional (COPARE) que son
instancias de participacion, concertacion y vigilancia en la elaboracion, seguimiento y evaluacién del Proyecto
Educativo Regional. Constituye un espacio de concertacion entre los estamentos vinculados al quehacer
educativo a favor del mejoramiento de la calidad educativa y del desarrollo regionall.

También han sido importantes los avances de la comunidad educativa en la priorizacion de las inversiones a
nivel local y regional. La formulacion de presupuestos con caracter participativo son un instrumento eficaz
que de consolidarse permitira paulatinamente una mayor ingerencia de la poblacién en la planificacién de los
servicios educativos y ello a su vez incentivara una mayor vigilancia social en el sector. Esta participacion es
esencial para el logro de las metas sectoriales en tanto las capacidades de gobierno a todo nivel se reducen
si no se cuenta con el respaldo social y consenso a nivel de la gestion educativa local.

Financiamiento Sectorial

Un aspecto esencial para la operacion de los servicios educativos y el desarrollo del gobierno sectorial es la
disposicion de fondos publicos, los cuales provienen de diversas fuentes: i) recaudacion por tributacion, ii)
fuentes externas, iii) cooperacidn internacional y iv) recursos propios.

En los Gltimos afios, el gobierno nacional ha priorizado la asignacion de fondos publicos hacia el sector, en
virtud de lo cual la proporcion de gasto publico en educacion respecto al PBI se ha elevado desde 2.8% a
3.8% del PBI entre 1997 y 2003. Un aspecto muy significativo es que -seglin estudios efectuados por
CUANTO S.A.- se ha estimado que el aporte de fondos a la educacion por parte de las familias asciende
aproximadamente a un tercio de los fondos totales que dispone el sector.

De acuerdo al Marco Macroeconémico Multianual 2006-2008 (MMM), aprobado en Sesion del Consejo de
Ministros del 18 de mayo de 2005 y publicado en El Peruano (28-06-05), se ha superado el ciclo recesivo que
mostrd la economia entre 1998 y 2001. El crecimiento econdémico alcanzado en los Ultimos tres afios, es de
4,6% en promedio, siendo el mas alto y menos volatil comparado con el observado en pasadas gestiones
gubernamentales. Seguln este MMM la inflacién se mantiene baja, el tipo de cambio es estable y las reservas
netas del BCR estan en su nivel més alto. Durante el afio 2004, el Producto Bruto Interno - PBI registré un
crecimiento de 4,8% respecto al afio anterior —la tasa mas alta alcanzada desde 1997- que se explica por el
dinamismo tanto de los sectores primarios como no primarios. Si bien es un crecimiento destacado
comparado con el de los otros paises de la region latinoamericana, aln resulta insuficiente para mejorar el
PBI per capita y aumentar la demanda de consumo. Sin embargo, ello indica que de existir una voluntad
politica y social firme, es posible destinar mayores fondos para mejorar la educacion en nuestro pais.




Actualmente es consenso nacional la necesidad de mayor inversion en educacion, lo cual se expresa en el
Acuerdo Nacional del 12 de julio del 2002: “Garantizar recursos para la reforma educativa otorgando un
aumento minimo anual en el presupuesto del Sector equivalente al 0,25% del PBI, hasta alcanzar un monto
equivalente al 6% del PBI.”

Este incremento del PBI en Educacion, ademas de ser sostenido, debe considerar como referente el
incremento de ingresos nacionales globales y, en particular, los incrementos que se derivan de la
recaudacion tributaria. Como sefiala el propio Acuerdo Nacional, “para lograr el desarrollo humano y solidario
en el pais, el estado adoptara medidas en el marco de una politica econémica de equilibrio fiscal y monetario,
y de una politica tributaria que permita financiar adecuadamente el presupuesto, para lo cual la base
tributaria debera ampliarse hasta alcanzar una recaudacion no menor al 18% del PBI.”

Asimismo, recientemente, el Pacto Nacional de Compromisos Reciprocos por la Educaciéon 2004-2006,
suscrito en el marco del Acuerdo Nacional lo ratifica sefialando que en cuanto a financiamiento de la
educacion, el compromiso es lograr que “se atienden las necesidades del Sector, garantizando el incremento
anual del presupuesto —en cumplimiento del Acuerdo Nacional- y mecanismos de uso eficiente”.

Los ingresos nacionales dependen fundamentalmente de la tributacion, que en el caso de nuestro pais
alcanza actualmente al 13,6%12 del PBI para el afio 2005, de acuerdo al MMM, nivel muy por debajo del
minimo del 18% al que se aspira en el Acuerdo Nacional y por debajo del promedio de otros paises
latinoamericanos como Chile (registra 18% al 200313) y Brasil (registra 16% al 20034).

Esta limitacion del financiamiento pablico al sector educacion, podria ser levantada si el pais alcanza -con el
concurso de todos los agentes sociales- incrementar la presion tributaria hasta niveles similares a los
sefialados, en cuyo caso, existirian mejores condiciones para cumplir con el mandato del Acuerdo Nacional.
Ambas metas, guardan estrecha relacion entre si.

Actualmente, con una presion tributaria de 13,6% prevista para el 2005 y 2006, alcanzar la asignacion de una
tercera parte del presupuesto a educacion no parece factible, ya que de los ingresos por presion tributaria,
parte significativa se emplea en el pago de la deuda y en la sostenibilidad de compromisos anteriores de
gasto. Asi, de una recaudacion fiscal calculada en 2,450 millones de soles al mes para el ejercicio 2005,
alrededor del 26.3% deben destinarse al servicio de la deuda. Del resto, si bien se destina una proporcion
significativa al sector educacion, no alcanza a representar el incremento esperado en su participacion
porcentual respecto al PBI del pais.

CUADRO 1. PRESUPUESTO DEL SECTOR EDUCACION, SERVICIO DE LA DEUDA VS. PBI
TODA FUENTE DE FINANCIAMIENTO
(EN MILLONES DE NUEVOS SOLES)

ANO PBI(2) | SERVICIODE | %DELPBI | PPTO.SECTOR | % DEL PBI
LA DEUDA EDUCACION

2003 212,100 10,704 5.0% 8,267 3.9%

2004 231,900 11,904 5.1% 8,727 3.8%

2005 246,700 13,742 5.6% 9,240 3.7%

2006 264,000 13,310 5.0%

2007 283,000 14,057 5.0%
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CUADRO 2. EVOLUCION DEL GASTO DEL SECTOR EDUCACION 1997-2003 )
SEGUN PLIEGOS PRESUPUESTALES, UNIVERSIDADES Y DIRECCIONES REGIONALES DE EDUCACION

NOMBRE 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

MINISTERIO DE EDUCACION 1,263,144,878 | 2,133,994,930 | 1,807,661,865 | 1,318,545,993 | 1,227,390,921 | 1,355,203,661 | 2,093,204,889
INST. DE INVESTIG. DE LA AMAZONIA PERUANA 0 5,319,486 6,984,425 11,460,290 9,867,213 9,218,766 11,254,960
INST. NACIONAL DE CULTURA 31,483,160 31,702,842 39,218,387 50,708,011 65,318,345 53,657,894 64,770,373
INST. rincipal DEL PERU 4,086,439 4,256,514 4,069,954 5,800,349 6,345,019 6,517,668 8,617,055
BIBLIOTECA NACIONAL DEL PERU 5,283,676 5,539,269 6,303,527 6,384,416 6,691,969 6,968,897 10,571,685
CONSEJO NAC. DE CIENCIA Y TECNOLOGIA 7,119,277 9,561,646 10,342,078 10,566,316 12,503,023 12,166,472 12,507,784
INST. NAC. DE BECAS Y CREDITO EDUCATIVO 7,185,855 10,828,410 12,431,302 15,453,158 17,402,038 16,216,391 24,436,681
INST. NAC. DE RADIO Y TELEV. DEL PERU - IRTP 11,823,431 17,179,427 37,960,960 31,037,602 32,118,372 33,571,834 0
INST. NAC. DE INFR. EDUCATIVA Y DE SALUD 0 0 0 0 0 25,101,701 0
INST. PERUANO DEL DEPORTE 0 0 12,827,185 33,164,326 34,895,953 31,657,535 39,182,253
TOTAL SECTOR rincipales a (1) 1,338,759,294 | 2,227,345,229 | 1,948,647,713 | 1,493,764,158 | 1,422,821,588 | 1,559,634,927 | 2,276,418,737
ASAMBLEA NACIONAL DE RECTORES 8,632,576 8,962,704 10,848,029 10,643,696 10,288,736 9,354,108 11,873,057
UNIVERSIDADES 844,647,894 | 937,429,309 | 1,062,840,802 | 1,125,128,603 | 1,122,747,239 | 1,214,058,960 | 1,337,569,625
DIRECCIONES rincipale DE EDUCACION 2,281,227,905 | 2,266,827,769 | 3,336,964,223 | 2,718,556,036 | 2,828,899,207 | 3,259,883,838 | 4,447,214,821
TOTAL SECTOR FUNCIONAL (2)| 4,464,635,093 | 5,431,602,306 | 6,348,452,738 | 5,337,448,797 | 5,374,468,034 | 6,033,577,725 | 8,061,203,184

Gasto del Sector Como porcentaje del PBI 2.8% 3.3% 3.6% 2.9% 2.9%| 3.0% 3.8%

FUENTE: (a) Gasto del Sector 1999-2003 — SIAF (amigable) de la pag. Web del Ministerio de Economia y Finanzas, (b) Gasto del Sector 1997-1998 -
Reporte de Cierre Presupuesto del Sector Publico para 1997 y 1998.

(1)De acuerdo al Art. 5° de la Directiva para la Reformulacién de los PESEM para el periodo 2004-2006, los sectores institucionales estan definidos por los
pliegos y unidades ejecutoras que de ellos dependen.

(2) El Sector Funcional esta definido por el Sector Institucional més las Direcciones Regionales de Educacién y Universidades.
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Por otro lado el monto de recursos de financiamiento externo al sector se ha reducido ostensiblemente en los
Gltimos afios, en virtud de la culminacion y/o alargamiento de los periodos de ejecucidn de algunos proyectos
importantes como es el caso del Programa de Mejoramiento de la Calidad de la Educacion Primaria MECEP
financiado por el BID. Como se observa en el grafico adjunto, los proyectos cofinanciados por el Gobierno
Peruano y las fuentes de crédito internacional, se ha reducido sustantivamente desde US$ 112 millones en
1999 hasta s6lo US$ 47.8 durante el 2003 y se espera una ejecucion de sdlo US$ 28.0 millones el 2004.

A su vez, los esfuerzos por lograr financiamiento de la cooperacion técnica internacional no reembolsable ha
tenido éxitos parciales alcanzando un volumen de recursos alrededor de US$ 8.4 millones anuales entre
1996 y el 2003. Dicho monto, sin embargo, es significativamente pequefio en relacion a la oferta de recursos
externos, siendo una de las principales barreras de acceso la carencia de cartera de proyectos viables de los
distintos agentes publicos del sector.

GRAFICO 2:
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En el caso de los fondos publicos, conviene detenerse en el analisis de la aplicacion de dichos fondos con un
sentido de equidad, lo cual es politica explicita del sector. La focalizacion del gasto publico se ha concentrado
en la educacion inicial y primaria y, asimismo, priorizacion de las areas rurales. No obstante, como se vera
mas adelante, los esfuerzos de equidad en el gasto, no han sido aparejados con resultados aceptables en
términos de calidad educativa.
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C. ANALISIS DE LA SITUACION EDUCATIVA

Se han identificado cuatro ejes que atraviesan la estructura del sistema educativo organizado en niveles.
Dichos ejes son los de Calidad, Equidad, Docencia y Gestion. Se asume que, en este terreno, el rol
fundamental del Sector es asegurar el desarrollo de valores y competencias basicas (Calidad) buscando la
superacion de la pobreza, con convivencia social y respeto de la diversidad (Equidad). Ello hace necesario
una reforma de la carrera magisterial y valoracion del profesorado (Docencia) y una eficiente administracion
que soporte el sistema educativo, su desburocratizacion y descentralizacion (Gestion). Estos ejes permiten
abordar de una manera ordenada e integrada la situacién de la educacion nacional y atacan problemas
centrales y prioritarios sobre los que debera responder la politica educativa en los préximos afios para lograr
los objetivos estratégicos. Existen, sin embargo, otros &mbitos méas especificos de intervencion.

|. CALIDAD 5

Si bien la calidad de la educacion no se restringe a los logros de aprendizaje, este indicador es el mas
apropiado para abordar y operacionalizar el complejo tema de la calidad. Actualmente el Sector Educacion
cuenta por primera vez con informacion a nivel nacional sobre los niveles absolutos de logro educativo de los
estudiantes de educacion basica, en diferentes areas del conocimiento, a partir de los resultados de la
Evaluacion Nacional de Rendimiento Estudiantil llevada a cabo en el afio 2001 (EN 2001)%. En efecto, la
evaluacion referida se realizé con la intencion de ir mas alla de la comparacion de promedios entre grupos
muestrales, en tal sentido, se buscé que los resultados ofrecieran informacion sobre los niveles de
desempefio mostrados por los estudiantes en las diferentes competencias evaluadas, a fin de generar
informacién a nivel de sistema respecto a la medida en que los objetivos curriculares estaban siendo
alcanzados.

Los resultados de la EN 2001 muestran de manera dramatica el problema de calidad que atraviesa la
educacion basica de nuestro pais, tal como se puede observar en los siguientes cuadros. Asi, al concluir el
nivel primario, aproximadamente sélo el 9 y 7% de los estudiantes en promedio logra alcanzar los objetivos
del grado correspondiente en el area de comunicacion integral y logico matematica respectivamente,
mientras que en el cuarto grado de secundaria —grado préximo a terminar dicho nivel- Gnicamente lo hace el
21y 5% en las mismas areas evaluadas.t’

CUADRO 3. SEXTO DE PRIMARIA: RENDIMIENTOS ESCOLARES EN COMUNICACION INTEGRAL Y LOGICO

MATEMATICA*
) No Género Polidocentes Completos Multigrado (**)
Area Nacional | Estatal Estatal | M F Limay | Ciudades Otros | Zspafiol | Aymara | Quechu:
Callao | Grandes

Comunicacion 9.1 6,1 305 | 82 | 103 | 17,8 9,9 05 19 0,0 0,0
Integral
Logico 71 39 | 255 | 71|68 | 132 77 10 | 20 | 00 | 02
Matematica

* Porcentaje de estudiantes que alcanzan un nivel de desempefio suficiente en el area.
*Incluye Instituciones Educativas Unidocentes
Fuente: MED. Unidad de Medicion de la Calidad Educativa. Evaluacion Nacional 2001.

CUADRO 4. CUARTO DE SECUNDARIA: RENDIMIENTOS ESCOLARES EN COMUNICACION Y

MATEMATICA
Areas Nacional Estatal No estatal Hombres Mujeres
Comunicacion 214 15,8 49,9 20,6 21,9
Matemética 55 3,0 18,6 72 42

* Porcentaje de estudiantes que alcanzan un nivel de desempefio suficiente en el area.
Fuente: MED. Unidad de Medicion de la Calidad Educativa. Evaluacion Nacional 2001.




Es importante indicar que este grave problema de calidad de la educacién se manifiesta también tanto en el
hecho que adn cuando los estudiantes de gestion no estatal presentan mejores niveles de rendimiento que
sus pares de gestion estatal, la mayoria de aquellos tampoco logra alcanzar los niveles de desempefio
esperados para el grado’s; asi como que en términos generales se puede decir que la mayor parte de los
estudiantes de Instituciones Educativas pUblicas tienden a ubicarse en el nivel de desempefio por debajo del
basico. Asi, por ejemplo, mas del 70% de los estudiantes de sexto grado en el &rea de comunicacion integral
se ubica en dicho nivel.1®

Cabe sefialar que estas observaciones nos estarian revelando que en nuestro sistema educativo actual
existe una considerable discrepancia entre los logros educativos -medidos a través de las evaluaciones de
rendimiento- que obtienen los alumnos y las evaluaciones pedagégicas que realizan los docentes acerca del
rendimiento académico de los mismos —expresados a través de las tasas de eficiencia interna- Asimismo,
esta constatacion también nos lleva a advertir la urgente necesidad que nuestro sistema determine los
estandares de desempefio del sistema a nivel nacional.20

Como ya se sefialé lineas arriba, referirse a calidad implica mas que logros de aprendizaje, en tanto la
educacion es un proceso social que se da en una determinada sociedad que involucra instituciones, actores y
relaciones entre estos Ultimos. En este sentido, los resultados mostrados deben ser entendidos desde una
perspectiva multicausal. Como sefiala el documento de trabajo de la Unidad de Medicion de la Calidad sobre
los resultados de la Evaluacion Nacional?, “responsabilizar Gnicamente a los docentes o al curriculo vigente
por los preocupantes resultados ( )seria simplificar en extremo el andlisis del problema. Comparar los
resultados que obtienen los centros educativos publicos y privados, bilingties y no bilingles, sin entender los
contextos y caracteristicas poblacionales puede ser peligroso y llevarnos a conclusiones erréneas respecto a
la calidad de los procesos educativos que toman parte en todos ellos. Por esta razon, la investigacion de la
interaccion entre una serie de factores socio-culturales y su incidencia en los resultados educativos es
sumamente necesaria y debe ser permanentemente considerada en la toma de decisiones. La necesidad de
considerar las variables socioeconomicas y culturales de los contextos para entender los resultados no
supone reducir a aquellas la explicacion de estos Ultimos. Considerar los procesos propiamente escolares
que toman parte al interior de las escuelas como instituciones y de las propias aulas es fundamental también.
Numerosas investigaciones han identificado diferencias importantes en los resultados que alcanzan escuelas
que pertenecen a un mismo entorno socioecondmico. Esto evidencia la posibilidad que tiene la escuela de
transformar su entorno, de acortar y en algunos casos revertir las brechas sociales y de brindar una
educacion de mayor calidad para todos los estudiantes.”

En este marco, la Unidad de Medicién de la Calidad ha elaborado un informe sobre factores asociados a los
rendimientos, 2 si bien todavia preliminar y que abarca sélo una de las areas evaluadas (I6gico matematica),
el cual nos permite echar luces sobre la importancia que tendrian las variables “estrictamente escolares” y
las que mas bien responderian a caracteristicas socio econémicas y culturales de la familia de los alumnos?,
asi como algunos determinantes que podrian estar influyendo en los bajos niveles de rendimiento sefialados.
Entre las conclusiones mas importantes que presenta dicho informe se pueden citar las siguientes?*:

Q Alrededor del 60% de las diferencias en rendimiento pueden atribuirse a diferencias entre escuelas y
el 40% restante puede atribuirse a diferencias en las caracteristicas individuales de los alumnos. Es
decir, los resultados de los alumnos en matematicas dependeran principalmente del tipo de escuela
a la que accedan y en segundo lugar de las caracteristicas del alumno y su familia.

Q En el analisis del efecto en el rendimiento de algunas variables relacionadas con las caracteristicas
socioecondmicas Yy culturales de la familia del alumno, se encuentra que, independientemente del
nivel econdmico de la familia, la educacion de la madre, el capital cultural en el hogar —medido como
numero de libros en el hogar- y las expectativas de los padres sobre el nivel educativo que sus hijos
alcanzaran, aportan a la disminucion de las brechas en rendimientos entre los alumnos.

Q Independientemente del nivel econémico de las familias de los alumnos, aquellos que trabajan toda
la semana obtienen un rendimiento menor a los que trabajan de lunes a viernes y ambos obtienen




un rendimiento menor a los que no trabajan. Del mismo modo, aquellos que tardan méas de media
hora en llegar de su casa al centro educativo, obtienen menor rendimiento que aquellos que
demoran menos de media hora.

Q En las dimensiones relacionadas con las actitudes de los alumnos y su historia educativa, se
encuentra que aquellos alumnos a los que les gusta el curso de I6gico matemética obtienen un
rendimiento mayor al resto. También se observa que los alumnos que no han repetido o han
repetido sélo un grado obtienen un mayor rendimiento que el promedio.

Q Entre los factores relacionados con la escuela que explican el rendimiento promedio del alumnado e
independientemente del nivel econémico de los alumnos o la infraestructura fisica del centro
educativo, el acceso a recursos educativos —biblioteca, sala de computadoras, laboratorio de
ciencias naturales, talleres, sala de profesores- dentro de la escuela, influye de manera favorable en
la determinacion de los resultados.

Q Al considerar el analisis de algunas caracteristicas personales y profesionales de los docentes, se
encuentra que la tasa de acierto de los docentes —calculada sobre la base de preguntas de l6gico
matematica planteadas a los docentes- es la variable que guarda mayor relacién con el rendimiento
promedio de su alumnado. Al respecto, independientemente del nivel econémico del alumnado y de
otras caracteristicas sociales e institucionales del centro educativo, existen diferencias en
rendimiento a favor de aquellos salones de clases a cargo de docentes que contestan una mayor
cantidad de preguntas de logico matematica correctamente. Asimismo, se encuentra que
independientemente del nivel econémico del salén o su infraestructura, el promedio de rendimiento
en matematica del alumnado es mayor en la medida en que el docente cree que sus alumnos si
tienen la capacidad de aprender el curso.

Q Finalmente se consideran algunos recursos pedagégicos y la cobertura curricular. En este andlisis
se encuentra que independientemente del nivel econémico del alumnado y de otras caracteristicas
sociales e institucionales del centro educativo, existen diferencias en rendimiento a favor de los
salones de clase a cargo de docentes que han cubierto un mayor porcentaje de las competencias
evaluadas que indirectamente nos estaria remitiendo al nimero de horas efectivas de clase.

De otro lado, investigaciones internacionales dan cuenta de factores asociados a la eficacia escolar, que es
un concepto estrechamente vinculado con el de calidad. Asi, los resultados de una revision efectuada por
Fuller y Clarke (1994) sobre la base de mas de 300 estudios realizados sobre sistemas escolares de paises
en desarrollo indican que si se adopta una perspectiva metodoldgica restringida y exigente, la efectividad de
la escuela esta determinada principalmente por la efectividad del profesor en la sala de clases. En general,
se estima que el efecto escuela depende aproximadamente en 2/3 partes de la calidad de la docencia
impartida. Ademads, otras variables vinculadas a la escuela que resultan determinantes para la consecucion
de resultados académicos positivos, ordenados de mayor a menor importancia, son: las practicas de
ensefianza del docente en la sala de clase; el desarrollo profesional docente —dominio de la materia que
ensefia y capacidad de ensefiar a alumnos de diverso origen socio familiar— y los insumos —tamafio del
curso, educacion inicial y experiencia del profesor (Weglinsky, 2002).

Una investigacion realizada entre 1998 y 2001 sobre eficacia escolar en Paises Bajos, Finlandia, Bélgica,
Reino Unido, Espafia, Portugal, Italia y Grecia?® da cuenta de una serie de factores de mejora de la eficacia
escolar procedentes del analisis de caso en estos paises. A continuacion, se presenta el conjunto de factores
que en los diversos paises tuvieron una influencia particular.




CUADRO 5. FACTORES DE MEJORA DE LA EFICACIA ESCOLAR

Campo Factores asociados

Contexto Agentes externos implicados en programas de mejora, presion externa para comenzar
la mejora, evaluacion externa de las escuelas, competencia entre centros,
descentralizacion de las decisiones.

Centro escolar Actitud positiva en relacion con el cambio; cultura escolar, valores compartidos, vision y
mision; organizacion escolar que facilita la mejora; liderazgo del director; evaluacion
interna; establecimiento de objetivos; implicacion de los padres/ comunidad en los
programas de mejora; planificacion adecuada del proceso de mejora; mejora incluida en
el desarrollo total de la escuela; complejidad/ comprensividad del programa de mejora;
ciclo de mejora auto-regulado; preparacion para el cambio abordando primero
cuestiones visibles; participacion del alumnado en los esfuerzos de mejora.

Aula / profesor Motivacion e implicacion / participacion del profesorado en procesos y decisiones;
colaboracion del profesorado; retroalimentacion del comportamiento del profesorado;
operacién de elementos esenciales de curriculos/innovaciones.

Todos estos aportes de la investigacion constituyen valiosos antecedentes para el disefio de politicas
educativas orientadas a mejorar la calidad del servicio educativo. Una de las lecciones que se destaca de
estos estudios es que s6lo un conjunto de factores son capaces de afectar positivamente la calidad de la
educacion, no factores Unicos o aislados. Ademas plantean la necesidad de profundizar la investigacion
sobre factores que inciden en los aprendizajes en nuestras instituciones educativas, tanto internos como
externos a la escuela; a nivel de la sala de clase como de sistema.

Los resultados de rendimiento estudiantil presentados constituyen una sefial clara de que la politica
educativa debe continuar centrando sus esfuerzos en la educacién basica a fin de elevar los logros de
aprendizajes de los nifios y adolescentes de la misma. Es decir, a pesar de los esfuerzos realizados en la
década pasada, la tarea de incrementar la tasa de alumnos egresados que obtengan logros de aprendizaje
Optimos correspondientes tanto al nivel primario como secundario continua siendo un punto primordial en la
agenda del Sector. En el caso del nivel primario, el hecho que nuestro pais ya no tenga una gran presion por
expandir la cobertura al mismo supone un escenario propicio para focalizar gran parte de sus esfuerzos en el
mejoramiento de la calidad educativa; asi como en la conclusién de dicho nivel. En este sentido, es prioritario
que la politica educativa consolide el impulso que se dio a dicho nivel durante la década pasada, sosteniendo
lo avanzado y mejorando a la luz de lo aprendido. En la educacion secundaria, es necesario tener en cuenta
que los esfuerzos no se pueden centrar Unicamente en el mejoramiento de la calidad sino también deben
orientarse al incremento de la matricula, sobre todo en areas rurales.

En conclusion, sdlo analizando los procesos que ocurren en las escuelas e integrando este saber con los
aportes de la investigacion, serd posible establecer criterios, pautas y procedimientos adecuados de
evaluacion que nos lleven hacia la eficacia y la calidad de las instituciones educativas. Como ya se menciond
lineas arriba, elevar la calidad de la educacion primaria y secundaria seré posible asegurando el incremento
en términos absolutos de la inversidn publica por alumno, asi como una politica educativa coherente que
perfeccione y de continuidad a las reformas iniciadas a mediados de la década pasada.

Il. EQUIDAD

Asimismo, el sistema educativo peruano presenta disparidades internas que atentan contra el principio de
equidad desde varios frentes que tienden a reforzar la exclusion. No sdlo se provee servicios de calidad muy
disimil, sino que tampoco se ofrece una base compensatoria para quienes mas lo requieran. El sistema
educativo coloca a todas las personas en posicion desventajosa al permitir un acceso y acreditar un transito a
través de é€l, pero no una efectiva preparacion para la vida y el mundo del trabajo. Ello perjudica ain mas a
quienes historicamente han sido ya objeto de perjuicio, por lo que en los hechos el sistema educativo
contribuye a ensanchar las brechas de equidad. En este aspecto la educacion en las areas rurales es la mas
desfavorecida y presenta serias dificultades. Si se considera que se trata de las zonas de mayor pobreza, en




términos absolutos y relativos, los nifios, nifias y adolescentes ingresan a la escuela con apreciables
carencias tanto en aspectos fisicos por la nutricion, de preparacion por la falta de educacién de sus padres y
de sus grupos referencias. La reciente aprobacion del Proyecto de Educacion en Areas Rurales por parte del
Banco Mundial constituye un buen esfuerzo para aliviar esta situacion? (MED 2003).

Sin embargo, las brechas de equidad que presenta el sistema educativo en relacion al ingreso, permanencia,
egreso Yy logro de aprendizajes esperados de la poblacidn escolar no sdlo se asocian al area de residencia,
sino también suponen disparidades por otros ejes de equidad como tipo de gestion del centro educativo,
lengua de los estudiantes y en menor medida género, tal como se detallara en las siguientes lineas.

A diferencia de la casi universalizacion lograda en la educacién primaria, en la cual probablemente han
invertido mas esfuerzo tanto el Estado como las familias, habiéndose logrado una distribucion bastante
equitativa, la educacion secundaria y, sobre todo, la educacion inicial, todavia observan bajas tasas de
cobertura y, por lo tanto, disparidades. En efecto, aln cuando la atencion a la demanda de la cohorte
correspondiente a educacion secundaria es superior a la del nivel inicial, ésta no alcanza el nivel de cobertura
de educacion primaria. En el gréfico adjunto, se muestra que el acceso de este grupo de edades presenta
diferencias por area de residencia a favor del area urbana. No obstante, esta brecha por rea es ain mayor
si se considera solamente a la poblacion de dichas edades que asiste efectivamente al nivel secundario. En
tal caso, mientras el 76,2% de la poblacion urbana de 12 a 16 afios asiste a la educacion secundaria, el
48,9% de la poblacion rural hace lo mismo.2” Ello resulta preocupante en tanto, la CEPAL? a través de un
estudio establece 12 afios de escolaridad como minimo para salir de la pobreza. Este resultado cobra mas
peso en el contexto econémico globalizado, en donde la educacion secundaria se vuelve una condicién
minima necesaria para el desarrollo de una fuerza laboral competitiva (PRIE 2002)%

GRAFICO 5. TASAS DE ASISTENCIA TOTAL SEGUN EDADES NORMATIVAS*
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Fuente: INEI. Encuesta Nacional de Hogares 2001-1V trimestre. MED. Estadistica Basica 2001.

El acceso de la poblacién menor de 6 afios a programas de estimulacién temprana o a educacién inicial es
claramente deficitario. Como se observa en el grafico 1, si bien existe una brecha urbano-rural respecto a la
poblacién de 3 a 5 afios que corresponde a educacion pre-escolar, en el tramo previo de edad (0-2) lo que se
hace patente es una carencia generalizada de atencién. Esto es congruente con el hecho de que sélo en la
dltima década ha llegado a establecerse como saber convencional, a partir de medios cientificos y
pedagogicos, el gran peso que la estimulacién temprana (o la falta de ella) puede tener en el desarrollo
posterior de una persona (MED 2003). Asimismo, diversas evaluaciones del impacto de los programas
integrados de desarrollo infantil, que incluyen nutricidn, salud y educacién inicial, sugieren que los nifios que
participan en dichos programas se benefician en diversos aspectos. Adicionalmente, la evidencia sugiere que
estos beneficios son mayores para los nifios con escasos recursos o de grupos sociales marginados, 1o que
resalta la importancia de estas intervenciones como un mecanismo para lograr equidad social (PRIE 2002)




Todo lo sefialado abona en el sentido, que es necesario enfocar la atencion a esta cohorte de edad desde
una perspectiva integral y focalizada en los sectores mas desfavorecidos.

Por otro lado, hay una serie de cifras que dan cuenta de la situacién de inequidad en el &mbito de la
educacion que afecta considerablemente a las nifias y adolescentes en el Per(. En primer lugar, el 75% de
las personas analfabetas son mujeres, pero no sélo es poblacion adulta. EI 2% de los analfabetos son
adolescentes de 15 a 19 afios (Instituto Cuanto, ENNIV 1997) y la mayoria de ellos son mujeres. El promedio
nacional de analfabetismo es de 12% (mujeres 18,3%), sin embargo entre las mujeres del rea rural se eleva
al 37%, es decir mas del triple de la tasa promedio nacional.

Cuadro 6. PORCENTAJE DE POBLACION ANALFABETA POR SEXO

1940 - 2001
Afios Total en nimeros Hombres % Mujeres%
1940 2°070,270 37,6 62,3
1961 2'182,308 32,2 67,7
1972 2'062,870 30,2 69,7
1981 1°799,458 26,9 73,0
1993 1'784,281 21,3 72,6
2001 2'087,093 24,7 75,8
Fuentes: INEI, Censos Nacionales de Poblacion 1940, 1961, 1972, 1981, 1993.

ENAHO 2001

De los 2 millones 87 mil adultos de 15 y mas afios analfabetos absolutos (que no saben leer y escribir), el
75% (1 millén 570 mil) son mujeres. En las provincias mas pobres del pais (Cotabambas — Apurimac,
Pachitea — Huanuco y provincias similares, el analfabetismo de mujeres es de 62% a 70%.

Otro tema importante a considerar es que a pesar de que ahora mas nifias van a la escuela, ya que el
promedio nacional de matricula es de 97%, la creciente igualdad en el acceso a la escuela esconde hondas
diferencias regionales. La nifia rural y pobre continia siendo altamente postergada en sus oportunidades
educativas. De cada 10 nifias, 4 abandonan la escuela o repiten el afio en las zonas rurales; ademas el 80%
de las nifias de tercero de primaria tiene extra edad. El problemas es méas grave en la secundaria rural donde
una de cada 4 nifias no asiste a la escuela, en general a partir de los 13 afios de edad en adelante (edad en
que las mujeres asumen responsabilidades domésticas). Igual sucede con la tasa de asistencia femenina a la
secundaria en poblaciones pobres (con NBI) que es 60% a 70% de la asistencia masculina (ENAHO 1998).
Las disparidades entre nifios y nifias rurales comienzan a manifestarse a los 14 afios de edad, cuando las
nifias por razones econdmicas y culturales deben realizar tareas domésticas que interfieren con la
participacion en la escuela, lo que contribuye a crear los altos niveles de analfabetismo que se observan en
las zonas rurales.

Adicionalmente, en la escuela persisten diversas manifestaciones de inequidad de género, expresadas
principalmente en el trato diferenciado y excluyente de los docentes frente a sus alumnos y en las
interacciones que establecen entre pares, donde las mujeres enfrentan una situacion de desventaja en
relacion a los varones. Estas practicas forman parte de una cultura discriminatoria contra la mujer que incide
negativamente en su proceso educativo.

Actualmente, el horizonte de la educacion de las nifias rurales es tener entre 2 a 5 afios de estudio menos
que los varones. De forma similar, una vez fuera del sistema, las adolescentes mujeres rurales de 17 afios de
edad tiene menos grados de estudio que los varones. Asi, el nivel educativo de los adolescentes de 17 afios,
en mujeres es de 5,8 grados y en varones es de 7,4 grados. Las mujeres del campo alcanzan solo 3,7 afios
de estudio en comparacion con 5,1 de los varones. De cada 100 nifias y jovenes trabajadoras del hogar, 27
no estudian y 61 estudia con retraso escolar, sélo 12 ejerce su pleno derecho (Save The Children, 2001).




Por otra parte, tal como lo menciona el Foro Mundial por la Educacion, un aspecto central que caracteriza a
nuestra region es la identidad, no sélo de lenguas, sino también de codigos y simbolos culturales, y junto con
ello, una gran riqueza y diversidad de culturas, que no han sido tomadas suficientemente en cuenta. Nuestro
pais es una muestra de ello, por lo cual, el esfuerzo por promover una educacién de calidad para todos los
peruanos pasa por responder a estas diferencias étnicas y garantizar un servicio educativo pertinente a sus
caracteristicas, necesidades y demandas. Asimismo, se requiere el fortalecimiento de programas dirigidos a
nifias y nifios excluidos tempranamente de la escuela, por fracaso escolar, por incorporacién prematura al
trabajo, o por falta de estimulo ambiental, pues este grupo poblacional es uno de los mé&s marginados
socialmente y sobre el cual se ha operado muy poco.

La inequidad del sistema no sdlo se verifica en el acceso al sistema educativo, sino también en la
permanencia, el progreso y la conclusion de los estudiantes en el mismo. Asi, los indicadores de eficiencia
interna que nos permiten observar el trdnsito de los escolares nos muestran disparidades mayormente
relacionadas al area de residencia y a la gestion del centro educativo. Ambas brechas apuntan directamente
a diferencias que atienden o estan fuertemente asociadas a los niveles de vida de la poblacion. En efecto,
controlando por areas de residencia, en las rurales tanto la desaprobacién como el retiro son
significativamente mayores que en las zonas urbanas, asi, en el caso de la educacion primaria estos
indicadores tienen valores que son el doble entre los estudiantes de &mbitos rurales frente a sus semejantes
de las areas urbanas. Sin embargo, si controlamos por gestion del centro educativo, las brechas se acentlan
aln mas, pues se incrementan a mas de tres veces las disparidades. Este hecho puede observarse en el
siguiente grafico que muestra que el indice de paridad®® de la tasa de desaprobacién es mas marcado para
este caso. Evidentemente, el comportamiento de estos indicadores se traducen a su vez en atraso escolar o
extraedad que guarda las mismas brechas desfavorables para la gestion estatal y para el area de residencia.

GRAFICO 6. INDICE DE PARIDAD DE LA TASA DE DESAPROBACION EN EDUCACION PRIMARIA Y
SECUNDARIA DE MENORES POR GRADOS SEGUN AREA Y GESTION DEL CENTRO EDUCTIVO
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Fuente: MED. Unidad de Estadistica Educativa. Censo Escolar 2001.

Considerando las brechas existentes en los indicadores relativos a la eficiencia del sistema educativo, cabe
suponer que éstas se traduciran en la escolaridad a tiempo. En efecto, si se considera que el indice Global
de Escolaridad®® mide la eficiencia del sistema para lograr que la poblaciéon en edad escolar adquiera
educacion primaria y secundaria a tiempo, se puede observar en el siguiente grafico que las brechas entre
grupos son notablemente dispares por area de residencia. En primaria, a los 12 afios, las poblaciones
urbanas tienen un IGE de 77,5% frente a rurales en donde solo llega a 43,9%. En secundaria la magnitud de
la brecha a los 17 afios es igualmente pronunciada: 49,3% entre la poblacion urbana frente a 14,1% de la
rural. A pesar de que el valor del IGE aumenta con la edad en ambos grupos de poblacion (en los dos
niveles), las brechas se mantienen a lo largo de las edades. La informacidn sugiere, en todo caso, que
alrededor del 96% de la poblacion urbana culmina la primaria mientras que so6lo un 81% lo hace en las areas
rurales. Esto Ultimo sugiere que la conclusion del ciclo primario sigue siendo un desafio para la politica
educativa, mas aun en las areas rurales. En el caso de secundaria, en las zonas urbanas 74% termina la
secundaria y s6lo un 37% en las zonas rurales.




GRAFICO 7. INDICE GLOBAL DE ESCOLARIDAD EN PRIMARIA Y SECUNDARIA SEGUN AREA

100
B Primaria
80 7.5 O Secundaria |
63,7
60 49,3
43,9
40 37.4
14,1
20 —+
(0] T
Nacional Urbano Rural

Fuente: INEI. Encuesta Nacional de Hogares 2001-1V trimestre.

En un contexto en el que el desafio principal para la politica educativa es cémo garantizar el acceso
equitativo a los conocimientos y competencias fundamentales para el desempefio social, la informacién sobre
las disparidades de los rendimientos estudiantiles adquieren una importancia estratégica para la gestion
educativa, en tanto para las tomadores de decisiones en materia de politica educativa, los indicadores
tradicionales sobre cobertura y eficiencia interna ya no son suficientes. De este modo, podemos sefialar que
con relacién a los indicadores sobre el desempefio de los estudiantes nuevamente se encuentra, que existen
diferencias sistematicas principalmente en relacion a la gestion de las Instituciones Educativas, asi como a la
caracteristica del centro educativo y a la lengua de ensefianza. Entonces, a partir del analisis de equidad de
los resultados encontrados de la EN 2001, se pueden establecer las siguientes conclusiones:3?

a

Los resultados que muestran los estudiantes del sector publico son significativamente méas bajos
que los del sector privado. Todos los grados y areas evaluadas observan diferencias
estadisticamente significativas entre las escuelas publicas y las privadas, todas ellas a favor del
sector privado. Las diferencias entre ambos grupos en los rendimientos promedio de sus
estudiantes son bastante grandes. En términos pedagdgicos, estas diferencias se pueden definir a
partir de las tareas que los estudiantes pueden afrontar con éxito.

Los problemas de equidad no se agotan en la comparacion entre la escuela privada y la publica.
Existen también brechas importantes y significativas entre los resultados que obtienen los
estudiantes de zonas urbanas y rurales dentro del sector publico. Asimismo, se puede observar
mejores resultados promedio en las escuelas estatales de Lima y Callao de los de las escuelas
estatales urbanas del resto del pais. Estos resultados eran de esperarse dada la desigual
distribucién de la riqueza en nuestro pais, donde aproximadamente un 70,7% de los hogares de
zonas rurales vive en situacion de pobreza, contra un 34% de hogares en zonas urbanas vive en
esa situacion.

Incluso dentro del area rural se encuentran diferencias que vale la pena sefialar. En las dos areas
evaluadas en primaria, los resultados muestran que existen diferencias entre el rendimiento de los
estudiantes atendidos en escuelas rurales de Educacion Bilingiie Intercultural y aquellos de
escuelas rurales que no pertenecen a dicho programa y que, por tanto, reciben la instruccion sélo en
castellano. Todas las diferencias favorecen a este Gltimo grupo. Asimismo, se observa que al interior
del grupo EBI, el grupo quechua es el que alcanza resultados mejores que el resto en el area de
matematica.3® Sin embargo, en el area de comunicacidn no se observa con tanta claridad que algin
grupo particular logre mejores resultados.

Los resultados de la Evaluacién de educacidon secundaria® muestran que los promedios
departamentales méas altos corresponden a los departamentos cuyos indices de pobreza son
menores. Es decir, los estudiantes de departamentos con menores indices de pobreza son los que




alcanzan rendimientos mejores en comunicacion y matematica, tal es el caso de Arequipa,
Moquegua , Tacna y Lima. Entre los departamentos pertenecientes a la categoria de muy pobres se
encuentra que Ayacucho y Cajamarca obtienen los mejores resultados comparativos, mientras que
Huancavelica, Apurimac y Loreto muestran en ambas areas los rendimientos mas bajos del grupo.
Cabe destacar que existen excepciones, como los resultados de Junin, que pese a ser un
departamento ubicado en la categoria pobre logra mejores rendimiento comparativo, que nos
muestran que pese a que la distribucion de riqueza en las regiones del pais parece estar asociada a
los rendimientos promedio de los departamentos, operan otro tipo de factores también.

Respecto a las diferencias de género se encuentra que existe una tendencia al mejor desempefio de
los varones en el &rea de matematica y un mejor desempefio de las mujeres en el area de
comunicacion. Cabe sefalar que estos resultados coinciden con los encontrados en numerosos
estudios internacionales como, por ejemplo, el Programa Internacional de Evaluacion de Estudiantes
(PISA) de la OECD.

lIl. DOCENTES®

El recurso docente es uno de los mas importantes dentro del proceso de mejoramiento de la calidad del
servicio educativo, durante muchos afios ha sido uno de los menos desarrollados. Sin embargo, algunos
estudios y diagnosticos realizados nos permiten en las siguientes lineas referirnos a algunos aspectos
centrales sobre la problematica docente.

a

En nuestro pais existen 54 universidades que cuentan con facultades de Educacion y 354 Institutos
Superiores Pedagdgicos. El excesivo nimero de estudiantes y egresados de educacion esta
agravando el desfase entre la oferta y la demanda. Existen 413 268 maestros de los sectores
pablico y privado en actividad y hay aproximadamente 100 000 docentes titulados que no
encuentran trabajo.

Es evidente el desfase entre los avances en la transformacion pedagdgica y curricular de la
educacion bésica y el estado de la formacion inicial de los docentes que, a excepcion de los centros
piloto que han innovado sus curriculos de formacion magisterial, insiste en prepararlos como
simples ejecutores, para una ensefianza esencialmente memoristica y uniformizadora, desfasada de
las necesidades del pais y las demandas del mundo moderno.

Al mismo tiempo y a pesar de jugar un rol clave en el cambio educativo, el sector de docentes ha
sufrido el progresivo deterioro de sus ingresos y de su condicidn social y profesional. Asimismo,
tampoco se ha contado, en general, con una politica de evaluacion permanente del desempefio
docente, razén por la cual los maestros no han sido objeto de estimulos y reconocimientos a sus
esfuerzos, logros y méritos, ni a un control serio y sistematico de la calidad de su trabajo profesional.
En efecto, el disefio de la carrera magisterial no hace mayores distinciones entre niveles de
responsabilidad, de rendimiento u otros méritos —a excepcion de los afios de antigliedad- en funcion
de la remuneracion, la promocion y las oportunidades de desarrollo profesional; ni fija estandares
precisos de calidad en el desempefio.

Todos estos indicios nos refieren a que la situacion laboral del magisterio nacional peruano incluida
su formacion y su régimen laboral (formas de reclutamiento, salarios y condiciones laborales en
general) al parecer no nos permiten asegurar que contemos con los desempefios docentes que la
nueva orientacion y los nuevos desafios de aprendizaje y calidad requieren.36

Asi, entonces, es preciso que nuestra sociedad aclare ante si misma cudl es el perfil (o los perfiles)
de maestro que requiere; cual es la formacion que éstos deben poseer; cuéles las calidades
personales que debe demandar al reclutarlos; qué régimen laboral deben tener; y como asegurar su
adecuado desempefio. Si bien estas, ciertamente, son preguntas dificiles de abordar dado que el
magisterio representa en el Per(i no sdlo un sector muy numeroso; sino que ha sido objeto, y en




ciertos casos, sujeto de una actuacion inadecuada que ha desvalorizado su funcion y
reconocimiento social; es imprescindible que el Sector Educacion empiece a encontrar respuesta a
las mismas. Cualquier posibilidad de abordar el tema de mejoramiento de la calidad y equidad
educativa pasa necesariamente por incluir en dicha agenda el tema docente.

GESTION DE SERVICIOS
Entre las principales debilidades de la gestion de servicios educativos, se sefialan:

Falta de continuidad en la gestion institucional. Si bien esta caracteristica no es privativa del sector
educacion y mas bien permea al conjunto del Estado, se debe sefialar que la gestidn en este sector
no se ha constituido como “funcién publica”, independiente de los gobiernos y de las circunstancias
politicas en base a la consistencia y continuidad de las instituciones. Como consecuencia de ello, el
sector no cuenta con un corpus de recursos humanos especializado en la gestion pablica, y por el
contrario existe una alta rotacion del personal que permite que cada nueva gestion ministerial
constituya un quiebre respecto a la anterior.

Falta definir estandares de logros educativos para los distintos niveles de la educacion bésica
regular, que permitan realizar evaluaciones nacionales que den cuenta de la real situacién educativa
de los estudiantes. En la actualidad se cuenta con un disefio curricular que establece competencias
y capacidades que debe lograr el estudiante, pero su formulacién no llega a ser lo suficientemente
consistente como para ser consideradas indicadores que orienten estas evaluaciones. Por otro lado,
tampoco se cuenta con un sistema de medicion de la calidad educativa capaz de brindar
retroalimentacion a las escuelas respecto de sus progresos, desaciertos y limitaciones, de tal
manera que constituya un soporte importante para el mejoramiento de su gestion.

Articulacion lineal y compartimentalizada en el sistema de toma de decisiones y en la estructuracion
de funciones. El centro de decisiones del Sector esta basicamente constituido en la sede. Existe una
cadena de mando con niveles ascendentes de jerarquia que culminan en instancias finales de
decision y control concentradas en Lima. Los dos viceministerios de los que se componen el MED —
gestion pedagdgica e institucional- constituyen lineas paralelas de mando que se prolongan hasta
los niveles de administracion subcentral. Ademas, el mismo esquema caracteriza dentro de cada
viceministerio la relacion entre la instancia superior de mando y las direcciones u oficinas que lo
integran. En este sentido, el sistema no requiere la coordinacion, sea en el sentido de no haber
canal institucional que lo establezca 0 mas bien, en términos que la desincentiva. Ademas, coordinar
es un asunto mas dificil , mientras mas operativo sea el campo de accion de las dependencias, al
carecer de capacidades de decision.

Mecanismos débiles de asignacion, asuncion y exigibilidad de responsabilidades. Al exhibir el MED
basicamente un tipo de accién orientada a un control administrativo formalista, resulta poco claro
determinar tanto la responsabilidad de una operacion como si ella era adecuada, incorrecta o
incluso antiética. Igualmente es poco viable poner en practica las sanciones aun cuando existen.
Adicionalmente, el MED cuenta con pocos canales de participacion o reclamo por parte de la
sociedad civil, por lo que tampoco hay desde ese angulo, incentivos o facilidades para el
sefialamiento, asignacion o sanciones respecto a las responsabilidades de las acciones del
personal. La supervision educativa ha colapsado junto con el modelo organizativo subyacente. Los
organos intermedios no cuentan con los equipos técnicos necesarios para promover la
modernizacion iniciada desde la sede central, a través de una dindmica de innovacion local.

Soportes de gestion institucionalmente débiles. EI MED no cuenta con toda la informacion que la
gestion educativa demandaria y la mayor parte con la que cuenta es de caracter basicamente
declarativo. Ello genera una distorsion en funcion de determinados intereses particulares de los
declarantes y limita por lo tanto la base para realizar las labores de planificacion estratégica
adecuadamente. Asimismo, se puede sefialar que aun esta en fase inicial la implementacion del




sistema de monitoreo de los procesos y procedimientos y la evaluacion integral de los resultados de
manera certera.

En conclusion, el sistema requiere de una redefinicion de responsabilidades que se base en los
siguientes aspectos: i) La comprension de que el aparato administrativo esta al servicio de la
escuela y no al revés, y ésta, a su vez, al logro de los procesos de aprendizaje de sus alumnos, ii) la
aceptacion de que la toma de decisiones debe realizarse lo mas cercanamente posible a los que
son beneficiados / afectados por ellas, y que, por lo tanto, los 6rganos intermedios deben cumplir un
rol basicamente de acompafiamiento y soporte pedagdgico a las Instituciones Educativas, iii) la
necesidad de implementar un sistema de rendicion de cuentas, que repercuta en una mayor
eficiencia en la asignacion y gasto de los recursos disponibles, iv) el fortalecimiento de la figura del
director de cada centro educativo como un lider administrativo y pedagdgico con capacidad real
para la toma de decisiones sobre los recursos del mismo, v) el fortalecimiento de los mecanismos
que promuevan la participacion organizada de la comunidad educativa y en particular de los padres
de familia en la gestion del centro y, por lo tanto, en la vigilancia de la calidad educativa y vi) la
institucionalizacion de mecanismos de control social “desde abajo”.

OTRAS ENTIDADES DEL SECTOR

Por Gltimo, el diagndstico del Sector no estaria completo si no se presenta la problematica por la que
atraviesa cada uno de los ambitos de competencia de los Organismos Publicos Descentralizados y
Universidades pertenecientes al Sector. En este sentido, a continuacion se detalla de manera
resumida sus principales dificultades:

Universidades

o La mayoria de las universidades no cuenta con los estandares minimos de calidad que las
acrediten como centros de formacién profesional serios.

O Existe un desfase entre la oferta de las universidades, la demanda de los jovenes y las
necesidades del mercado; no existe una adecuacion entre la oferta de las universidades y las
necesidades de desarrollo nacional -las carreras que cuentan con mayor oferta, son
principalmente aquellas denominadas “carreras tradicionales”, sobre las cuales ya existe la
identificacioén de un superavit de profesionales, mientras que las carreras con menor oferta, son
aquellas que precisamente serian las mas requeridas en el mercado laboral.

0 De otro lado, la escala de remuneraciones de los docentes de universidades pulblicas se
encuentra bastante baja, tomando en consideracion las remuneraciones de otros paises.
Incluso si se compara con los estandares nacionales de otros profesionales del sector publico.

Cultura (Instituto Nacional de Cultura, Biblioteca Nacional)

a Se carece de una identidad nacional sélida que reconozca las diferentes formas de expresion
cultural, las conserve y valore.

a El INC tiene una gestion centralizada, asumiendo los drganos desconcentrados una funcion
meramente ejecutora. No tienen poder de decision, ni siquiera en los temas propios de su
jurisdiccion, salvo el que las leyes les confiere en la parte administrativa.

O La infraestructura, equipos y personal con el que se cuenta no son los mas adecuados ni
suficientes.

O Tanto el Instituto Nacional de Cultura como la Biblioteca Nacional, no cuentan con la capacidad
financiera suficiente para poder preservar, conservar y rescatar el Patrimonio y Acervo Cultural
de la Nacion, asi como el Patrimonio Cultural Documental Bibliografico de la Nacion.




Ciencia y Tecnologia ( Instituto Nacional de Becas y Crédito Educativo, Instituto Geofisico del Per()

O Los recursos destinados a la investigacion cientifica y tecnoldgica son insuficientes. Los
esfuerzos en investigacion son aislados y dispersos, generandose duplicidad y mal uso de los
recursos. Se cuenta con un nimero insuficiente de investigadores y profesores universitarios
con la formacion y grados académicos adecuados y un reducido nimero de patentes por
inventos registrados anualmente. Se requiere de una mayor comunicacion entre la investigacion
y las actividades sociales y productivas. Faltan proyectos viables de innovacion y desarrollo
tecnoldgico y un banco de datos.

O Elfondo de financiamiento tiene caracter rotatorio y debe mantenerse disponible para atender a
nuevos usuarios; sin embargo, aun se adolece del problema de retorno, a pesar de la baja tasa
de interés preferencial (12% anual), trayendo consigo en muchos casos, el uso de la via
coactiva para la recuperacion correspondiente.

O La organizacion y sistematizacion de la informacion no es suficiente. Persiste una gestion
centralizada. El conocimiento de las necesidades de cada region aun es insuficiente. Se
requiere de una mayor participacion de base y rescatar sus conocimientos tradicionales.

O El principal problema que atraviesa el IGP es la insuficiencia de recursos econémicos. Por ello,
cuenta con una red sismoldgica y acelerografica limitada, que no logra cubrir la totalidad del
territorio peruano. Adicionalmente, requiere recursos humanos de alto nivel.




PARTE Il. MARCO ESTRATEGICO. LINEAMIENTOS, OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS
SECTORIALES

A. VISION Y MISION DEL SECTOR
VISION

Al 2015, se han consolidado las bases institucionales de una sociedad educadora bajo el liderazgo del Sector
Educacion y la mé&s amplia participacion y vigilancia de la sociedad civil, para garantizar una educacion basica
integral, pertinente y de calidad para todos a lo largo de su vida. Se ha asegurado iguales oportunidades de
acceso, permanencia y trato sin ninguna forma de discriminacion, en un sistema educativo flexible, adecuado a
las necesidades y exigencias de la diversidad, que incorpora a los nifios y nifias con necesidades educativas
especiales y logra el desarrollo de competencias basicas para que todas las personas se desenvuelvan social y
laboralmente, tiendan a la creatividad e innovacion, orienten su comportamiento por los valores democraticos,
promuevan el desarrollo humano integral y sostenible la justicia social y la cultura de paz y ejerzan el derecho a
aprender en forma continua y con autonomia. La administracion del sistema se realiza con una perspectiva
estratégica y descentralizada, con efectivas capacidades de gobierno sectorial en sus distintos ambitos y
asegurando el incremento sustantivo del financiamiento pablico y privado a la educacion.

MISION

El Estado a través del Sector Educacion logra impulsar un trabajo concertado y articulado con la Sociedad
Civil para asegurar ofertas educativas de calidad en base a modelos de gestion eficientes, democréticos y
descentralizados, que reduzcan los factores de exclusion e inequidad, centrados en la formacion integral de
las personas y guiados por una perspectiva de interculturalidad, equidad, cohesién social y desarrollo
humano sostenible. Ello implica desarrollar las capacidades y actitudes personales y sociales que garanticen
el logro de la autoafirmacion personal, integracion social y armonia con el entorno con miras a generar una
sociedad democrética, solidaria, inclusiva, préspera, tolerante y forjadora de una cultura de paz.

B. LINEAMIENTOS ESPECIFICOS Y OBJETIVOS DE MEDIANO PLAZO.

En el marco de las Politicas de Estado del Acuerdo Nacional y de los compromisos asumidos por el pais
nacional e internacionalmente, teniendo en cuenta el rol estratégico de la educacién, como mecanismo de
formacion ciudadana y medio para desarrollar la capacidad social y productiva de las personas, asi como
para la superacion de la pobreza, y los aspectos sefialados en el diagnostico general; el Sector Educacion ha
considerado que sus prioridades sectoriales se organicen a partir de cuatro ejes centrales: calidad, equidad®”,
revaloracion docente y gestion.

En este sentido, el accionar del Sector para el periodo 2005 - 2007 se orientara a lograr una Educacion
Basica de Calidad con Equidad, que permita reducir las brechas por género, &mbito geografico, tipo de
gestion y nivel socio-econdémico. Para ello, se considera imprescindible llevar a cabo un proceso de
Revaloracion de la Carrera Magisterial, fortaleciendo el valor profesional del docente y su compromiso ético
como actores necesarios en el proceso educativo, asi como, reforzar la Gestion Institucional que permita
asegurar un uso mas eficiente de los recursos plblicos y mayores niveles de control social sobre la
educacion. Evidentemente, todo lo anterior supone como condicion esencial asegurar la elevacion en
términos absolutos de la inversion publica por alumno.

Los Lineamientos especificos de Mediano plazo, en el Marco de la Hoja de Ruta, aprobados mediante el
Decreto Supremo N° 006-2004-ED, del 15 de abril de 2004, son:




1. Emprender un programa focalizado de Emergencia Educativa, para revertir el fracaso
escolar.

Priorizar el desarrollo de las capacidades comunicativas de los estudiantes como un eje transversal a
todas las areas del curriculo, que permita acceder a maltiples conocimientos en otros campos. Para ello
se requiere movilizar a la comunidad y la ciudadania: gobiernos locales, sociedad civil, Mesas de
Concertacién de lucha contra la pobreza, Bibliotecas Municipales, iniciativas exitosas de animacion
cultural y promocién de la lectura, etc.

La focalizacion se sustenta en el marco de los objetivos de equidad que propicia la Ley N° 28044, Ley
General de Educacion, en su articulo 18° “para compensar las desigualdades de aquellos sectores de la
poblacién que lo necesiten”. La R.M. N° 0302-2004-ED del 21 de junio de 2004, aprueba la muestra de
Instituciones Educativas en las que se aplicara en forma focalizada el Programa Nacional de Emergencia
Educativa 2004-2006.

2. Establecer un nuevo pacto social de compromisos reciprocos con el magisterio, buscando
mejorar la formacion, desempefio y condiciones del trabajo docente.

El Consejo Nacional de Educacidon esta encargado de formular y promover una propuesta que
compatibilice los legitimos derechos laborales del maestro con los derechos del ciudadano que tributa
por un servicio de calidad, de los estudiantes por tener la oportunidad del desarrollo personal y de la
sociedad en su conjunto por aspirar al desarrollo econémico y social. El pacto se enlaza con un plan de
formacion inicial y continua y una nueva carrera magisterial en el marco de la Ley General de Educacion.

3. Viabilizar la aplicacion de la Ley General de Educacion, ejecutando una reestructuracion del
sector.

Para ello se elaborard y pondra en marcha un plan de reconversion del sistema educativo y la
reorganizacion del Ministerio de Educacion. Asimismo, se presentaran proyectos de Ley para crear los
organismos de Evaluacion, Acreditacion y Certificacion de la calidad educativa previstos.

4. Promover la autonomia de las instituciones educativas y la participacion social en el marco
de la descentralizacion educativa, que conlleve principios de equidad y calidad.

La autonomia de las instituciones educativas es fundamental para una gestion orientada al cambio y la
mejora de la calidad. Este proceso generara los beneficios esperados en la medida que se asegure que
los actores regionales y locales obtengan las capacidades y competencias necesarias para ejercer
dichas funciones. Un paso esencial en este sentido, es el desarrollo de suficientes y adecuados
mecanismos de acreditacion y certificacion de los servicios para el proceso de transferencia.

5. Instalar una ldgica de transparencia y abierta comunicacién permanente con la ciudadania,
afianzando la moralizacién y eficiencia de la gestion.

Se convocara sistematicamente a los actores sociales para construir las propuestas de cambio,
comprometer concertadamente su colaboracion y establecer mecanismos permanentes de informacion y
rendicion de cuentas de los avances logrados. La transparencia implica superar el silencio y rigidez de la
gestion administrativa tradicional en la medida que la educacion no es solo asunto de educadores sino
que interesa y compete a toda la ciudadania y a las diversas instituciones de la sociedad civil.

6. Diseflar una politica Pedagdgica Nacional, estimulando el desarrollo de competencias y
capacidades en funcion del desarrollo humano.

Es fundamental garantizar la coherencia y consistencia del curriculo de Educacidon Basica Regular
mediante un enfoque pedagdgico claro y flexible que permita responder a las demandas de una




poblacion diversa como es la peruana y, de manera simultanea, que asegure el logro de los aprendizajes
basicos para permitir el desarrollo personal del individuo. Ello debe complementarse con lineamientos
para la necesaria diversificacion curricular y con la calendarizacion flexible de acuerdo a la diversidad, en
el marco de la nueva ley.

Dentro de este proposito es importante potenciar los alcances del proyecto Huascaran: acentuar su
llegada a la poblacion que més lo necesita a fin de reducir la exclusion; convertirlo en un vehiculo eficaz
de las acciones de capacitacion y gestion que el sistema educativo genera; evaluar los impactos y logros
alcanzados y asegurar su sostenibilidad hacia el mediano y largo plazo.

7. Trazar lineas de continuidad entre el Plan de Accion del Ministerio de Educacion y la
construccién del Proyecto Educativo Nacional, mirando a largo plazo en base a una
concertacion nacional.

Para ello, el Ministerio de Educacién continda afianzando la moralizacion y eficiencia de la gestion, en
coordinacion con el Consejo Nacional de Educacion, que viene avanzando en la formulacion y
concertacion del Proyecto Educativo Nacional, de acuerdo al articulo 81 de la Ley N° 28044, Ley General
de Educacion.

8. Asegurar los requerimientos economicos destinados a la educacién, como prioridad
nacional.

Para asegurar este requerimiento, se debe respetar el compromiso del Acuerdo Nacional, que en la
Décimo Segunda Politica de Estado: Acceso universal a una educacion publica gratuita y de calidad y
promocion y defensa de la cultura y del deporte, sefiala como una de sus politicas:

Garantizard recursos para la reforma educativa otorgando un incremento minimo anual en el
presupuesto del sector educacion equivalente al 0.25% del PBI, hasta que éste alcance un monto
global equivalente a 6% del PBI.

9. Fortalecer la gestion y bases de operacion de los Organismos Publicos Descentralizados
que constituyen el soporte e impulso de la ciencia, tecnologia y cultura.

C. ESTRATEGIAS SECTORIALES

El logro de los objetivos del PESEM requiere el desarrollo y consolidacién de un efectivo rol de gobierno del
Ministerio de Educacién, un incremento en el gasto publico y privado en el sector educacidén que sea
sostenible en el tiempo, un amplio esfuerzo de movilizacion social e institucional del pais y el fortalecimiento y
ampliacion de los mecanismos de articulacion entre el sector puablico y privado y entre el Estado y la
Sociedad Civil. El objetivo mas importante de la articulacion de acciones entre los agentes sectoriales y
sociales en general, en materia educativa, es el logro de la continuidad de las politicas, programas y
proyectos estratégicos del sector.

El Ministerio de Educacion habra de culminar su proceso de reestructuracion interna afianzando el desarrollo
de las funciones normativas y reguladoras del sistema educativo, particularmente, en aspectos como la
normatividad técnica sobre los servicios y recursos (acreditacion de la calidad, formacion de docentes,
habilitacion de Instituciones Educativas, infraestructura, mobiliario, medios pedagdgicos, etc.), en la
supervision de las autoridades educativas a todo nivel, en el control del cumplimiento de las normas y
regulaciones del sector y en la fiscalizacion de la ejecucion de recursos presupuestarios asignados.

Por otro lado, en el marco del proceso de descentralizacion y regionalizacion del pais, se requiere mejorar la
definicion e implementar el cambio en los roles de los distintos niveles de gobierno en la educacion nacional,
de modo de ampliar los espacios de intervencion a los municipios y desarrollar capacidades de gobierno en




las Direcciones Regionales de Educacion. Estos cambios suponen una transferencia ordenada de la gestion
de recursos presupuestarios hacia las regiones y desde éstas hacia los gobiernos locales, lo que requerira un
amplio consenso institucional.

Este proceso debe articularse con el fortalecimiento de las capacidades y espacios de gestion de los
Directores de Instituciones Educativas (contratacion de personal, celebracion de convenios), proceso que
necesariamente deberd correr paralelo al desarrollo de la vigilancia social sobre la gestion educativa y con el
mejoramiento de la capacidad de monitoreo de las autoridades educativas a nivel local. Corresponde a las
autoridades nacionales fijar las normas y procedimientos técnicos y administrativos —y supervisar su
cumplimiento- a fin de asegurar que la mayor autonomia de los directores de Instituciones Educativas no
genere un manejo autocratico de los recursos educativos.

Por otro lado, es parte sustantiva de la estrategia sectorial, propiciar el desarrollo de sinergias y lograr una
adecuada complementacion de servicios entre el sector publico y privado. En general la modernizacion de la
educacion basica ha venido siendo un proceso liderado por el sector privado debido a su mayor
disponibilidad de recursos. El aprendizaje desarrollado por las escuelas privadas en la introduccion de
nuevas tecnologias de comunicacion, aprendizaje de idiomas, tutoria, dimensionamiento de aulas, modulos
experimentales, etc. debe ser aprovechado por las escuelas publicas como instrumentos para el
mejoramiento de la calidad.

Sera necesario ampliar y utilizar los espacios de intercambio de servicios entre el sector publico y privado,
por ejemplo, para el uso de la infraestructura publica (que eventualmente puede ser alquilada a escuelas
privadas) y la capacidad ociosa de servicios en las escuelas privadas). Asimismo, en el intercambio de
docentes, materiales y tecnologias pedagogicas para algunas materias que requieren atencién preferente,
dada la situacion de emergencia educativa en relacion a la calidad.

Estas iniciativas correran paralelas al desarrollo de nuevos instrumentos de gestion y cogestion entre el
sector publico (especialmente en el &mbito local) y organizaciones sociales y privadas, asi como la aplicacion
de nuevas modalidades de financiamiento de la educacién. Las capacidades de gestién educativa
desarrolladas por diversos agentes sectoriales, es un recurso estratégico que debe ser aprovechado y
potenciado. Para ello es importante crear nuevas modalidades de gestion compartida tanto para las
Instituciones Educativas como para algunos servicios importantes como los centros de computo, campos
deportivos, laboratorios de ciencias y de lenguaje, etc.

Esta estrategia es central para el logro de mejores condiciones remunerativas para el magisterio nacional, en
tanto permitiria ampliar las opciones de contratacion laboral, complementar los ingresos de los docentes con
incentivos, premios y pagos por servicios prestados fuera de la jornada laboral en nuevas modalidades de
servicios. Parte importante de esta iniciativa es lograr que los ingresos adicionales que percibe el docente
estén vinculados al quehacer educativo y reducir al maximo la proporcién de ingresos en ocupaciones
distintas que limitan la dedicacion y desarrollo de las capacidades pedagdgicas y creativas de los docentes.

La construccion de la viabilidad social y politica del PESEM es esencial en su estrategia de implementacion.
Para ello serd imprescindible promover, instalar y desarrollar mecanismos institucionales permanentes para
la generacion de consensos y acciones conjuntas entre el Estado y la Sociedad Civil. En el nivel politico,
buscando una efectiva y creciente participacion de los agentes sectoriales en el marco del Acuerdo Nacional
y en las mesas de concertacion de lucha contra la pobreza, de modo que ahi se traten y se resuelvan
algunas barreras de orden socio-politico para la articulacion de politicas y para flexibilizar la gestion de los
recursos sectoriales.

En el nivel institucional, se debe fortalecer los actuales mecanismos de coordinacién entre las escuelas,
institutos y universidades pablicas y privadas, como parte de los esfuerzos estatales para regular el quehacer
educativo a todo nivel y en consenso con las organizaciones educativas.




A nivel sectorial el desarrollo e institucionalizacion de iniciativas como la del Foro Educacion para Todos, con
amplia participacion del sector publico y privado, debe extenderse y consolidarse a nivel de todas las
regiones del pais, atendiendo a la necesidad de mejorar el posicionamiento sectorial de la educacion dentro
de la politica y gestién plblica a todo nivel de gobierno, asi como lograr mayores recursos para el sector y la
sostenibilidad de sus proyectos y programas.

La participacion ciudadana es consustancial a todo esfuerzo de movilizacién social y articulacion de los
sectores publico y privado. Los esfuerzos en este campo se orientardn a incrementar y consolidar los
mecanismos e instrumentos de rendicion de cuentas de las autoridades plblicas del sector a los ciudadanos,
particularmente a los padres de familia. No obstante, como autoridad sectorial, el MED deberé fortalecer los
espacios de coordinacién e informacién entre todos los agentes prestadores de servicios educativos con las
autoridades educativas para revisar el cumplimiento de las normas, los problemas del sector y generar por
esa via las soluciones requeridas. Simultneamente deberdn ampliarse los instrumentos y promoverse las
practicas de control y vigilancia ciudadana social en aspectos de gobierno sectorial, gestion del
financiamiento y gestion de servicios.

En este marco, los ejes estratégicos que orientaran las acciones del Sector Educacion, en el periodo 2005 -
2007, se pueden agrupar en :

a)  Gobierno y financiamiento sectorial
b)  Calidad educativa

¢) Equidad

d)  Revaloracion magisterial

Con ese propdsito y teniendo en cuenta los lineamientos y prioridades de politica sefialadas, el Sector
Educacion ha definido 13 programas de intervencion. Para cada uno de ellos, se formulan lineamientos de
politica, objetivos generales y especificos y estrategias, atendiendo a las orientaciones descritas en los
parrafos precedentes.

Cabe sefialar que los sub programas: Educacion Primaria y Secundaria de Adultos, Programa de
Alfabetizacion, Educacion Especial y Educacion Tutorial y Preventiva se han insertado en un nico Programa
denominado Educacion Inclusiva y Formacion en Prevencion Integral, en tanto todos ellos estan dirigidos a
atender a nifios, nifias, adolescentes, jovenes y adultos, trabajadores y/o con necesidades especiales y a
promover una cultura preventiva y emprendedora que propicie estilos de vida saludable. Se busca permitir
con ello el acceso, permanencia y conclusion de la educacion de aquellos grupos poblacionales que pueden
necesitar o necesitan algln tipo de atencién especial.




PARTE II. PROGRAMAS DEL SECTOR EDUCACION

Educacion Inicial

Lineamiento de politica

Se ampliaré el acceso a la educacién inicial bajo un enfoque de desarrollo integral de la salud, nutricion y
estimulacion temprana adecuada a los nifios y nifias de cero a cinco afios, atendiendo la diversidad étnico
cultural y sociolinglistica del pais.

Objetivo General:

a

2.

Asegurar el acceso de nifios y nifias, de 0 a 5 afios, a una atencién integral (educacion, salud y
nutricién) de calidad, tomando en cuenta la diversidad sociocultural, especialmente de aquellos y
aquellas mas vulnerables.

Objetivos especificos y estrategias:

Ampliar y mejorar la atencion integral, de forma oportuna, de nifios y nifias menores de tres
afios, en coordinacion con otros actores sociales y sectores del Estado.

U Fortalecer los programas ya existentes, dirigido a nifios y nifias de 0-3 afios.

"1 Establecer convenios intersectoriales.

Desarrollar programas dirigidos a mejorar las practicas de crianza, que consideren la diversidad

sociocultural.

"1Desarrollar un programa de capacitacion para docentes, docentes coordinadoras y
animadoras que garantice su buen desempefio.

"1 Establecer convenios intersectoriales.

Ampliar la cobertura de la educacion de nifios y nifias de tres a cinco afios.
"1 Fortalecer los programas ya existentes, dirigido a nifios y nifias de 3-5 afios.
1Incrementar los CEl, de acuerdo con un andlisis de la demanda y necesidades.

Mejorar la calidad de la educacion de nifios y nifias de tres a cinco afios, con la participacion de

la comunidad educativa y el Estado, considerando la diversidad sociocultural.

[ Reevaluar la concepcion y estrategias de los PRONOEI.

I Desarrollar un programa de capacitacion para docentes, docentes coordinadoras y
animadoras que garantice su buen desempefio.

Educacion Primaria

Lineamiento de politica:
Se mejorara la calidad y pertinencia de la educacion primaria, reduciendo las brechas entre la educacion
publica y la privada y fomentando la equidad en el acceso a oportunidades, principalmente para la poblacién

rural.

Objetivo general:

a

Garantizar que todas las nifias y nifios, especialmente aquellos mas vulnerables y desfavorecidos,
concluyan una educacion primaria de calidad, que considere los aprendizajes correspondientes al
nivel y una formacion en valores.

Objetivos especificos y estrategias:

Asegurar que las nifias y nifios permanezcan Yy concluyan oportunamente la educacion
primaria.




3.

"1 Desarrollar programas integrales de compensacion social que promuevan como eje al centro
educativo.

"1 Desarrollar programas diversificados en horarios y calendarios flexibles y adecuados a los
ritmos de vida de la comunidad.

Mejorar la calidad de la educacién primaria, promoviendo una formacion integral que desarrolle
en las nifias y nifios actitudes, habilidades sociales y habilidades basicas de resolucién de
problemas, lectura, escritura y operaciones aritméticas.

(1 Dotar oportunamente a los alumnos con materiales educativos pertinentes.

[ Desarrollar programas de capacitacion para docentes de Instituciones Educativas
unidocentes, polidocentes, y polidocentes con aulas multigrado que consideren sus
necesidades especificas buscando su desempefio eficiente y considerando las orientaciones
de la estructura curricular basica de primaria.

"1 Establecer un programa de seguimiento y monitoreo para el cumplimiento efectivo de las
horas normativas de aprendizaje.

(1 Promover que los docentes con mejor desempefio ocupen las plazas de los primeros grados.

"I Promover, en cada centro educativo, la elaboracion y puesta en practica del Proyecto
Educativo Institucional, con énfasis en la diversificacion curricular.

() Promover la formulacién y aplicacion de proyectos de innovacion pedagégica en las aulas de
Educacion Primaria, a través de la difusion de experiencias exitosas.

Educacion Secundaria

Lineamiento de politica:
Se mejorara la calidad e incrementard la cobertura de la educacion secundaria, reduciendo las brechas entre
la educacion publica y la privada, entre géneros y la inequidad en el acceso a oportunidades.

Objetivo general:

a

Brindar a los adolescentes y jovenes una educacion secundaria de calidad, que satisfaga sus
necesidades basicas de aprendizaje y formacion en valores, que los prepare para la vida y el
gjercicio de la ciudadania.

Objetivos especificos y estrategias:

Ampliar la cobertura de la educacion secundaria y asegurar que los adolescentes y jovenes
permanezcan en ella y la concluyan oportunamente.
[ Desarrollar programas de sensibilizacion a la comunidad educativa y organizaciones sociales.

Mejorar la calidad de la educacién secundaria para que los adolescentes y jévenes alcancen
una formacion integral que comprenda la consecucion de logros de aprendizaje y una sélida
formacion en valores.

[ Dotar con materiales educativos pertinentes a cada alumno.

"1 Desarrollar un programa de capacitacion a docentes para garantizar su buen desempefio.

1 Promover la formulacion y aplicacién de proyectos de innovacion pedagégica.

Asegurar la pertinencia de la educacion secundaria mediante la diversificacion de un disefio

curricular bésico con salidas maltiples.

() Implementar una estructura curricular basica renovada en las Instituciones Educativas de
Educacion Secundaria.

[ Promover, en cada centro educativo, la elaboracion y puesta en practica del Proyecto
Educativo Institucional, con énfasis en la diversificacion curricular.




4, Educacion Técnico Productiva

Lineamiento de politica:

Se mejorara la calidad de la educacién técnico productiva respondiendo a las necesidades del pais y
haciendo uso de mecanismos de certificacion y acreditacién que aumenten las exigencias para la
institucionalizacion de la educacion técnica publica y privada y que garanticen el derecho a la educacion.

Objetivo general:

m] Lograr una formacion técnico productiva de calidad, acorde con los requerimientos del sector
productivo y el desarrollo nacional, que permita a los egresados integrarse con éxito al mercado
laboral.

Objetivos especificos y estrategias:

= Garantizar la calidad y pertinencia del servicio de educacion técnica que se imparte en los CEO
e IST, considerando las demandas del mercado laboral.
"I Desarrollar un sistema de certificacion y acreditacion, que responda a estandares de calidad.
1 Dotar con equipos necesarios a los centros de educacion técnica.
[ Desarrollar un programa de capacitacion a docentes para garantizar su buen desempefio.
"1 Evaluar, seleccionar y fortalecer los CEO e IST con niveles de excelencia.
llnstalar Comités Consultivos que incorporen la participacion de la Empresa Privada y poner

en marcha el Comité Consultivo Nacional.

5. Incorporacion y Desarrollo de nuevas Tecnologias de Informacion y Comunicacion

Lineamiento de politica:
Se profundizara la educacion cientifica y se ampliara el uso de nuevas tecnologias de informacion y
comunicacién como medio de mejoramiento de la calidad educativa.

Objetivo general:
Q Contribuir a mejorar la calidad de la educacién, mediante el uso adecuado y apropiacién de las
nuevas Tecnologias de Informacion y Comunicacion -NTIC.

Objetivos especificos y estrategias:
= Expandiry mejorar el uso de las NTIC.
[ Desarrollar una plataforma tecnoldgica de informacién y comunicacion a nivel nacional para el
Sector Educacion.
[ Fortalecer el sistema de mantenimiento y actualizacion de los equipos distribuidos.
[ Dotar con equipos, acceso a red y materiales educativos a las instituciones educativas para el
uso de las NTIC.

= Promover la incorporacion de NTIC en la actividad cotidiana de las Instituciones Educativas,
para potenciar las capacidades de creatividad, innovacién y uso de la informacion, en los
docentes y alumnos.
"I Desarrollar un sistema de capacitacion permanente a docentes en el uso de las NTIC y sus
aplicaciones pedagdgicas.
[ Disefiar, desarrollar y validar modelos de integracion de las TIC en las diversas modalidades
educativas.




6.

Educacion Rural y Educacion Bilingle Intercultural

Lineamiento de politica:
Se reduciran las brechas de calidad entre la educacion rural y la urbana, para fomentar la equidad en el
acceso a oportunidades y se fomentara y afianzara la educacion bilingtie en un contexto intercultural.

Objetivo general:

a

7.

Mejorar la calidad de la educacion inicial y basica en areas rurales y disminuir las brechas de acceso
por género y aquellas provenientes de la discriminacion sociocultural, especialmente de la poblacion
vernéculo hablante, a fin de lograr el desarrollo sostenible de la comunidad.

Objetivos especificos y estrategias:

Promover y asegurar el acceso, permanencia y conclusion de una educacion inicial y basica de

calidad en areas rurales y zonas de frontera, con énfasis en la equidad de género.

"1 Desarrollar campafias de informacion entre las familias rurales sobre la matricula oportuna,
que incluya los temas de obligatoriedad, derechos del nifio y el adolescente y beneficios de la
educacion, con énfasis en la equidad de género.

"1 Reevaluar y fortalecer el programa de educacion a distancia.

[ Fortalecer las Instituciones Educativas de zonas de frontera para que se constituyan en
espacios de integracion, desarrollo y cooperacion fronteriza.

Asegurar que los alumnos de las areas rurales alcancen una educacion integral que comprenda
la consecucion de logros de aprendizaje, habilidades sociales y formacion en valores,
atendiendo la diversidad cultural.

"I Desarrollar programas de capacitacion a docentes, que comprenda metodologias de trabajo
en centros unidocentes y polidocentes con aulas multigrado, para garantizar su buen
desempefio.

"1 Desarrollar campafias de difusion para sensibilizar e involucrar a las familias y la comunidad
con los proyectos EBI

[ Dotar con materiales y textos educativos pertinentes, en lenguas distintas al castellano, a las
Instituciones Educativas EBI

) Expandir y fortalecer los programas EBI en educacion inicial y primaria.

[ Otorgar una bonificacién a las plazas docentes de las zonas rurales, como incentivo por
trabajar en una zona con caracteristicas especiales.

1 Promover la innovacion pedagoégica y flexibilidad del sistema educativo para responder a las
caracteristicas de las areas rurales (modulos subanuales).

"1 Extender y fortalecer las redes educativas rurales.

Infraestructura Educativa

Lineamiento de politica:

Se mejorara las condiciones de infraestructura prioritariamente de las instituciones educativas identificadas
en el marco de la emergencia educativa, integrando tecnologias alternativas y tradicionales y respetando el
medio ambiente.

Objetivo general:

a

Garantizar la existencia de ambientes fisicos adecuados que favorezcan los procesos de
aprendizaje, de acuerdo a la diversidad cultural del pais.

Objetivos especificos y estrategias:

Regular y asegurar el cumplimiento de las normas y estandares establecidos para los procesos
de construccidn y equipamiento de instituciones educativas.




8.

1 Desarrollar un sistema de supervision de la construccion y equipamiento de instituciones
educativas.

"1 Actualizar la normatividad técnica de la infraestructura, mobiliario y equipamiento educativo.

"1Consolidar el sistema de informacion sobre la situacidon de la infraestructura educativa
nacional y margesi de bienes.

Ampliar la construccién, rehabilitacion, sustitucion de la infraestructura y la dotacion de

mobiliario escolar segln la normatividad técnica del Sector.

"1 Construir, sustituir y rehabilitar la infraestructura fisica educativa y dotar de mobiliario
adecuado a las instituciones educativas, prioritariamente aquellas identificadas en la muestra
de la emergencia educativa.

Asegurar el buen estado de conservacion de las instituciones educativas y su mobiliario.
"1 Desarrollar un sistema de mantenimiento de las instituciones educativas y su mobiliario.

Educacion Inclusiva y Formacion en Prevencion Integral

Lineamientos de politicas:

Se promoverd la educacion de jovenes y adultos, con énfasis en la formacion laboral, en funcién de las
necesidades del pais; se reducird sustancialmente el analfabetismo invirtiendo en el disefio de politicas que
atiendan las realidades urbano marginal y rural; se realizaran acciones de prevencion y atencién de las
necesidades educativas de los nifios, nifias y adolescentes con necesidades especiales asociadas a la
discapacidad y por talento y superdotacion; y se fomentara una cultura emprendedora y de prevencion en las
escuelas.

Objetivo general:
Garantizar una educacién de calidad para nifios, nifias, adolescentes, jévenes y adultos,
trabajadores y/o con necesidades especiales.

a

Objetivos especificos y estrategias:

Mejorar y diversificar la oferta educativa para jovenes y adultos, considerando su desarrollo

personal y las oportunidades laborales y sociales que les ofrece su entorno.

(1 Desarrollar programas educativos escolarizados, desescolarizados y desgraduados para
jovenes y adultos.

[ Articular la educacién para adultos con las demandas del mercado laboral.

"I Promover la concertacion entre las diversas instituciones que educan a jovenes y adultos, a
fin de lograr la sinergia, el ahorro de recursos y el incremento de la eficiencia.

[ Desarrollar campafas de sensibilizacion de los programas de educacion de adultos.

Disminuir la tasa de analfabetismo.

[ Fortalecer el Programa Nacional de Alfabetizacion, a través de la descentralizacion de sus
recursos y competencias en el ambito local y regional y de la promocién de la participacion de
las organizaciones sociales.

[ Promover la sistematizacién de experiencias, realizacién de proyectos de innovacion y el
establecimiento de lineas de investigacion, cuyos resultados contribuyan a mejorar la calidad
de la alfabetizacion.

[ Desarrollar un sistema de monitoreo y evaluacion del Programa Nacional de Alfabetizacion.

"1 Desarrollar acciones de sensibilizacion para la participacion de la comunidad organizada en
la vigilancia de los procesos y sostenibilidad de los programas de alfabetizacion.

Atender las necesidades educativas de los nifios, nifias y adolescentes con necesidades
especiales asociadas a la discapacidad y por talento y superdotacion.




"1Extender los programas de educacion especial en el dmbito nacional, de acuerdo con la
demanda educativa, con énfasis en la de aquellos con necesidades especiales severas.

"I Fortalecer los programas de educacion especial y dotarlos de materiales y equipos.

“lntegrar progresivamente a los nifios, nifias y adolescentes de educacion especial a la
educacion inicial, basica regular y ocupacional, de acuerdo con una evaluacion de sus
potencialidades y capacidades.

[ Desarrollar campafias de sensibilizacidn a la comunidad para la integracién de las personas
con discapacidad y facultades sobresalientes.

Objetivo general:

a

9.

Contribuir a la formacion integral de los educandos y adultos, fortaleciendo una cultura preventiva y
emprendedora que promueva estilos de vida saludable.

Objetivos especificos y estrategias:

Fomentar una cultura de prevencion integral dirigida a la comunidad educativa.

"I lmplementar el Sistema de Orientacion Educativa que permita el desarrollo de la Prevencion
Integral en las Instituciones Educativas a nivel nacional.

) Promover la accion tutorial como un componente del Sistema de Orientacién Educativa en las
Instituciones Educativas.

1 Desarrollar programas de capacitacion para ofrecer a los docentes la metodologia adecuada
para tratar temas y contenidos de tutoria y prevencion integral.

Atender las necesidades especiales de los nifios trabajadores que asisten a las Instituciones

Educativas, a fin de garantizar su permanencia y adecuado rendimiento.

"1 Desarrollar programas de capacitacion para ofrecer a los docentes la metodologia adecuada
para atender a las nifias, nifios y adolescentes trabajadores.

[ Desarrollar programas de incentivos para garantizar la permanencia de las nifias, nifios y
adolescentes trabajadores en el sistema educativo.

Consolidar la participacion organizada de los jovenes, padres y madres de familia en la accion
educativa.

[ Establecer redes juveniles a nivel escolar, local y regional.

Desarrollar programas de orientacion familiar dirigidos a los padres de los educandos.

Formacion Magisterial

Lineamiento de politica:

Se promoverd el fortalecimiento y la revaloracion de la carrera magisterial, mediante un pacto social que
devenga en compromisos reciprocos que garanticen una 6ptima formacion profesional, promuevan la
capacitacion activa al magisterio y aseguren la adecuada dotacion de recursos para ello.

Objetivo general:

a

Fortalecer y revalorizar la carrera magisterial a fin de mejorar el desempefio de los docentes,
atendiendo su desarrollo personal, profesional y social; contando con los mecanismos de
certificacion y calificacion que aumenten las exigencias para la institucionalizacion de la formacion
docente que garanticen el derecho de los estudiantes.

Objetivos especificos y estrategias:

Promover el desarrollo profesional del docente, basado en estandares, a fin de mejorar

constantemente su desempefio

[ Desarrollar un sistema de incentivos monetarios y no monetarios en funcion al desempefio
del docente y por condiciones especiales.

"1 Desarrollar un sistema de evaluacion del desempefio docente.




10.

[1 Desarrollar el Sistema de Formacién Continua del docente.

Fortalecer el valor profesional y el compromiso ético de los docentes como actores necesarios

en los procesos educativos de calidad.

[ Desarrollar campafias de mercadeo social sobre el rol gravitante del docente y la comunidad
educativa en la formacion integral de los educandos.

O Incluir en la formacién inicial del docente aspectos de formacion en valores.

1 Promover la participacion de los docentes y sus organizaciones magisteriales en el disefio,
gjecucion y evaluacion de politicas educativas.

Promover el desarrollo personal y social de los docentes, mejorando sus condiciones de vida,

especialmente de aquellos que trabajan en zonas de pobreza.

[ Facilitar el acceso de los docentes a espacios de residencia adecuados, que cuenten con los
servicios basicos.

[ Consolidar y articular los sistemas de plazas y escalafén docente.

[ Incrementar de manera progresiva el salario docente.

"1 Desarrollar programas socio culturales para el fortalecimiento de las capacidades socio
emocionales del docente.

Mejorar la calidad de la formacion inicial del docente.

[ Desarrollar el sistema de certificacion y acreditacion de los ISP respondiendo a estandares de
calidad.

"1 Definir los perfiles y estandares de los docentes que requiere el sistema educativo.

U Dotar con materiales pertinentes a los ISP.

[ Capacitar a los docentes de los ISP.

Definir e implementar el marco legal, las normas y estdndares que aseguren el mejoramiento de

la calidad de la formacidn docente, asi como del desempefio de los docentes en servicio.

(] Elaborar la propuesta de la nueva ley del magisterio.

[ Elevar los estandares para la admision a los ISP

O Implementar un sistema de seleccién de docentes formadores sobre la base de una
evaluacion integral.

Educacion Superior Universitaria

Lineamiento de politica:

Se mejorard la calidad de la educacidn superior universitaria publica para que se ajuste a las necesidades del
pais y aporte a su desarrollo; contando con los mecanismos de certificacion y calificacion que aumenten las
exigencias para la institucionalizacién de la educacion universitaria pdblica o privada y que garanticen el
derecho de los estudiantes.

Objetivo general:
Consolidar a la Universidad como un centro de estudios e investigacion de calidad donde se forme
profesionales capaces de plantear propuestas y generar cambios que aporten al desarrollo del pais.

a

Objetivos especificos y estrategias:

Mejorar la calidad de la educacion universitaria, articulandola con las necesidades reales del
entorno regional y nacional.

O Implementar un sistema de acreditacidn de universidades segln estandares de calidad.

[ Contar con tecnologia actualizada.

(1 Contar con docentes calificados.
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Incrementar el grado de participacion de la Universidad en el proceso de desarrollo de la region.
[ Desarrollar estudios de investigacion.

"I Desarrollar programas de extension y proyeccion social.

[1 Suscribir convenios con instituciones de la region.

Modernizar la estructura organizacional, académica y administrativa de la Universidad.
[ Revisar y actualizar los curriculos de las diferentes carreras.

[ Disefiar y desarrollar un sistema de informacion

1 Redisefiar los procesos administrativos.

Cultura'y Deporte

Lineamiento de politica:
Se fortalecera la identidad nacional de los peruanos; se restablecera la educacion artistica y fisica en las
escuelas y se promoveré el deporte desde la nifiez.

Cultura

Objetivo general:

Proteger, conservar y promover el Patrimonio y las diversas manifestaciones culturales del pais, a
través de acciones descentralizadas y con la participacién de la comunidad, a fin de contribuir con el
afianzamiento de la identidad nacional.

a

Objetivos especificos y estrategias:

Promover la participacion de las nifias, nifios, jovenes y adultos en actividades culturales a nivel
local, regional y nacional.
(1 Desarrollar y difundir actividades culturales a nivel local, regional y nacional.

Identificar, poner valor, conservar y difundir el Patrimonio y acervo cultural de la Nacién.

"I Disefiar e implementar procedimientos y normas orientadas a modernizar y acelerar el
proceso de investigacion, registro, proteccion, defensa y puesta en valor del Patrimonio
Cultural de la Nacion.

1Crear, remodelar y mantener de los museos de acuerdo con una visidn moderna de
organizacién y administracion.

[ Promover en la comunidad una cultura de apropiacion, conservacion y defensa del
Patrimonio y acervo cultural de la Nacion.

) Promover la participacion del sector privado y de la cooperacion internacional en las acciones
de conservacion, proteccidn, defensa y difusién del Patrimonio Cultural de la Nacién.

Mejorar la calidad de las escuelas de formacién artistica.

"1 Dotar a las escuelas de formacion artistica con el equipo y mobiliario adecuado y necesario.
1 Promover la actualizacién constante de los docentes.

U Establecer convenios con el sector privado.

[ Establecer convenios con instituciones extranjeras para ofrecer becas de especializacion.

Promover la conservacion y uso del Patrimonio Cultural Documental Bibliogréfico de la Nacion a

fin de asegurar el acceso a toda la poblacion.

1 Promover en la comunidad una cultura de apropiacion y conservacion del Patrimonio Cultural
Documental Bibliografico de la Nacién.

"I Promover la participacion del sector privado y de la cooperacion internacional en la
conservacion del Patrimonio Cultural Documental Bibliogréfico de la Nacion.

[ Desarrollar un sistema de actualizacién para el personal que brinda una atencion directa al
usuario.




Deporte

Implementar técnicas modernas de gestion y descentralizar la toma de decisiones hacia las
instancias regionales.

[ Fortalecer las instancias regionales.

O Actualizar la normatividad vigente a fin de proteger el Patrimonio Cultural de la Nacién.

Objetivo general:
Q Fomentar la practica deportiva y recreativa de la poblacion en el &mbito nacional y mejorar el nivel
competitivo de los deportistas peruanos en las competencias internacionales.

Objetivos especificos y estrategias:

Promover la participacion de las nifias, nifios, jovenes y adultos en actividades deportivas y

recreativas a nivel local, regional y nacional.

(1 Desarrollar y difundir actividades deportivas y recreativas a nivel local, regional y nacional.

[ Desarrollar campafias de difusion y sensibilizacién en medios de comunicacidn acerca de la
importancia del deporte y recreacion en la salud de la poblacion.

[1 Realizar competencias deportivas a nivel local, nacional y regional.

Fortalecer las capacidades de profesores, entrenadores y técnicos.
[ Desarrollar programas de capacitacion.

Ampliar y mantener la infraestructura deportiva a nivel nacional.

0 Construir instalaciones deportivas.

[ Desarrollar un sistema de mantenimiento y rehabilitacion de la infraestructura deportiva
existente.

Apoyar integralmente al deportista de alto nivel y con potencial y promover su participacion en
competencias internacionales.

[ Fortalecer la capacidad operativa de las organizaciones deportivas afiliadas.

I Fomentar la participacion de los deportistas en competencias deportivas internacionales.

Implementar técnicas modernas de gestion y descentralizar la toma de decisiones hacia las
instancias regionales.

U Fortalecer las instancias regionales.

[ Capacitar al personal directivo y administrativo de las instancias regionales.

12. Ciencia y Tecnologia

Lineamiento de politica:
Se profundizaré en la formacion de profesionales y en la investigacion cientifica y tecnologica que aporte al
desarrollo econdmico y social del pais.

Objetivo general:

Q Fomentar y apoyar la investigacion cientifica y tecnoldgica, asi como la formacién y especializacion
de recursos humanos a fin de promover el uso racional de los recursos y contribuir al desarrollo
social y econdmico del pais.

Objetivos especificos y estrategias:

Orientar y apoyar la investigacion cientifica y tecnolégica en estrecha vinculacion con los

problemas socioecondmicos y productivos del pais.

"1 Articular y promover la accion conjunta entre el Estado, universidades, comunidad cientifica y
la empresa privada.
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"1 Elaborar y desarrollar Programas Nacionales y Programas Especiales en interaccion con el
Sector Productivo de bienes y servicios.

"I Fortalecer las capacidades de investigacion cientifica y tecnoldgica a través de concursos y
otorgamiento de becas y subvenciones.

[ Implementar nuevas plataformas, sistemas y redes de informacion en ciencia y tecnologia.

Promover la formacion, actualizacion y especializacion de los recursos humanos a través de un

sistema transparente de captacion y otorgamiento de becas nacionales e internacionales y de

crédito educativo.

[ Consolidar los sistemas de becas y de crédito educativo de manera transparente.

[1Dinamizar las relaciones interinstitucionales e internacionales para lograr una mayor
captacion de becas.

[ Conformar la red de ex becarios con fines de intercambio de informacion y experiencias.

Repotenciar los programas de investigacion mediante la captacion de recursos materiales y

especializacion de recursos humanos para brindar un servicio oportuno y eficaz en el campo de

la geofisica.

U Capacitar a estudiantes universitarios.

[ Ampliar la red sismoldgica y acelerogréfica del pais.

[ Sistematizar la informacion pertinente y resultados de investigaciones poniéndolas al alcance
de la comunidad cientifica nacional e internacional.

[ Desarrollar investigacion en el campo de la geofisica.

Implementar técnicas modernas de gestion.

[ Capacitar al personal directivo y administrativo.

"I Promover la participacion del sector privado y de la cooperacion internacional para la
captacion y asignacion de recursos.

Gobierno y Gestion Sectorial

Lineamientos de politica:

Alcanzar gradualmente la descentralizacion educativa y el desarrollo de las capacidades de gobierno
sectorial a todo nivel, fomentando una cultura de evaluacion y vigilancia social de la educacién, con
participacion de la comunidad.

Objetivo general:
Mejorar las capacidades de gobierno sectorial, en el nivel central y descentralizado y con autonomia
de las instituciones educativas.

a

Objetivos especificos y estrategias:

Lograr una gestion auténoma, democratica y transparente de la escuela publica, con la

participacion de la comunidad educativa y la sociedad civil, en el marco del proceso de

descentralizacion.

[ Desarrollar modelos de gestién autonoma, democratica y transparente de la escuela publica.

[ Extender y fortalecer los Consejos Educativos Institucionales.

"1 Evaluar y fortalecer el programa de capacitacion a directores de Instituciones Educativas, en
sus diferentes modalidades de capacitacion

[ Desarrollar campafias de sensibilizacion a la comunidad, orientadas a la vigilancia del
funcionamiento del sistema educativo y a la promocion del CACE.

Mejorar los procesos de la gestion educativa, a traves de la institucionalizacién de una cultura
de evaluacion.




1 Consolidar un sistema de medicion del rendimiento estudiantil y de sus factores asociados
que permita obtener informacién para conocer el estado de la calidad de la educacidn.

"1 Desarrollar un sistema de monitoreo y evaluacion de la politica sectorial, que retroalimente al
sector educativo en su conjunto.

(] Elaborar los estandares de desempefio de la educacion para todos los niveles.

[ Fortalecer el sistema nacional de inversiones.

Actualizar, revisar y completar el marco normativo sectorial en la regulacion de los factores y

componentes claves del proceso educativo.

U Validar y normar los contenidos curriculares de todos los niveles educativos.

[ Completar y actualizar la normatividad de la infraestructura, equipamiento y mobiliario
educativo.

Fortalecer la capacidad de gestion de los 6rganos intermedios.

"1 Desarrollar programas de formacion continua en gestion dirigido a los especialistas de los
érganos intermedios.

"1 Crear canales de participacion para una gestion transparente y democratica

[ Disefiar e implementar un sistema de monitoreo de las Instituciones Educativas a cargo de
los 6rganos intermedios.

Contar con un sistema de informacion integral de calidad que retroalimente de manera

pertinente y oportuna para la toma de decisiones con énfasis en areas rurales.

"1 Estandarizar y unificar las bases de datos, aprovechando la informacion administrativa
existente.

[ Reevaluar los procesos de recopilacién y procesamiento de la informacion estadistica, a fin
de garantizar la calidad y oportunidad de la data.

Establecer una politica de recursos humanos, que permita el desarrollo personal y profesional
de los funcionarios del sector.
[ Fortalecer los programas de capacitacion a los funcionarios del sector.

Mantenimiento y sostenibilidad del aparato administrativo
[ Redisefiar los procesos administrativos a fin de agilizar la gestién educativa.

Asegurar el control de los procesos y la transparencia de las acciones del sistema educativo.
"1 Supervisar el cumplimiento efectivo de la normatividad vigente en el sector educacion.

"1 Fortalecer la capacidad de accion y autonomia de Contraloria.

"1 Desarrollar un sistema de rendicion de cuentas.

Impulsar la planificacion como herramienta indispensable de gestion para una toma de

decisiones adecuada.

"1 Fortalecer la investigacion como herramienta necesaria para la planificacion.

"1 Revalorar el alcance de los instrumentos de planificacion existentes.

0 Promover el uso de las NTIC en la gestion procesos administrativos de las instituciones
educativas.




GLOSARIO DE TERMINOS

Actividad: acciones necesarias, programadas y ejecutadas, en un proyecto que buscan obtener, a partir de
un conjunto de insumos o recursos, los componentes y el producto del proyecto en un periodo determinado.

Beneficiarios: poblacion objetivo hacia la cual se orienta un proyecto, programa o plan.
Beneficio: impacto positivo generado por un proyecto, programa o plan.

Componente: resultado especifico de una o varias actividades, que en su conjunto pueden conformar
proyecto 0 programa.

Costo: Recursos necesarios para la realizacion de un proyecto, programa o plan. Dentro de los costos se
incluyen los impactos negativos que un proyecto pueda generar sobre la poblacion afectada.

Efectividad: relacion entre los recursos sacrificados y el impacto obtenido por un proyecto, programa o plan.
La mayor efectividad se alcanza al hacer un uso 6ptimo de los recursos disponibles, alcanzando los impactos
esperados de la inversion. El término efectividad incorpora los conceptos tanto de eficiencia como de
eficacia.

Eficacia: relacion entre los productos y los impactos obtenidos por un proyecto, programa o plan. La eficacia
permite establecer el grado en que los productos de la inversion permiten obtener los impactos esperados. La
eficacia se consigue al concentrar los esfuerzos de un proyecto, programa o plan en los recursos, las
actividades, los componentes y los productos que realmente deban llevarse a cabo para el cumplimiento de
los objetivos formulados.

Eficiencia: relacion entre el sacrificio de recursos y el nimero de unidades de producto de un proyecto,
programa o plan. La mayor eficiencia se alcanza al hacer un uso dptimo de los recursos disponibles,
alcanzando los productos esperados de la inversion.

Estrategias: cursos de accion determinados, caminos definidos para obtener los resultados esperados,
llamados por lo general objetivos estratégicos.

Factores externos: condiciones o eventos externos sobre los cuales se tiene poco o ningdn control y que
pueden afectar de alguna forma el desarrollo de un plan, programa o proyecto.

Fuentes de Financiacién: hace relacién a los aportes destinados para la ejecucién del proyecto,
provenientes del presupuesto nacional (tesoro publico), de un Fondo de Cofinanciacion, de la comunidad, de
un crédito, o de una entidad local o regional.

Impacto: cambio logrado en la situacién de la poblacion como resultado del producto de un proyecto. Se
trata del nivel mas elevado de resultado o de la finalidad Gltima del ciclo de maduracién de un proyecto,
cuando se genera la totalidad de los beneficios previstos en su operacion.

Indicador: relacion entre variables especificas que permite expresar los resultados asociados con los
productos o impactos esperados de un proyecto, programa, estrategia u objetivos, y medirlos a través de las
metas.

Inversion: etapa en la cual se realiza la construccion y demas actividades para el montaje de un proyecto.
En algunos casos, la etapa de inversion puede realizarse simultineamente con la etapa de operacion.




Meta: magnitud del indicador que permite cuantificar o dimensionar los componentes, productos e impactos
de un proyecto, programa o plan. Su medicion debe hacerse en términos de tiempo, cantidad y, si es
posible, calidad.

Medios de verificacion: Son las fuentes que proveeran la informacion necesaria a través de la cual se
calcularan los indicadores propuestos, para determinar si se han alcanzado las metas planteadas.

Objetivo: enunciado de un estado deseado hacia el cual un proyecto, programa o plan esta dirigido. Por lo
tanto, se debe formular en términos de cambio en la situacién de una poblacion. El objetivo determina la
orientacion que se le debe dar a las actividades, componentes y productos de un proyecto.

Objetivo General: enunciado que orienta de manera global el disefio del plan. Este debe formularse en
términos de cambios esperados en la situacion general de la poblacion.

Objetivos Especificos: enunciados que desagregan un objetivo general.

Plan de Desarrollo: andlisis de la problematica econdmica, social y ambiental -a nivel nacional,
departamental o municipal- a partir del cual se define una estrategia de solucion a seguir a mediano o largo
plazo. Esta estrategia incluye la definicion de: los objetivos y metas del plan; las politicas generales y
sectoriales; los principales programas de gobierno; y el plan de inversiones para el periodo analizado.

Poblacion Afectada: conjunto de personas o elementos sobre los cuales se ha detectado la presencia de un
problema o necesidad. Es decir, los agentes que estan recibiendo los principales efectos del problema o
necesidad.

Poblacion Objetivo: grupo o grupos a los cuales se les pretende solucionar el problema o necesidad a
través de un plan, programa o proyecto. Esta poblacion hace parte de la poblacion afectada; sin embargo, no
siempre es igual, ya que estos son los individuos que son directamente beneficiados por el proyecto.

Producto: resultado concreto que los componentes deben generar para alcanzar su objetivo mas inmediato.
El producto constituye el primer nivel de resultados dentro el ciclo de maduracion de un proyecto, cuando se
terminan los componentes. Los productos pueden ser: bienes, servicios, cambios en calidad, cambios de
eficiencia en produccién, etc.

Programa: estrategia de accion cuyas directrices determinan los medios que articulados gerencialmente
permiten dar una solucion integral a los problemas. Como estrategia, un programa contiene los objetivos y
metas, el conjunto de proyectos elegibles y el plan de inversiones. Los programas se definen en términos de
objetivos de caracter multisectorial.

Proyecto: unidad operacional que vincula recursos, actividades y componentes durante un periodo
determinado y con una ubicacién definida para resolver problemas o necesidades de la poblacion. Los
proyectos son las unidades a través de la cual se materializan y ejecutan los planes y programas.

Resultado: cambio real logrado expresado a través de los productos o impactos generados por un proyecto,
programa o plan.

Vida Util del proyecto: periodo de tiempo en el cual el proyecto genera todos los beneficios para los cuales
fue concebido. Corresponde generalmente a la etapa de operacion del proyecto.
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NOTAS

1 Cifras elaboradas por el MINEDU, en base a la Encuesta Nacional sobre Medicién de Niveles de Vida 1985 y Encuesta Nacional de
Hogares IV — 1998 y 2003.

2 Cifra reportada por la Comision Técnica de Educacion Inicial.

3 La atencién integral a la poblacion infantil y adolescente es una meta que se pretende alcanzar para todos los niveles educativos y
responde a una perspectiva de desarrollo integral que deberia orientar todos los servicios de atencién infantil que se ofrecen,
promoviendo un trabajo articulado entre los sectores de educacion, salud y nutricion.

4 Estas cifras no consideran las correcciones recientemente realizadas con relacion al afio base de célculo del PBI.

5 Sin ser las determinantes, pues segun el Informe de la CVR, ni siquiera la pobreza fue la causante de este conflicto, sino la voluntad
politica de sendero luminoso por iniciar una guerra contra el Estado peruano.

6 Programme for International Student Assesment. El Programa Internacional de Evaluacién de Estudiantes de la OCDE
(Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémico) evallia en qué medida los estudiantes de 15 afios, préximos al final de la
educacion basica, han adquirido ciertos conocimientos y aptitudes calificados como esenciales para una participacion plena en
sociedad, mostrando evidencias sobre su desempefio en comprension de lectura, matematica y ciencias.

7 La antigiiedad de las edificaciones escolares, las construcciones realizadas sin direccion técnica, la falta de mantenimiento, asf
como la ocurrencia de diversos fenémenos naturales en el pais en el pasado reciente, como inundaciones y sismos, han traido como
consecuencia que los locales escolares del &mbito nacional se encuentren, en muchos de los casos, en situacion de alto riesgo y en
peligro de colapso.

8 Resalta como actividad que engloba las tareas encomendadas, la formulacion del “Programa Nacional de Emergencia Educativa
2004".

9 Ambas normas formuladas por el Instituto Nacional de Infraestructura Educativa (INIED) del MED.

10 Definicion publicada en Orientaciones y Normas nacionales para la Gestion en las instituciones de Educacion Basica y Educacion
Técnico- Productiva 2005 (R.M. 0048-2005-ED).

11 Definicion publicada en el Reglamento de Gestion del Sistema Educativo (D.S. 009 — 2005 - ED)

12 Cuadro 1 del Anexo Estadistico del Marco Macroecondmico Multianual 2006-2008, aprobado en Sesion del Consejo de Ministros
del 18 de mayo de 2005 y publicado el 28 de mayo en El Peruano.

13 Revista Internacional de Presupuesto Publico.

14 |dem anterior.

15 Esta parte ha tomado como texto base: Espinosa, G. y Torreblanca, A. (2003)

16 Las dos evaluaciones nacionales anteriores CRECER 1996 y CRECER 1998 respondian a un modelo de normas, que buscaba
presentar la posicion relativa entre diferentes grupos de estudiantes, pero no permitia ofrecer informacion sobre el nivel de
desempefio de los mismos. La EN 2001 se realizd a una muestra representativa a escala nacional que incluy6 a 632 y 579
Instituciones Educativas de educacion primaria y secundaria respectivamente. En el caso del nivel primario se incluy6 a las
Instituciones Educativas atendidas por la Unidad de Educacién Bilingtie Intercultural. Los grados evaluados fueron cuarto y sexto de
primaria y cuarto de secundaria.

17 Cabe sefialar que teniendo en cuenta que la EN 2001 evalu6 sélo ciertas competencias de cada area, a fin de tener un nimero que
pudiese mostrar el desempefio global de los estudiantes en ésta area, se realiz el siguiente procedimiento. Se escogié de cada una
de las areas, las competencias que tuvieron mejores indicadores en la evaluacion realizada y a partir de ellas se realizé un promedio
simple de porcentajes en cada competencia en el nivel correspondiente.

18 En otras palabras, la educacion privada tampoco escapa del problema de calidad que pareciera afectar al conjunto del sistema
educativo del pais. Sin embargo, es necesario aclarar que la educacién de gestién no estatal esta lejos de constituir un conjunto
homogéneo a su interior.

19 Para efectos de la Evaluacion Nacional, los niveles de desempefio definidos fueron tres: i) Nivel Suficiente (el estudiante en este
nivel demuestra haber alcanzado los objetivos establecidos para el grado), ii) Nivel Basico (el estudiante en este nivel muestra un
desarrollo inicial de las capacidades y contenidos esperados para el grado, pero no logra un desempefio del todo satisfactorio, en
teoria este alumno no deberia aprobar el grado), i) Nivel por Debajo del Basico (el alumno en este nivel muestra un desempefio muy
por debajo de lo esperado para el grado, asi no logra siquiera mostrar un manejo inicial de las capacidades y contenidos propuestos
en la estructura curricular) op. cit.

20 Es imprescindible que el sistema educativo establezca estandares educativos que definan claramente lo que los alumnos deben
saber y ser capaces de hacer en cada grado o nivel y area de estudio, los cuales deben estar asociados al Sistema de Medicion de la
Calidad.

2 op. cit. p. 30

22 Benavides, M et al (2002)

23 Esta distincion resulta fundamental en términos de politica educativa a fin que el Sector pueda distinguir las variables sobre las
cuales puede incidir directamente a través de su accionar de aquellas que méas bien necesitarian una accion coordinada con otros
sectores.

2 para efectos de este documento, sélo nos limitaremos a presentar las conclusiones para el caso de cuarto de primaria. Las
conclusiones se han tomado de Benavides, M. et al (2002) (p. 22 - 25)

25 Estudio citado en la Revista Mexicana de Investigacion Educativa, en el articulo titulado “Un marco comprensivo de mejora de la
eficacia escolar” de F. Javier Murillo Torrecilla, 2004. Esta investigacion fue financiada por la convocatoria “Targeted Socio-Economic
Research” (TSER), del IV Programa Marco de la Uni6n Europea.

2 E| Banco Mundial ha aprobado la primera fase del Proyecto (2003 — 2007); sin embargo sujeto al cumplimiento de las metas
establecidas para esta etapa se prevé que el mismo tenga un periodo de ejecucion hasta el 2013.

27 Ello evidentemente esté asociado a la concentracion de la oferta de servicios de educacién secundaria en las areas urbanas.




28 CEPAL (1997).

29 En el mismo sentido, el estudio de Herrera (2002) sobre Pobreza muestra que tener educacion secundaria reduce los riesgos de
pobreza a nivel nacional, pero este resultado se limita al caso del area rural en donde la educacion secundaria todavia no alcanza
una cobertura suficiente y en donde se viene arrastrando, en el caso de los jefes del hogar, el limitado acceso a la educacion
secundaria registrada en los sesenta y setenta.

30 El indice de paridad ha sido construido como la razén entre el indicador para las Instituciones Educativas rurales y el indicador para
las Instituciones Educativas urbanas. De igual manera como la razon entre el indicador para las Instituciones Educativas estatales y
el indicador para las no estatales. El valor 1 da cuenta de la paridad. Nétese la necesaria ampliacion que se ha hecho de la escala del
gréfico.

31 Este indice mide la proporcidn de la poblacién de 12 y de 17 afios que ha culminado la educacién primaria y secundaria
respectivamente. Cuanto mas alto y cercano a 100% el valor del indice, mayor el logro del sistema en términos de eficiencia en
cobertura. Al respecto ver MED (2002b)

32 Esta parte ha sido tomada de Espinoza, G. et al (2003)

33 Alin cuando resulta casi un eufemismo decir que este grupo alcance resultados mejores, tal como se puede observar en el cuadro.
34 S6lo en el caso de cuarto de secundaria la muestra de la Evaluacion Nacional permite hacer algin tipo de inferencias a escala
departamental.

35 Teniendo en cuenta que tanto el tema docente como el tema de gestién constituyen programas en si mismos -y, por lo tanto,
cuentan con un diagndstico especifico-, en este acépite s6lo nos referiremos de manera indicativa y no exhaustiva.

36 Si bien no se puede establecer una generalizacion, cabe sefialar que en la dnica evaluacion realizada a docentes —en el marco
marco de concurso publico para plazas docentes en marzo del 2002-, éstos alcanzaron resultados bastantes bajos. Asi, en promedio,
los docentes postulantes alcanzaron 11,8 puntos, sobre un maximo de 40. Estos bajos resultados obligd a que se alterara el criterio
de calificacion al aplicarse una curva de ajuste mediante la cual se pudiera nombrar a un nimero mas elevado de maestros que aquél
cuyos puntajes los haria merecedores de acuerdo al criterio original de calificacion.

37 Cabe mencionar que si bien calidad y equidad son conceptos indisolubles en el sentido que no puede hablarse de un sistema
educativo de calidad, si el mismo no incluye programas de equidad con una atencién diferenciada, en el presente documento y con
fines basicamente metodolégicos se ha procedido a realizar una divisién entre ambos.
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