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1. EDUCACION INICIAL

1.1. Lapoblacion infantil de 0 a 5 afios

Es reconocido el papel que cumple la educacion inicial en el futuro desarrollo de los nifios y nifias, que
servird como base para su desempefio en niveles posteriores. En ese sentido, el Estado peruano ha
destinado esfuerzos importantes para mejorar la situacién de los nifios menores de 6 afios, sin embargo
estos han estado centrados principalmente en mejorar los niveles de cobertura de los nifios entre 3y 5 afios.

Al 2003, la poblacion de nifias y nifios menores de 5 afios, en nuestro pais, asciende aproximadamente a 3
640 582, de los cuales, el 66% son pobres y el 23% se encuentra en situacion de extrema pobreza. Existe un
alto porcentaje de nifios que se encuentran en situacion de pobreza y pobreza extrema, lo que por lo general
deviene en altos indices de desnutricion infantil, limitando sus oportunidades de aprendizaje en el futuro. Esta
situacion es mas critica en las zonas rurales y urbano marginales de nuestro pais; asi se puede observar que
los afectados en mayor medida por la pobreza son las nifias y nifios de la selva rural, seguidos por los de la
sierra rural y finalmente por los de la costa rural. En el siguiente cuadro se observan los niveles de pobreza y
su distribucion por &mbito geografico.
Cuadro 1. POBLACION INFANTIL DE O A5 ANOS POR NIVELES DE POBREZA
SEGUN DOMINIO GEOGRAFICO
(porcentaje con respecto al total)

Dominio Geogréafico Pobres Extremos Pobres no extremos
Lima Metropolitana 9,2 474
Costa urbana 113 52,4
Costa rural 33,8 35,0
Sierra urbana 12,1 39,1
Sierra rural 39,0 37,1
Selva urbana 17,3 46,4
Selva rural 38,5 37,9
Total 22,7 43,7

Fuente: Instituto Cuanto. Encuesta Nacional sobre Medicion de Niveles de Vida (ENNIV) 2000.
1.2.  Atencion integral de nifios menores de 3 afios

El 98% de nifios y nifias entre 0 a 2 afios, no tiene acceso a ningln tipo de servicio educativo que contribuya
a atender sus necesidades de desarrollo. En muchos casos la labor educativa dirigida a los padres se ha
limitado al &mbito de la colaboracién material y afectiva, antes que a la atencién a partir de practicas de
crianza favorables. Sin embargo, existen programas no escolarizados del sector educacion en los que
participa la familia (PIETBAF), grupo de madres (PAIGRUMA), cunas y salas de estimulacion temprana, con
una cobertura que apenas alcanza el 2,5% de la poblacién menor de 3 afios.

Cuadro 2. POBLACION DE 0 A 2 AROS POR AREA DE RESIDENCIA Y
TASA DE COBERTURA ESTIMADA, 1998-2000
1998 1999 2000
Poblacion Tasa de Poblacion Tasa de Poblacion Tasa de
cobertura cobertura cobertura
Nacional 1874 636 2,1 1863930 2,1 1852 392 2,5
Urbano 1200 382 2,8 1201 982 2,8 1201 596 3,3
Rural 674 254 1,0 661 949 0,8 650 796 1,0

Fuente: Ministerio de Educacion. Unidad de Estadistica Educativa. Estadisticas Basicas 2002. INEI. Boletin Demogréfico 35

Al afio 2001 habian més de 3 000 hogares del programa de cuidado comunitario “Wawa Wasi” o “Casa del
nifio” en quechua, desarrollado por el Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social (MIMDES) y dirigido a nifios




menores de 3 afios, que atendian a casi 40 mil infantes. A ello cabe agregar las casas de juego establecidas
por iniciativa comunal o de organismos no gubernamentales. Asimismo, los infantes menores de 3 afios se
encuentran comprendidos en el programa intersectorial de atencién materno-infantil; sin embargo, es
necesaria una mayor coordinacion entre los sectores involucrados, con el propdsito de brindar una dptima
atencion integral (proteccidn, nutricién, salud y educacion) a las nifias y los nifios.

1.3. Hacia la universalizacién de educacion inicial
Durante el 2000, el servicio educativo a la poblacion de 3 a 5 afios lleg6 al 74,8% de los nifios de 5 afios de
edad, mientras que para la poblacion de 3 afios la tasa neta de asistencia s6lo alcanzd el 25,7%,

incrementandose esta brecha de atencién en los Ultimos afios.

Cuadro 3. TASA NETA DE ASISTENCIA A EDUCACION INICIAL, SEGUN EDADES SIMPLES,
SExo Y AREADE RESIDENCIA, 1997-2000

_ Edades Simples / Sexo/ Asistencia Neta a Educacion Inicial
Area de Residencia / Region

Natural 1997 1998 1999 2000
Total 46,9 51,6 54,7 50,2
De 3 afios 22,0 21,8 25,9 25,7
De 4 afios 47,3 54,0 55,6 51,9
De 5 afios 69,9 75,4 79,3 74,8
Sexo
Nifios 46,0 51,7 54,4 47,7
De 3 afios 22,8 20,8 22,8 23,6
De 4 afios 47,1 53,2 54,4 49,2
De 5 afios 67,6 76,7 81,5 70,4
Nifias 47,8 51,5 55,1 52,7
De 3 afios 21,1 22,8 28,8 27,7
De 4 afios 475 54,8 56,9 54,2
De 5 afios 72,0 74,0 77,1 79,9
Area de residencia
Urbana 53,0 57,0 58,9 53,5
De 3 afios 20,6 24,6 26,4 29,2
De 4 afios 54,9 59,0 61,0 53,0
De 5 afios 82,0 81,6 87,4 81,4
Rural 38,7 443 49,1 45,6
De 3 afios 239 18,3 25,2 20,3
De 4 afios 37,3 473 47,9 50,5
De 5 afios 53,5 66,3 69,4 66,0

Fuente: Ministerio de Educacion. Comision Técnica de Educacion Inicial (2002)

Los nifios de 3 a 5 afios que asisten a centros educativos estatales de educacion inicial estan incluidos en el
esquema de proteccion del seguro integral de salud del MINSA; asimismo, estos infantes se encuentran
comprendidos en los programas de suplemento nutricional del PRONAA.

La tasa neta de asistencia educativa es mayor en el ambito urbano que en el area rural, con una mayor
brecha en infantes de 3 afios. En términos de género, las nifias -en todas las edades- presentan una tasa de
asistencia mayor que la de los nifios.

Si bien en los Ultimos afios los niveles de asistencia se han incrementado globalmente, la evolucion de las
dos modalidades de atencion del servicio educativo no ha sido homogénea. Por un lado, los 15 727 centros
de educacion inicial (CEI) atienden a mas del 70% del total de nifias y nifios; la matricula en esta modalidad
ha presentado un crecimiento sostenido a lo largo de los dltimos afios (tanto en los centros de gestion estatal
como en aquellos no estatales), pasando de 504 175 en 1990 a 767 165 nifios en el 2001. La oferta




educativa es principalmente estatal, en una proporcion de 8 a 1 con respecto a la oferta privada. Sin
embargo, la matricula en centros privados crecié 70% en la Gltima década, mientras la matricula estatal
incrementd en 40%.

Existen aproximadamente 17 000 Programas No Escolarizados de Educacién Inicial (PRONOEI), que no han
logrado mantener los niveles de matricula alcanzados a principio de la década del 90. Asi, tenemos que, de
atender a 293 088 infantes en 1990, pasaron a 275 721 en el 2001. Los PRONOEI fueron creados con la
finalidad de incorporar al sistema educativo a los nifios entre 3 y 5 afios de las zonas urbano marginales y
rurales, facilitando ademas apoyo alimentario, control nutricional y de salud. Sin embargo, a pesar de haber
posibilitado el avance en los niveles de cobertura de la poblacién infantil mas pobre, el limitado presupuesto
que se destina a estos programas ha contribuido progresivamente al deterioro de la calidad en el servicio
educativo, elevando los niveles de retiro. A pesar de tener un ndmero importante de nifios inscritos, sélo el
56% de nifios asiste realmentel. Un problema adicional que presentan los PRONOEI, es que adn cuando su
concepcion inicial buscaba contar con personas de la comunidad como personal pedagégico, dicha
caracteristica se ha ido diluyendo cada vez mas, incorporando progresivamente a animadoras que provienen
de otras localidades y en otros casos, incorporando a profesoras de Primaria.

En resumen, durante la década del 90 la matricula de educacion inicial pablica y privada, formal y no formal,
presenté un crecimiento sostenido, para luego empezar a descender a partir del afio 1999.

En el caso de los programas no escolarizados, al cerrar la década, el sistema no pudo retener a casi 120 mil
nifias y nifios que ya habian accedido al servicio, presentandose en determinados lugares del pais una caida
dramatica en la atencion educativa.

1.4. Las animadoras y docentes de educacion inicial

Entre 1990 y el 2000, el sistema educativo increment6 en 70% el nimero de docentes de educacion inicial, lo
cual se explica por el incremento de la plana docente de programas escolarizados, que en el periodo
analizado creci6 85%. Sin embargo, la plana docente de programas no escolarizados disminuy6 en 40%. En
el siguiente cuadro se puede observar la oferta de docentes de Educacion Inicial en la mencionada década,
segUn la modalidad.

En general, la plana docente no escolarizada se redujo la Ultima década en 1 172 docentes, lo cual ha tenido
un impacto que ha afectado a alrededor de 235 mil infantes. En relacién a la distribucion geogréfica de las
docentes, existe alin una alta concentracion de docentes en el area urbana, siendo la proporcion de 8 a 2, a
favor del area urbana. Los centros de educacion inicial suman un total de 9 980, de los cuales, el 60% esta
ubicado en zona urbana, 30% no tiene agua potable, 50% no cuenta con red de desagle y el 40% carece de
energia eléctrica.

Cuadro 4. DOCENTES DE EDUCACION INICIAL POR MODALIDAD

Modalidad 1990 1995 2000 2001
Total 23 169 29 604 38183 39 453
Total Escolarizada 20 459 27 378 36 408 37925
No Escolarizada 2700 2226 1775 1528
Total 18 743 20 860 23831 24 572
Estatal Escolarizada 16 077 18 658 22 056 23044
No Escolarizada 2 666 2202 1775 1528
Total 4426 8 744 14 352 14 881
No Estatal Escolarizada 4392 8720 14352 14 881
No Escolarizada 34 24 0 0

Fuente: MED. Unidad de Estadistica Educativa. Estadisticas Basicas 2001.




En cuanto a las animadoras, quienes trabajan de manera directa con las nifias y los nifios y que por lo
general deben ser miembros de la comunidad, no poseen ningun tipo de acreditacion. La década pasada, se
termind con aproximadamente 13 000 animadoras a nivel nacional y, al igual que en el caso de las docentes,
la mayoria se encuentran en las zonas urbanas, en particular en Lima. Este hecho es extrafio, pues el area
urbana deberia ser atendida preferentemente por la modalidad escolarizada, siendo la modalidad no
escolarizada una alternativa originada, basicamente, para atender las zonas mas alejadas y de dificil acceso.

1.5. Gasto en educacion inicial

El gasto publico por alumno ha tenido un importante proceso de recuperacion entre 1990 y el 2000. En esta
década, el gasto por alumno de Educacion Inicial se incrementd —en nuevos soles del afio 2000- de 283
nuevos soles en 1990 a 547 nuevos soles en el afio 2000. Sin embargo, en términos relativos, el gasto por
alumno de educacion inicial en el afio 2000 fue 20% menor que el gasto por alumno de primaria y 40% menor
que el gasto por alumno de secundaria.

2. EDUCACION PRIMARIA
2.1. Cobertura

Siguiendo los patrones de los paises que atraviesan por el proceso de transicion demogréfica, la tasa de
crecimiento del PerG en los Ultimos afios ha ido descendiendo; asi, se prevé pasar de una tasa de
crecimiento de 1,9% para el quinquenio 1990 — 1995 a una de 1,5% para el quinquenio 2000 — 2005. En tal
sentido, la cohorte en edad de ingresar al nivel primario ha seguido la misma tendencia hacia la baja respecto
a décadas pasadas, lo que finalmente se refleja en el hecho que el grupo de 6 a 11 afios? ha ido perdiendo, a
lo largo de los afios, su importancia relativa dentro de la poblacion total, bajando de 16,0% en 1980 a 13,5%
en el 2002 y previéndose que alcanzaré el valor de 12,8% en el afio 2006.

Graficol. POBLACION NACIONAL DE 6 A 11 ANosS 2000 — 2006
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Fuente: INEI. Boletin Demografico N° 35

Estos cambios poblacionales han supuesto que la presion demogréfica por la educacion primaria descienda
en los Ultimos afios, como de hecho ha sucedido con la matricula total de Educacién Primaria, que por tercer
afio consecutivo, desde el 2000, ha registrado una variacion negativa, en contraposicion a los niveles inicial y
secundario que presentan mas bien tasas crecientes en los Gltimos afios. Evidentemente, esta tendencia del
nivel primario hacia la baja no solo tiene relacién con los cambios demograficos que ha experimentado




nuestro pais, sino también deben su explicacion al comportamiento de las variables de cobertura y eficiencia
interna del sistema.®

En efecto, la cobertura de la poblacion de 6 a 11 afios en el sistema educativo ha alcanzado cifras cercanas
a la universalizacion (96,5%), sin presentar grandes brechas por género, area o nivel de pobreza. De alli que
en los préximos afios se espera que la tendencia de la matricula en educacion primaria sea a la baja, hasta
su eventual estabilizacion. Este logro alcanzado en el acceso al nivel primario estaria asociado, entre otros
factores, a la importante valoracién social de la educacion alcanzada y, de alguna manera conexo con este
aspecto, a la presencia de una extensa red de centros educativos (33 734) en aproximadamente 30 000
centros poblados®. En efecto, la demanda por educacion primaria de las zonas rurales mas alejadas y de
escasa poblacién se ha podido cubrir a lo largo de las Ultimas décadas mediante centros educativos
unidocentes y multigrado® (MED, 2001). No obstante, el logro en la expansion del acceso a través de estas
modalidades se ha dado a expensas de la calidad del servicio, como se advertira mas adelante.®

La consideracion antes sefialada, sin embargo, no debiera hacernos perder de vista, el hecho que aun existe un
3,5% de la poblacion de las edades referidas que no se encuentra en el sistema educativo y necesita ser
incorporado a éste, a través de programas integrales y focalizados. Esto es imprescindible de realizar sobre
todo en las zonas y departamentos que todavia presentan las tasas de asistencia total mas bajas, tal como
puede observarse en el siguiente cuadro.

Cuadro 5. TASA DE ASISTENCIA ESCOLAR DE LA POBLACION DE 6 A 11 ANOS DE EDAD
POR CONDICION DE POBREZA, SEGUN AGRUPACION DE DEPARTAMENTO, 2001

Grupos de Departamentos Total en el Sistema Total en el Nivel
Total Pobre | No Pobre | Total | Pobre | No Pobre
Total 96,5 95,6 98,6 91,5 90,7 93,1
Departamentos de Pobreza Generalizada v 95,7 95,2 98,5 91,2 90,8 93,7
Departamentos de Pobreza Alta # 95,9 94,7 98,9 90,8 894 94,1
Departamentos de Pobreza Media ¥ 98,1 97,6 98,5 924 92,3 924
Lima Metropolitana 97,8 97,6 97,9 91,9 91,8 92,1

Ylncluye Huancavelica, Huanuco, Puno, Apurimac, Cajamarca, Cusco, Amazonas, Ayacucho, Ucayali, Loreto.
Zncluye San Martin, Pasco, Piura, Lambayeque, Ancash, Junin, La Libertad

3/Incluye Tumbes, Arequipa, Ica, Madre de Dios, Lima, Tacna, Moquegua

Fuente: INEI, Encuesta Nacional de Hogares 2001-1V trimestre

Si bien la edad promedio de ingreso a la educacién primaria ha mejorado significativamente en los Gltimos
afios, aln un 4,3% de la poblacion de 6 afios lo hace con atraso —exceptuando el 3,7% que adn no ha
accedido al sistema-, siendo este indicador mayor en las areas rurales (6,2%). De alli, tal como puede ser
apreciado en el cuadro anterior, todavia persiste diferencias entre la tasa de asistencia total y la tasa de
asistencia en el nivel. Este hecho probablemente se presenta de manera mas acentuada en las zonas
dispersas que presentan grandes distancias entre los hogares y los centros educativos, razén por la cual los
alumnos tienden a ingresar a la escuela a una edad mayor a la establecida. No obstante, junto con este
aspecto, es preciso mencionar que cada vez se incrementa mas la proporcién de nifios de 5 afios que asiste
al primer grado de educacion primaria, sobre todo en areas urbanas.”

2.2. Eficienciainterna

Junto con la elevada tasa de cobertura alcanzada para la educacion primaria, aln se mantienen importantes
tasas de desaprobacion, las cuales, a su vez, producen altas tasas de atraso escolar que repercuten
negativamente en la probabilidad de culminacion de los estudios primarios. Como se puede notar en el
siguiente cuadro, las mayores tasas de desaprobacion se presentan en los primeros gradoss, las cuales
disminuyen, luego, en los dos Ultimos grados del nivel primario. Este hecho, si hien no es exclusivo de
nuestro pais, supone un problema serio en tanto los dos primeros grados de la educacion primaria son el
punto de entrada al sistema educativo, en que se construyen los fundamentos y los aprendizajes esenciales




que condicionaran, positiva 0 negativamente, los futuros aprendizajes, la autoestima y la autoconfianza de los
nifios (Torres, 1995). De alli que sea imprescindible disefiar e implementar estrategias efectivas destinadas a
reducir la repeticidn asociada al rendimiento inadecuado en estos grados fundamentales.

De otro lado, la magnitud que muestra en promedio la desaprobacion en la educacién primaria resulta
preocupante, mas adn, si desglosamos dicho indicador por tipo de gestién y area de residencia.® De esta
manera, encontramos que la brecha més importante respecto a este indicador es la correspondiente a la
educacion estatal y no estatal, seguida de la educacién urbana y rural. Ambas disparidades evidencian una
asociacion fuerte con los niveles de vida de la poblacion. En efecto, algunos estudios han demostrado que la
repeticion se produce sobre todo en los alumnos que presentan problemas de desnutricion®® y, por
consiguiente, cuyos padres tienen los niveles mas bajos de ingreso y educacion, es decir si se lograra trazar
un mapa sobre la repeticion, éste probablemente coincidiria con el de pobreza.l!

Cuadro 6. TASAS DE EFICIENCIA INTERNA ANUAL PROMEDIO NACIONAL SEGUN GESTION Y AREA, 2001

L Grados

Eficiencia anual Total 1 > ‘ 3 | 2 ‘ z ‘ 5
Nacional
Aprobacién 84,7 86,1 77,9 82,0 85,6 86,9 92,2
Desaprobacion 8,1 11 15,1 11,7 8,6 71 3,0
Retiro 7,2 12,8 71 6,3 59 6,0 4,8
Estatal
Aprobacion 83,1 84,7 75,8 80,2 84,1 85,7 91,5
Desaprobacion 9,0 12 16,6 13,0 9,5 7.8 33
Retiro 79 14,1 7,6 6,9 6,4 6,5 53
No Estatal
Aprobacién 95,8 95,5 94,7 95,5 96,2 96,3 97,2
Desaprobacion 1,7 0,5 2,8 2,2 19 18 13
Retiro 2,5 4,0 2,6 2,4 2,0 1.8 15
Urbano
Aprobacion 89,8 91,4 84,0 88,5 90,1 90,9 94,7
Desaprobacion 55 0,8 10,9 7,3 6,0 51 2,1
Retiro 4,7 7.8 50 4,2 39 39 31
Rural
Aprobacién 77,1 78,9 69,9 72,9 78,9 80,3 87,2
Desaprobacion 11,9 15 20,4 17,8 12,3 10,3 48
Retiro 11,0 19,6 9,7 9,3 8,8 9,3 8,0

Fuente: MED. Unidad de Estadistica Educativa. Censo Escolar 2000

Se debe considerar ademas, que tanto la entrada tardia a la educacion primaria como la repeticion tienen
como resultado el atraso escolar o la extraedad. Este problema suscita que al interior de las aulas prevalezca
la dispersion o heterogeneidad de edades de los alumnos, dificultando el proceso de ensefianza/aprendizaje
debido, en principio, a que diferentes niveles de madurez exigen diferentes estilos pedagdgicos y a la
necesidad de generar experiencias de aprendizaje que resulten interesantes para alumnos de toda la gama
de edades. Ambas, tareas dificiles, y para las cuales pocos docentes estan capacitados.

Otro de los factores que subvierte la probabilidad de la conclusion de la educacion primaria esta asociado
con el retiro y la desercion del sistema educativo. Las tasas mas altas de este indicador se encuentran en los
primeros grados y presentan las mismas inequidades en razén a gestion y area de residencia, aun cuando la
brecha mas significativa, a diferencia de la desaprobacion, corresponda al segundo criterio.




Si bien diversos estudios han demostrado que la desercion esta asociada en parte a la desaprobacion o
repeticion, este problema es bastante mas complejo debido a los multiples factores sociales e individuales
que influyen para que éste se produzca y frente a los cuales el sistema educativo no siempre tiene
respuestas adecuadas y oportunas; ademas que algunas veces las mismas pueden resultar impotentes. No
obstante, resulta primordial estudiar e investigar para dar con los incentivos correctos que logren retener a los
alumnos y disminuir la desercién al interior del sistema educativo. Muchos estudios sefialan que esto es
posible de lograr a través de programas sensibles a la realidad local y flexibles para acoger a aquellos que
tienen dificultades de permanecer en el sistema educativo.1?

Asimismo, cabe sefialar que la desercién en la educacion primaria es un factor que limita fuertemente la
adquisicion de las habilidades basicas en lectura, escritura y aritmética en tanto diversos estudios aseguran
que se necesita un minimo de cuatro afios de escolarizacion continuos para alcanzar dicho logro que permita
al alumno proseguir su formacién posteriormente. Actualmente, la probabilidad de llegar al quinto grado es
del 44,8%; es decir, s6lo este porcentaje de los nifios que se encuentran inscritos en educacion primaria
lograr& cursar los cuatro primeros afios de escuela de manera constante, los mismos que se consideran
indispensables para adquirir capacidades duraderas en materia de lectura, escritura y aritmética elemental.

2.3. Escolaridad a tiempo

Como se ha podido observar, tanto la entrada tardia como la desaprobacion, el retiro y la desercion
ocasionan que la proporcion de la poblacién que concluye la educacién primaria a la edad establecida
normativamente sea bastante inferior a 100%. Asi, s6lo el 63,7% de la poblacion de 12 afios —edad normativa
en la que se espera que el alumno ya se encuentre en el primer grado del nivel secundario- ha terminado el
nivel primario.13 En otras palabras, sdlo este porcentaje ha concluido la educacion primaria sin atrasarse.

Sin embargo, es necesario precisar, que no sdlo este porcentaje completa este nivel, en tanto, como ya se ha
mencionado anteriormente, la poblacion escolar tiende a atrasarse en su proceso de adquisicion de
escolaridad y, por lo tanto, a terminar la educacion primaria con una edad superior a la normativa. Esto se
puede observar en el siguiente cuadro que muestra el indice Global de Escolarizacion (IGE) para edades
superiores a los 12 afios. Este indice refleja la probabilidad de concluir la primaria en edad por encima de lo
esperado normativamente. Asi, este indice va aumentando conforme se incrementan las edades hasta
alcanzar su méximo valor a los 18 afios con 91,8%, luego empieza a decrecer. Esto significaria que
actualmente, a lo sumo el 90% de la poblacion esta culminando educacion primaria (MED, 2002a)

Cuadro 7. INDICE GLOBAL DE ESCOLARIZACION, 2001

Edades Total Urbano Rural
12 63,7 715 43,9
13 77,6 86,1 64,2
14 84,0 89,7 75,0
15 90,2 94,3 82,3
16 90,6 96,0 81,0
17 89,9 94,3 814
18 91,8 96,2 81,6
19 89,3 93,8 78,2
20 91,3 96,5 79,6
21 89,4 97,1 71,3
22 89,3 94,7 76,1
23 89,2 95,9 75,3
24 87,8 95,1 68,6
25 87,8 93,7 72,9

Fuente: INEI. Encuesta Nacional de Hogares 2001-IV trimestre




El IGE muestra brechas significativas por area de residencia. De este modo, en las areas urbanas el 77,5%
de la poblacién de 12 afios ha concluido la educacion primaria vs el 43,9% de las &reas rurales. A pesar de
que el valor del IGE aumenta con la edad en ambos grupos de poblacién, las brechas se mantienen a lo largo
de las edades. Los datos sugieren que alrededor del 96% de la poblacién urbana culmina la primaria
mientras que so6lo un 81% lo hace en las areas rurales. De otro lado, si se observa en el siguiente gréfico, el
comportamiento del IGE por género, controlando por area de residencia, muestra que las brechas de género
en primaria estan altamente asociadas a las areas rurales en tanto en las areas urbanas las diferencias no
son significativas (MED, 2002a). Esto confirma lo encontrado en otro estudio en que se concluye que no hay
diferencias sustanciales de género en cuanto al acceso al sistema: hombres y mujeres acceden por igual; sin
embargo hay diferencias en la manera en que atraviesan el ciclo de vida escolar, que aparece
significativamente sobre todo en los Ultimos grados de la primaria.14

Grafico 2. INDICE GLOBAL DE ESCOLARIZACION POR GENERO Y AREA, 2001
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Fuente: INEI. Encuesta Nacional de Hogares 2001-IV trimestre

2.4. Logros de aprendizaje

Aln cuando los datos muestran que la conclusion de la educacion primaria todavia es una meta por lograr en
nuestro pais, ella por si misma no asegura que los nifios que terminan dicho nivel lo hagan obteniendo los
niveles de logro de aprendizaje correspondientes. De manera anéloga, la inexistencia de la repeticion no
constituye una evidencia suficiente del funcionamiento eficaz del sistema educativo, en tanto este hecho por
si s6lo no garantiza que se esté logrando el aprendizaje esperado. Esto se entiende porque si bien los
indicadores de eficiencia interna como la repeticion o desaprobacion son importantes como un primer punto
de partida para el andlisis sobre la eficiencia del sistema educativo, éstos no hacen sino reflejar los juicios de
los docentes acerca del rendimiento académico de los estudiantes. De alli que sea importante contrastar
estos indicadores con la medicion de los logros de aprendizaje a través de las evaluaciones de rendimiento.

La evaluacion nacional de rendimiento estudiantil llevada a cabo en el 200115 arroja cifras preocupantes
respecto a los logros de aprendizaje que presentan los nifios de la educacién primaria. La mayoria de los
estudiantes que concluyen la primaria lo hacen sin un manejo adecuado de las competencias de
comunicacion, al mismo tiempo que tienen muchas dificultades para la resolucion de los problemas
relacionados con las competencias del area matematica.

En el caso de la comprensién de lectura para los estudiantes de sexto de primaria, sélo un 7,5%, un 10,8% y
un 2,4% logran dominar las capacidades de comprension de texto, comprension de textos con iconos
verbales y reflexion sobre la lengua, respectivamente. Sin embargo, existen diferencias entre grupos
importantes, tal como se puede observar en el cuadro.




Asi, los estudiantes de centros educativos no estatales rinden significativamente mas que los de estatales, en
las tres competencias: 26,5% vs 4,7%, 34,6% vs 7,4%, 9,4% vs 1,4%, para comprension de textos,
comprension de textos con iconos verbales y gramatica, respectivamente. Mientras los estudiantes de escuelas
polidocentes en ciudades como Lima y Callao se ubican por encima de los promedios en comprension de
textos, comprension de texto con imagenes y reflexion sobre la lengua (14,8%, 20,9%, y 5,8%,
respectivamente), los centros educativos polidocentes multigrado y uni-docentes, que se concentran en zonas
rurales, se ubican muy por debajo de dichos promedios (1,3%, 2,6%, 0,2%, respectivamente). Menos de un 1%
de los estudiantes de escuelas en areas bilinglies, por otro lado, logran dominar las capacidades de
comprension de lectura que el curriculo contempla.

(porcentaje de los estudiantes que domina la competencia)

Cuadro 8. SEXTO DE PRIMARIA: RENDIMIENTOS ESCOLARES EN COMUNICACION INTEGRAL

. . No Género Polidocentes Multigrado*
Competencia | Nacional | Estatal Estatal | M g | Limay Ciudades Otros | Espafiol | Aymara | Quechua
Callao | Grandes

dComprensmn 75 47 265 68 | 84 | 148 8,3 0,5 13 0,0 0,0
e textos

Comprension

Eie textos con 10,8 74 346 | 96 [122] 209 11,6 0,6 2,6 0,0 02
iconos

verbales

Reflexion

sobre la 2,4 14 9,4 20 | 29 58 2,3 0,0 0,2 0,0 0,0
lengua

*Incluye Centros Educativos Unidocentes
Fuente: MED. Unidad de Medicién de la Calidad Educativa. Evaluacién Nacional 2001.

En el caso de ldgico-matematica de sexto de primaria, los problemas méas graves se encuentran en las
competencias de medicion, conocimientos de ndmeros y resolucion de problemas, donde sélo un 4,7%, 6,4%
y 7,4% de los estudiantes las dominan. Las diferencias entre estudiantes de centros educativos estatales y
no estatales y poli-docentes y multigrados son nuevamente importantes. Por ejemplo, un 27,8% y un 19% de
los estudiantes de escuelas no estatales dominan las competencias de resolucién de problemas y medicion,
respectivamente, en tanto sdlo 3,9% y 2,0% de los estudiantes de escuelas estatales logran hacer lo propio.

Mientras los estudiantes de las escuelas poli-docentes en ciudades como Lima y Callao se ubican por encima
de los promedios en dichas competencias (13,8%, y 9,1% respectivamente), los multigrado y unidocentes, se
ubican muy por debajo de dicho promedio (1,8% y 1,2% respectivamente). El caso mas critico es
nuevamente el de los estudiantes de &reas bilingiies, de los cuales menos de un 1% llega a dominar las

competencias segun lo esperado por el curriculo.

Cuadro 9. SEXTO DE PRIMARIA: RENDIMIENTOS ESCOLARES EN LOGICO MATEMATICA

(porcentaje de los estudiantes gue logra la competencia)
Género Polidocentes Multrigrado
Competencia | Nacional | Estatal No Limay | Ciudades . Otras
Estatal | M F Otros |Hispano | Aymara | Quechua| Lenguas
Callao | Grandes b
\Vernaculas
Iniciacion ala | a39 | 314 | 718 325|347 528 380 125 | 153 16 7.9 6,6
geometria
Nimeros | g, 30 | 248 | 64 | 61| 117 71 08 16 0,0 1,0 05
numeracion
Resolucion
problemas y 7.4 39 278 | 75| 71 | 138 8,2 1,0 18 0,0 1,0 05
operaciones
Medicion 47 2,0 190 | 47 | 45 9,1 5,0 0,6 1,2 0,0 0,0 05
Iniciacion a fa | 5 94 | 432 138|137 250 152 23 46 0,0 23 16
estadistica

*Incluye Centros Educativos Unidocentes
Fuente: MED. Unidad de Medicién de la Calidad Educativa. Evaluaciéon Nacional 2001.
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En este sentido, de acuerdo con los resultados presentados, se puede sefalar en primer lugar que los
rendimientos educativos no estan al nivel de lo que el curriculo se propone que los estudiantes conozcan. Por
el contrario, la gran mayoria no logra dominar la mayor parte de las competencias. En segundo lugar, en
comunicacion integral, la comprension lectora se queda en un nivel literal, al mismo tiempo que tienen
dificultades en relacionar imagenes con texto. En general, los estudiantes realizan sobre todo tareas que
suponen aplicacion mecanica de reglas. En mateméticas, por otro lado, tienen muchas dificultades para
resolver problemas, especialmente relacionados con el uso de fracciones y decimales. En tercer lugar, se
debe decir que las diferencias en rendimientos entre centros educativos estatales y no estatales, entre
centros educativos poli-docentes (predominantemente urbanos) y centros educativos multigrados
(predominantemente rurales) son muy importantes. Diferencias de género son, en general, menos
importantes. Finalmente, la situacion de los escuelas que atienden a poblaciones bilingties es la méas dificil.
Asi, si en general se puede decir que muy pocos de los estudiantes peruanos manejan competencias de
comunicacion integral y l6gico matematicas, se debe sefialar que en general casi ninguno de los estudiantes
de escuelas en areas hilingiies hace lo propio.

Dados estos resultados poco alentadores, se puede sefialar que si bien en la Ultima década gran parte de los
esfuerzos de la politica educativa han estado destinados a la mejora de la educacion primaria, basicamente a
través de la dotacion de materiales educativos, reforma curricular, capacitacion docente y rehabilitacion de
infragstructura escolar®, existe todavia un gran camino por recorrer para consolidar dicho impulso y lograr
que todos los nifios de 6 a 11 afios no sdlo accedan sino concluyan dicho nivel dominando los aprendizajes
correspondientes. Evidentemente, el logro de este objetivo supone, como ya se ha mencionado en el
diagnéstico general, no sélo asegurar la elevacion en términos absolutos de la inversion pablica por alumno,
sino también contar con una politica educativa coherente que de continuidad a las reformas iniciadas a
mediados de la década pasada.

3. EDUCACION SECUNDARIA

3.1. Coberturay acceso
La educacién peruana ha alcanzado importantes progresos en los niveles de acceso al sistema por parte de
las personas en edades de escolarizacion obligatoria, lo que se ha traducido en el incremento de los afios de
escolaridad, tal como se puede apreciar en el siguiente grafico. Cabe notar que los peruanos en promedio
actualmente no alcanzan a aprobar el tercer afio de secundaria. Los resultados de la Gltima Encuesta

Nacional de Hogares (2001) presenta un valor de 8,8% para este indicador (INEI, 2002).

Gréfico3. AR0S DE ESCOLARIDAD LOGRADOS POR LA POBLACION DE 15 Y MAS ANOS
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Este indicador permite constatar que nuestra poblacién ain no logra completar la educacion basica
obligatoria, ya que del grupo de edad de 12 a 16 afios'’, que aproximadamente constituye el 10,6% de la
poblacién nacional, sélo el 83,4% asiste a algln centro del sistema educativo. Este porcentaje se desagrega
en 86,5% en el &rea urbana y 78,3% en el area rural; en esta Ultima ademas se observan diferencias por
sexo (83,2% hombres en comparacion con 72,6% mujeres).

Este déficit en el acceso de dicha cohorte de edad tiene que ver, en parte, con la limitada oferta de educacion
secundaria, actualmente a cargo de 9 1688 centros educativos -concentrados, basicamente, en las zonas
urbanas y los centros poblados mayores (62%, es decir, 5 712 centros educativos)-, asi como con los costos
de oportunidad que tiene este grupo de edad con relacién a la necesidad de trabajar (33,1% estudia y
trabaja, 16,5% y 59,3% en el area urbana y rural, respectivamente).

Cuadro 10. POBLACION DE 12 A 16 ANOS DEL SISTEMA EDUCATIVO,

POR AMBITO GEOGRAFICO
Edad Total Urbano Rural
Total 2831978 1925 745 906 233
Adolescentes de 16 afios 547 846 372 535 175311
Adolescentes de 15 afios 557 753 379 272 178 481
Adolescentes de 14 afios 566 937 385517 181 420
Adolescentes de 13 afios 575 745 391 507 184 238
Adolescentes de 12 afios 583 697 396 914 186 783

Fuente: INEI. Boletin demogréfico n°® 35.

En los afios noventa, el crecimiento de la matricula secundaria se ha dado con mayor acento en el area rural.
No obstante, su incremento en los proximos afios esta sujeto al desarrollo de una politica de expansion de la
oferta educativa de secundaria en dicho ambito, lo cual dista de ser un proceso sencillo en el marco de los
limitados recursos presupuestarios con los que se cuenta. Ademads, ello exige pensar en una forma de
administracion de los servicios educativos diferente a la vigente, la cual es dificil de reproducir en contextos
dispersos y de escasa poblacion. Si bien la demanda de las zonas rurales mas alejadas para el caso del nivel
primario se pudo cubrir a través de los centros educativos unidocentes y multigrado, el caracter especializado
de las diferentes materias del nivel secundario torna inviable esta alternativa. En este sentido, asegurar la
atencion a una poblacién asentada sobre un patron muy disperso exige estrategias creativas, como la
educacion a distancia en curso, sobre las cuales el Ministerio viene discutiendo (MED, 2002b).

El déficit en la asistencia al sistema educativo para la poblacion de 12 a 16 afios es grave, ya que solo el
65,6% de dicho grupo asiste al nivel que normativamente le corresponde (educacién secundaria) y sélo el
46%, en promedio asiste al grado que le corresponde.

Cuadro 11. TASA DE ASISTENCIA ESCOLAR AL NIVEL SECUNDARIA EN EDAD NORMATIVA (12-16 ANOS),
POR CONDICION DE POBREZA, SEGUN AGRUPACION DE DEPARTAMENTO, 2001

Total en el Nivel
Grupos de Departamentos Totl Pobre | No Pobre
Total 65,6 56,1 82,3
Departamentos de Pobreza Generalizada 55,0 48,6 81,5
Departamentos de Pobreza Alta 64,6 57,1 81,3
Departamentos de Pobreza Media ¥ 76,3 67,6 83,0
Lima Metropolitana 76,3 66,4 83,1

U Incluye Huancavelica, Huanuco, Puno, Apurimac, Cajamarca, Cusco, Amazonas, Ayacucho,
Ucayali, Loreto.

2 ncluye San Martin, Pasco, Piura, Lambayeque, Ancash, Junin, La Libertad

3/Incluye Tumbes, Arequipa, Ica, Madre de Dios, Lima, Tacna, Moquegua

Fuente: INEI. Encuesta Nacional de Hogares 2001-1V trimestre




Adicionalmente, la brecha entre pobres y no pobres que asisten al nivel que les corresponde es bastante
significativa, mostrando el indicador una relacion estrecha con la clasificacion segin gravedad de la pobreza.
En los departamentos clasificados en pobreza generalizada, los adolescentes tienen una tasa de asistencia
al nivel que les corresponde de 55%; en los departamentos en pobreza alta lo hicieron en 64,6%, mientras
que en los de pobreza media asistieron en el 76,3%. Los departamentos que presentaron una asistencia a la
educacion secundaria inferior al promedio de la poblacién que cuenta entre 12 y 16 afios, fueron: Huanuco
(42,6%), Cajamarca (43,1%), Loreto (48,2%), Huancavelica (49,25) y Amazonas (49,7%), todos estos
departamentos considerados dentro de la clasificacion de pobreza generalizada.

Respecto a las tasas de asistencia en el nivel segin género, éstas siguen una clara tendencia a equipararse,
aungue todavia mantienen una ligera ventaja a favor de los hombres, siendo el indicador de 66,3 para los
hombres y 64,9% para las mujeres. Al desagregarse por condicion de pobreza, se observa que las
diferencias se incrementan en desmedro de las mujeres pobres. De esta forma, mientras los adolescentes
pobres tienen una tasa de 58,2%, las adolescentes pobres asisten a la secundaria en 53,9%. Sin embargo,
por contrapartida, las distancias entre hombres y mujeres en condicién de no pobres se anulan o, incluso, las
ultimas logran sobrepasar a los primeros (INEI, 2002).

3.2. Escolaridad a tiempo

Los indicadores mostrados revelan el atraso escolar en el grupo de edad de 12 a 16 afios, lo que se
traduciria en que sélo el 37,4% de la poblacién de 17 afios logra concluir la secundaria; es decir concluir la
educacion basica en los 11 afos de estudios, tal como el sistema espera que lo hagan la totalidad de los
estudiantes.

El indice Global de Escolarizacion (IGE) representa la evolucion de la probabilidad de concluir la secundaria
en la edad esperada normativamente; asi, este indice va aumentando conforme se incrementan las edades.
El IGE de secundaria se eleva hasta valores que oscilan entre 61% y 62% entre los 20 y 24 afios, lo que
significa que el 62,7% de la poblacion culmina la secundaria y, en contraparte, cerca del 37% de la poblacion
no concluye la educacion basica (MED, 2002). Esto se puede observar en el siguiente cuadro que muestra el
IGE para edades superiores a los 17 afios.

Cuadro 12. INDICE GLOBAL DE ESCOLARIZACION

Edades Total Urbano Rural
17 37,4 49,3 14,1
18 51,8 63,2 25,7
19 58,7 67,9 36,2
20 62,5 73,6 37,6
21 61,0 71,5 36,5
22 62,7 74,0 35,2
23 61,6 76,1 31,6
24 614 75,1 25,5
25 60,5 72,3 30,4

Fuente: INEI. Encuesta Nacional de Hogares 2001-1V trimestre

Asimismo, el IGE revela una fuerte brecha por area de residencia; mientras el 49,3% de la poblacion de 17
afos en el area urbana ha concluido la educacién secundaria, en el area rural sélo lo ha hecho el 14,1%.
Como se puede observar en el siguiente grafico, las brechas de género también estan asociadas a las areas
rurales. Es decir, las mayores diferencias se observan entre los hombres y mujeres del area rural (a favor de
los hombres), mientras que en el rea urbana, la ventaja que presentan las mujeres a los 17 afios
desaparece y, a partir de los 22 afios, se observa una ventaja relativa a favor de los hombres (MED, 2002).




Grafico 4.  INDICE GLOBAL DE ESCOLARIZACION POR GENERO Y AREA, 2001
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3.3. Logros de aprendizaje

La Evaluacion Nacional de rendimiento estudiantil realizada en el 2001 revela datos preocupantes respecto a
los logros de aprendizaje que presentan los estudiantes de educacion secundaria.

En el caso del nivel secundario, los problemas son menos draméticos en comprension de textos y reflexion
sobre la lengua (un 50% y 44% las dominan, respectivamente), pero son muy bajos en comprension de textos
con iconos verbales donde sélo un 9,4% domina la competencia. El problema es més grave para los
estudiantes de centros educativos estatales, de los cuales sélo un 6% logra la competencia, mientras un 27%
de los estudiantes de no estatales hace lo propio. La comparacion de los resultados por departamentos,
muestra que aquellos con mayor proporcion de poblacién rural y, a su vez, mayor presencia de lenguas
vernaculas, son los que tienen estudiantes con menores logros en todas las competencias.

Cuadro 13. CUARTO DE SECUNDARIA: RENDIMIENTOS ESCOLARES EN COMUNICACION, SEGUN DIVERSAS
CARACTERISTICAS (porcentaje de los estudiantes que domina la competencia)

Competencia Nacional Estatal | Noestatal | Hombres Mujeres
Comprension de textos 23,6 17,9 52,9 22,9 24,2
Comprension de textos con iconos verbales 19,1 13,7 46,8 18,3 19,5
Reflexion sobre la lengua 48 2,6 15,9 4,7 4,8

Fuente: MED. Unidad de Medicion de la Calidad Educativa. Evaluacién Nacional 2001.

Por otro lado, tal como se observa en el cuadro, los resultados en el cuarto afio de secundaria son mas bajos
para geometria (8,4%). Al mismo tiempo se pueden observar importantes diferencias a favor de los hombres y
los centros educativos no estatales en las tres competencias. De manera semejante a lo mencionado arriba
para el area de comunicacion, en matematica también se observa que el dominio de las competencias varia

inversamente con el grado de ruralidad de los departamentos.

Cuadro 14. CUARTO DE SECUNDARIA: RENDIMIENTOS ESCOLARES EN MATEMATICA, SEGUN DIVERSAS

CARACTERISTICAS (porcentaje de estudiantes que logra la competencia

Competencia Nacional Estatal No estatal | Hombres Mujeres
Sistemas numéricos y funciones 45 2,3 16 6,2 3,0
Geometria 2,6 11 10,2 38 1,6
Organizacién y gestion de datos 8,4 4,8 26,9 10,5 6,7

Fuente: MED. Unidad de Medicion de la Calidad Educativa. Evaluacién Nacional 2001.




3.4. Eficiencia interna

El hecho que un gran porcentaje de adolescentes de 12 a 16 afios no se encuentre cursando estudios en el
nivel ni el grado que les corresponde, puede ser en parte explicado por la desaprobacion de algun grado y/o
el abandono temporal o permanente del sistema educativo. En el caso de la educacién secundaria, este
atraso se trae desde la primaria, en la que los niveles de desaprobacion y retiro son bastante significativos.1?

Las mayores tasas de desaprobacion se presentan en los primeros grados, las cuales van disminuyendo en
forma constante mientras se va subiendo de grado. A diferencia de ello, la tasa de retiro es mas alta en
primer grado, manteniéndose dentro de un rango constante a lo largo del nivel secundario. Dichas
magnitudes expresan niveles de atraso escolar preocupantes que no sélo impiden la culminacion oportuna
sino que también disminuyen la probabilidad de culminacién de los estudios basicos en general.

Cuadro 15. TASAS DE EFICIENCIA INTERNA ANUAL, 2001

Eficiencia Total Grados
Anual 1 2 3 4 5

Nacional
Aprobacién 85,2 824 83,6 85,1 88,5 89,6
Desaprobacion 9,0 10,9 10,7 91 6,3 59
Retiro 57 6,7 57 57 52 4,6
Estatal
Aprobacion 83,8 80,6 82,1 83,8 87,5 88,3
Desaprobacion 9,9 12,0 11,7 9,9 6,8 6,5
Retiro 6,3 74 6,2 6,3 58 52
No Estatal
Aprobacién 93,1 92,8 92,5 92,4 93,7 94,7
Desaprobacion 42 43 49 49 38 31
Retiro 2,6 2,8 2,7 2,6 2,6 2,2
Urbano
Aprobacién 86,3 83,7 84,5 86,1 89,4 904
Desaprobacion 91 11,0 10,9 9,3 6,3 6,0
Retiro 4,6 53 45 4,6 4,2 37
Rural
Aprobacion 80,0 77,0 79,0 80,1 83,1 84,9
Desaprobacion 8,6 10,5 9,8 8,3 59 52
Retiro 11,4 12,5 11,1 11,5 10,9 9,9

Fuente: MED. Unidad de Estadistica Educativa. Censo Escolar 2001.

Finalmente, se puede inferir que existen diferencias entre los centros educativos gestionados por el Estado
de aquellos que no lo son, asi como entre los que se encuentran en el &rea urbana frente a los del rea rural.
Es notoria la diferencia en las tasas de aprobacion segln la gestion del centro educativo, siendo bastante
mas alta la tasa de aprobacion de los colegios no estatales. La disparidad mas importante en el area rural es
respecto a la tasa de retiro, que presenta un valor particularmente dramatico (11,4%)

3.5. El gasto en secundaria

En el Per(, los niveles de gasto publico por alumno ain son muy bajos como para sostener gque con la
inversion en educacion se puede garantizar los logros de aprendizaje equivalente a los de los paises que
pertenecen a la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémico (OECD).

El gasto publico por alumno ha tenido un importante proceso de recuperacion, tal como se observa en el
siguiente cuadro; asi, entre 1990 y el 2000, en educacion bésica, el presupuesto pasé de 368 nuevos soles
por alumno a 730 nuevos soles, esto es, un aumento real del 98%.




Cuadro 16. GASTO PUBLICO CORRIENTE POR ALUMNO Y NIVELES EDUCATIVOS, 1990 — 2000
(nuevos soles de 2000 por alumno)

1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998* | 1999* | 2000 *
Inicial 282,7 | 257,8 | 2924 | 301,6 | 380,7 | 4394 | 411,7 | 4934 | 5080 | 5390 | 5469
Primaria 335,8 | 3039 | 3519 | 3744 | 465,7 | 539,2 | 5252 | 650,3 | 6482 | 6854 | 7018
Secundaria | 473,2 | 410,5 | 481,1 | 519,3 | 6355 | 7314 | 7154 | 834,6 | 8569 | 8715 | 8710
Bésica 368,2 | 328,2 | 380,4 | 404,4 | 500,9 | 578,5 | 561,8 | 680,1 | 689,1 | 7192 | 730,2

* Presupuesto
Fuente: MEF. PEI 2001-2005.

Por otro lado, las familias representan una importante fuente de financiamiento del servicio educativo publico y
privado; asi, en 1994 las familias gastaron en la educacion de sus hijos, en centros educativos publicos, el
0,8% del PBI, lo cual significa que las familias financiaron el 20% del gasto total en el sistema educativo
publico.

Cuadro 17. GASTO DE LAS FAMILIAS EN EDUCACION PUBLICA, 1994
(d6lares americanos de 1997)

Matricula | $US por Alumno | Gasto Total % PBI
Total 5989 715 72,3 433212 819 0,80
Inicial 473 867 53,7 25 445 076 0,05
Primaria 3521 953 44,9 158 240 854 0,29
Secundaria 1525004 100,8 153 748 191 0,28
Superior no universitaria 227510 194,0 44 129 089 0,08
Superior universitaria 241 381 2104 50 787 346 0,09

Fuente: J. Saavedra, Financiamiento de la Educacién en el Per(./ PEI 2001-2005 MED

El gasto familiar por niveles educativos, en comparacion con el gasto del Estado, es mucho mayor en
secundaria. Las familias gastan en un alumno de secundaria méas del doble de lo que gastan en un alumno
de primaria, es decir 124% mas, mientras que el Estado gasta sdlo 36% mas.

4, EDUCACION TECNICA

La realidad de la formacion técnica en el Perl es critica, dado que muchos de los Institutos Superiores
Tecnoldgicos (IST) y centros educativos que ofrecen este servicio no cuentan con docentes capacitados con
titulo pedagégico o actualizacién en su especialidad; ademas, los alumnos desarrollan sus practicas con
equipamiento obsoleto y en mal estado.

A la fecha, en el Per(, existen diferentes tipos de instituciones que ofrecen el servicio de formacion técnica.
En el nivel de educacion superior técnica, existen 906 institutos superiores tecnoldgicos que atienden 228
657 alumnos de educacién técnica; en educacion secundaria con variante técnica (CVT), existen 1 851
centros que atienden 518 592 alumnos de ese nivel?%; y en formacion ocupacional existen 1 820 centros
educativos ocupacionales (CEO)% que atienden a una poblacion beneficiaria de 235 284 estudiantes?,

En 1997, se realizd el primer Censo Nacional de Educacion Técnica y Pedagdgica, el cual verificd el
crecimiento vertiginoso de la educacion técnica, registrandose 4 mil centros de educacion técnica, con un
total de 725 mil alumnos matriculados.

A noviembre del 2002 las cifras son las siguientes:




Cuadro 18. OFERTA EDUCATIVA EN EDUCACION TECNICA

Nivel o Centros Docentes Alumnos Oferta
Modalidad Pablico | Privado | Publico | Privado Publico Privado Educativa
IST 293 549 11 380 6124 163 337 138 768 250 carreras
CEO 809 1095 4913 6 259 132 221 118827 | 385 opciones
Totales Parciales 1102 1644 | 16293 12 383 295 558 257 595
Total General 2746 28 676 553 153

Fuente: MED. Unidad de Formacion Profesional. Base de Datos.

El Censo Nacional de Educacion Técnica y Pedagégica de 1997 dio cuenta de aproximadamente 53 632
egresados de educacion superior no universitaria (IST e ISP), de los cuales 35 814 eran egresados de IST,
siendo el 46,1% pertenecientes a centros de gestion estatal y el 53,9% a centros de gestion privada. El
numero de egresados de IST del departamento de Lima era 16 503, correspondiendo al 46,1% del total
nacional. Los departamentos de Arequipa, La Libertad, Lambayeque y Piura representan el 23,1%; mientras
que los departamentos con menor porcentaje de egresados son Pasco y Moguegua con 0,8%; Amazonas
con 0,7%; Tumbes con 0,6%; Apurimac con 0,5% y Madre de Dios con 0,1%.

En cuanto a los titulados de IST, en el departamento de Lima se titularon mas de la mitad, 50,8%, es decir 7
150 alumnos; un 22,1% se titulé en los departamentos de La Libertad, Junin, Lambayeque y Piura; mientras
que el 27,1% restante, pertenece a los otros 18 departamentos del pais, con un caso Unico de 1 titulado en el
departamento de Madre de Dios.

Uno de los principales problemas que afronta la formacion profesional técnica es la incompatibilidad que
existe entre las carreras que se ofrece y el mercado laboral. Segin un informe de la Unidad de Formacion
Técnica de la Direccion Nacional de Educacion Secundaria y Superior Tecnolégica (DINESST) del Ministerio
de Educacion, las carreras técnicas con mayor demanda laboral en el pais se encuentran en los sectores de
agricultura, construccion, energia, industria, mineria, pesqueria y servicios; sin embargo, es limitado el
numero de institutos y centros de formacion profesional técnica, en el pais, que ofrecen dichas carreras. En
cambio, carreras técnicas como contabilidad, computacion, administracion y enfermeria son las que més se
ofertan en los Institutos Superiores, a pesar de tener un mercado laboral totalmente saturado y competir con
los egresados de universidades en dichas disciplinas.

El Ministerio de Educacion, consciente de esta problematica, ha venido desarrollando acciones con el fin de
redefinir la formacion profesional técnica. De esta manera, ha ejecutado el Proyecto Plan Piloto de
Experimentacion del Modelo de Educacion Técnica y Formacion Profesional?® con el objetivo de desarrollar
una propuesta del sistema de Educacién Técnica y Formacidn Profesional adecuado a las necesidades del
pais y contribuir a adecuar las condiciones para su implementacion. Asimismo, se ejecutaron el Proyecto
Marco de Formacion Profesional Técnica y Pedagégica — FORTE-PE, el Programa de Apoyo al Ajuste Social
Estructural: desarrollo e Insercién Laboral de los jévenes en el Perl P.A.S.E, entre otros.

5. INCORPORACION Y DESARROLLO DE LAS TECNOLOGIAS DE INFORMACION Y
COMUNICACION

La tecnologia ha adquirido cada vez una mayor relevancia al interior del debate educativo por la importancia
que tienen como medio para apoyar el logro de un servicio educativo con calidad. ES necesario que
gradualmente se incluyan las nuevas tecnologias dentro de los procesos de ensefianza.

Actualmente, son muy limitados los centros educativos que cuentan con el equipo informatico necesario; en
promedio, sélo el 7,4% de los centros educativos estatales cuenta con al menos una computadora, y tan sélo
el 0,7% de los mismos tiene acceso a Internet.2 Existen diferencias importantes en el nimero de alumnos
promedio por computadora entre el &rea urbana y rural, asi como entre los centros educativos publicos y
privados. Asi, en el caso de secundaria de menores, en el area urbana se cuenta con aproximadamente 23




alumnos por computadora, mientras que en el &rea rural este nimero asciende a 270; segUn la gestion del
centro educativo, para el caso de los privados se cuenta con 23 alumnos por equipo, mientras que para los
publicos dicho nimero asciende a 228 alumnos por maquina. De acuerdo con los niveles educativos, para el
caso de los centros de gestion estatal, se puede apreciar en el siguiente grafico que son los de nivel primario
e inicial los que muestran mayores deficiencias: s6lo el 1,4% de centros de educacion inicial y 4% de los
centros educativos primarios cuentan con equipo de computo (centros educativos que representan el 4,3% y
14,9% de la matricula total), mientras que para el caso de las escuelas secundarias dicho porcentaje
asciende a 27,5% (representando el 46,9% del total de la matricula en dicho nivel)?

Grafico 5. PRESENCIA DE EQUIPOS DE COMPUTOS EN CENTROS EDUCATIVOS ESTATALES, SEGUN NIVEL Y
MODALIDAD EDUCATIVA, 2000

Total
Educacién Ocupacional

Educacién Especial

Educacién Artistica

IST
ISP | E—

Secundaria de adultos

Secundaria de menores
Primaria de adultos
Primaria de menores

Educacioén inicial

0% 20% 40% 60% 80% 100%

O Centros educativos con PC B Centros educativos que no cuentan con PC

Fuente: Guadalupe, Cesar, La educacion peruana a inicios de nuevo siglo, Programa Especial Mejoramiento de la Calidad
de la Educacion Peruana- Ministerio de Educacion, Documento de Trabajo No. 12, febrero del 2002.

Una de las variables mas importantes al momento de plantear estrategias relacionadas con la dotacion de
nuevas tecnologias de informacion, es la presencia de energia eléctrica en los centros educativos. Para el
afio 2000 existia un 43% de centros educativos que no contaban ni con energia eléctrica, ni computadoras,
mientras que un 25% de centros educativos, a pesar de contar con energia eléctrica, no poseen ningln
equipo informatico. Cabe anotar que hubo un 10% de centros educativos que mencionaba contar con
computadoras adn cuando sefialaba no contar con energia eléctrica.2




Gréafico 6. PRESENCIA DE ENERGIA ELECTRICA Y COMPUTADORAS SEGUN UBICACION Y
GESTION DEL CENTRO EDUCATIVO, 2000
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Fuente: PCM. Nancy Cieza, Yesenia Puga, Ursula Sanchez. Diagnostico de la Educacion en el
Pert. 2002

En este contexto es que se crea el Programa Huascaran como Organo Desconcentrado del Ministerio de
Educacion, el 16 de Noviembre del 2001, mediante Decreto Supremo No. 067-2001-ED. El Programa
Huascaran es dirigido por un Comité Intersectorial en el que participa activamente el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones. La finalidad del Programa Huascaran es: (i) ampliar la cobertura y mejorar la
calidad de la educacion basica mediante el uso de las Tecnologias de Informacion y Comunicacion — TIC, y
(i) contribuir a disminuir la “brecha digital” existente en el sistema escolar basico entre el sector estatal y el
no estatal.

El Programa Huascaran incorpora a su vez, proyectos previos relacionados al uso de las nuevas tecnologias
en el tema educativo, como el proyecto INFOESCUELA, el cual se basa en la utilizacion de materiales
tecnoldgicos en los distintos grados de educacion primaria, asi como la utilizacion de software educativo para
computadoras a partir del quinto grado, que se ajusta con la nueva propuesta curricular del Ministerio, y que
permite afianzar y lograr competencias basicas y capacidades especificas en el &rea tecnoldgica. Dicho
proyecto se inicié en 1996, llegando a un total de 300 docentes, y 2 400 nifios pertenecientes a 12 centros.
Para 1997 ya se habian atendido 775 docentes y 25 000 nifios de 41 centros educativos, mientras que en
1998 se alcanz6 atender a 3 000 docentes, y 80 000 nifios de 130 centros educativos a nivel nacional.
También esta la prueba piloto de Escuelas del Futuro, cuya finalidad es lograr que los alumnos utilicen
nuevas tecnologias de informacion a través de la aplicacion de software que promueva el desarrollo de las
capacidades y actitudes de los estudiantes. World Link, por su parte, es un proyecto que busca el desarrollo
de comunidades de aprendizaje interactivo y cooperativo a través de la aplicacion de telecomunicaciones en
la escuela?.

El programa Huascaran tiene planeado llegar a un total de 5 520 centros educativos, al finalizar el quinto afio
de ejecucion. Para fines del afio 2002, se habia incorporado al Programa Huascaran aproximadamente un




total de 1 100 centros educativos, a los cuales se ha llegado con capacitacion, computadoras e instalacion de
red. Sin embargo, aun falta concluir el desarrollo de los programas pedagdgicos, con los cuales se
completaria el médulo Huascaran.

6. EDUCACION RURAL?28 Y EDUCACION BILINGUE INTERCULTURAL

Como diversos estudios lo han sefialado, la principal brecha de equidad identificable en la educacién de nuestro
pais atiende a las diferencias por area de residencia, el que inevitablemente est& asociado a los niveles de vida
de la poblacién. En efecto, alin antes de la publicacion de las pruebas de rendimiento estudiantil mas recientes,
existia ya un conjunto abundante de evidencias diversas que sefialaban que el servicio educativo publico era,
en general, de baja calidad. No obstante, sabemos también que presenta una gama muy amplia de variaciones
internas que atenta contra el principio de equidad desde varios frentes y refuerza la exclusion. En efecto, no
s6lo se provee servicios de calidad muy disimil, sino que tampoco se ofrece —en términos de pertinencia, o de
asignacion presupuestal siquiera- una base compensatoria para quienes mas la requieren. Asi, mientras que se
coloca a todas las personas en posicion desventajosa al acreditar un transito por el sistema pero no una
efectiva preparacion para la vida y el mundo del trabajo, se perjudica ain mas a quienes histéricamente han
sido ya objeto de perjuicio. Estos elementos hacen que, de hecho, el sistema educativo no sélo no disminuya
las brechas de exclusion social sino que en la practica contribuya a ensancharlas.

En este aspecto la educacion en las areas rurales es la mas desfavorecida y presenta serias dificultades en
lo referente a pertinencia, eficiencia y, en especial, a la equidad, como se podra apreciar en las siguientes
lineas.?

6.1. Contexto

A pesar de la creciente urbanizacién en la distribucion de la poblacion peruana mostrada en las (ltimas
décadas, las &reas rurales contindan albergando a una importante proporcion de la poblacién nacional.
Segun las dltimas estimaciones del INEI (2001), 27,8% del pais reside en zonas rurales.® Esta importancia
relativa de la poblacion rural dentro del total se debe a que las tasas de fecundidad en las areas rurales son
sustantivamente mayores que en las areas urbanas.? Si bien en el pais hay escasos estudios recientes a
profundidad sobre la dimension y patrones de migracion, es claro que la creciente urbanizacion se debe, en
gran medida, a los flujos migratorios desde las areas rurales hacia las urbanas.

Es importante resaltar que los patrones de dispersion siguen siendo gravitantes. De acuerdo al Censo de
Poblacién y Vivienda de 1993, en nuestro pais habia 84 046 centros poblados, de los cuales 55 mil tenian
menos de 100 habitantes. Pese a los movimientos migratorios de las décadas recientes, el 89% de la
poblacion rural -mas de seis y medio millones de personas- vive en asentamientos de menos de 500
habitantes.

Una importante caracteristica del mundo rural es que presenta una gama muy amplia de variedad cultural y
étnica. Segun cifras de la Encuesta Nacional de Niveles de Vida de 1997, poco més de la mitad de los
pobladores rurales son castellanohablantes, mientras que la otra mitad se distribuye en una gran mayoria de
quechua o aymara hablantes y un 3,3% emplea alguna de las cuarenta lenguas amazénicas existentes3? (ver
cuadro). No esta determinada con precision la proporcion de estos pobladores que manejan tanto el
castellano como su lengua materna.

Esta poblacion no se distribuye en el espacio de manera continua, aunque presenta de manera concentrada
holsones de poblacién indigena muchas veces monolingiie en lengua vernacula. Junto a la diversidad de
culturas que ello representa, esta realidad implica una serie de factores y tensiones historicas que moldean
no solo la capacidad de comunicacion y flujo de informacion, sino también las relaciones de dependencia y
dominio, entre un mundo urbano (y un estado central) y el mundo rural castellanizado a medias.




Cuadro 19. DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR LENGUA MATERNA SEGUN AREA, 1997*

i Lenguas Vernaculas

Area Castellano Total Quechua Aymara | Nativas de Selva
Total nacional 83,8 16,2 13,0 25 0,7
Total urbano 934 6,6 57 0,7 0,2
Total rural 65,9 34,1 26,6 59 15

*Se excluye para el calculo a la poblacion con lengua materna extranjera y a la que no habla.
Fuente: Instituto Cuénto. Encuesta Nacional de Niveles de Vida 1997.

El limitado acceso a servicios en el ambito rural, al que se vincula el acceso a comunicaciones, es reflejo de
la prevaleciente precariedad econdmica. Pero esta situacion esta fuertemente condicionada por la dispersion,
poca densidad poblacional y la dificil geografia que, aunada a grandes distancias, magnifica la lejania y
secunda el aislamiento de los centros poblados rurales. Asi, una de las dificultades que la friccion espacial
impone al acceso a servicios en el medio rural es qué tiempo toma para el poblador rural hacerse receptor de
servicios de salud y educacion. Sin embargo, existen también otras condiciones que traslucen una
desventaja en cuanto a acceso a comunicaciones e informacion. A nivel de hogares, datos sobre la tenencia
de equipo, presentados en el siguiente cuadro, dan una indicacion en ese sentido, percibiéndose una
desventaja relativa frente al &mbito urbano y diferencias al interior del rural.

Cuadro 20. PORCENTAJE DE HOGARES QUE CUENTAN CON RADIO, TELEVISION Y
TELEFONO POR REGION Y AREA, 2000

Equipos To_tal Costa Sierra Selva
Nacional Urbana Rural | Urbana | Rural Urbana Rural
Radio 91,7 93,2 86,7 96,2 86,4 85,1 75,7
TV 78,2 89,7 72,2 88,5 51,9 83,8 39,0
Teléfono 23,1 30,4 0,6 31,3 0,7 17,6 0,2

Fuente: Instituto Cuanto. Encuesta Nacional de Niveles de Vida ENNIV 2000. Per( en Nimeros 2001.

El panorama puede ser visto por lo que ello significan en cuanto a recursos de informacion y conocimiento, y
a integracion. En tanto es mas com(n que la radiodifusion se opere localmente, television y telefonia se
vinculan mas directamente a una integracidn extra-local y nacional, y es en estos dos elementos en donde la
desventaja del rea rural es mayor.

Los indicadores educativos en la poblacién adulta muestran al &mbito rural en inferiores condiciones respecto
de las zonas urbanas. Tal es el caso en el nivel de analfabetismo y escolaridad alcanzada.® La educacion de
los padres puede ser importante no sélo en tanto estd asociado al ingreso permanente de la familia, sino
propiamente como parte del clima educacional de los nifios.3* Estudios realizados por la CEPAL para un
conjunto de paises de América Latina han encontrado que el capital educacional de los jovenes de la region
serfa el recurso determinante de las oportunidades futuras de bienestar, mientras que “la probabilidad de
recibir un minimo adecuado de educacion esta condicionada en gran medida por la educacion de los padres
y por la capacidad econdmica del hogar de origen”.%

Cuadro 21. ANOS DE ESCOLARIDAD PROMEDIO DE LA POBLACION DE 15 A MAS ANOS
POR SEXO Y AREA, 2001

Edad Nacional Hombres Mujeres Urbano Rural

15 a mas 8,3 8,9 7,8 9,7 5,4
Fuente: INEI. Encuesta Nacional de Hogares 2001 — IV trimestre.




Cuadro 22.

TASA DE ANALFABETISMO POR SEXO Y AREA SEGUN EDAD, 2001

Edades Nacional Hombres Mujeres Urbano Rural
15a24 2,9 1,6 4,3 13 6,5

25a34 6,2 2,8 9,3 2,6 151
3bHadd 9,8 44 14,8 4,0 23,2
45 a més 26,1 13,7 37,7 15,0 48,3
15 a mas 12,0 6,0 17,6 6,1 24,7

Fuente: INEI. Encuesta Nacional de Hogares 2001 — IV trimestre.

Como puede apreciarse en la informacion de los cuadros anteriores, las brechas por area respecto a los
indicadores de afios de escolaridad promedio y tasa de analfabetismo ain son significativas. Cabe sefialar,
ademas, sobre este Ultimo indicador, que los avances que ha registrado el pais en los Gltimos 10 afios son
exiguos, en tanto, no sélo se ha logrado bajar la tasa de analfabetismo Unicamente en 0,7%?%; sino que ésta ha
continuado concentrdndose en los mismos grupos identificables: mujeres de edades mayores a 40 afios que
viven &reas rurales.

Otro indicio para considerar el bajo nivel del capital educativo de las areas rurales es a través del nivel
educativo alcanzado por los productores rurales. Asi, segun un Informe del Ministerio de Agricultura, el 20% de
los productores no tiene ningun nivel, el 59% tiene al menos algin grado de educacion primaria, el 15% lo
propio para educacion secundaria y tan sélo el 4% tiene educacion superior.3

Los bajos valores de los indicadores revisados evidentemente tienen una estrecha relacion con el poder
adquisitivo de los pobladores rurales. En efecto, como se puede observar en el siguiente cuadro, el poder
adquisitivo de las familias que viven en las areas rurales, medido a través del ingreso anual del hogar per
capita, es sisteméaticamente bajo en relacién al de sus semejantes en las areas urbanas. Al comparar el
ingreso anual per cépita promedio de los hogares segun area de residencia con respecto al promedio en los
hogares de Lima Metropolitana, se puede advertir que son los hogares rurales los que muestran un menor
poder adquisitivo, el cual no llega a ser ni el 50% del correspondiente a los hogares de Lima Metropolitana. El
bajo nivel de ingreso hace que el costo estimado de la canasta basica de alimentos en el ambito rural
represente aproximadamente un 70% del gasto total, frente a un 53% en el medio urbano. Estas cifras
sefialan el escaso margen con que cuenta la poblacion rural para gasto en servicios basicos y, mas aun, en
rubros de consumo no bésico o de inversion como es el caso de la educacion.

Cuadro 23. INGRESO ANUAL DEL HOGAR PER CAPITA
SEGUN DOMINIOS DE ESTUDIO, 2000

Dominios de estudio indice
Lima Metropolitana 100
Sierra urbana 85
Costa urbana (no incluye Lima) 70
Selva urbana 67
Costa rural 45
Sierra rural 39
Selva rural 38

Nota: * A precios de Lima Metropolitana de mayo del 2000. En
valores monetarios para Lima Metropolitana el ingreso anual del
hogar per cépita es S/. 5 620.

Fuente: Instituto Cuanto. Encuesta Nacional de Niveles de Vida 2000.

Por ultimo, se deben sefialar los datos sobre pobreza de las poblaciones en areas rurales. Segun las cifras
mas recientes, en el mundo rural el 78,4% de la poblacion es pobre, y 51,3% son pobres extremos (frente a
las cifras urbanas, de 42% y 9,9% respectivamente)3.




Recientes estudios ponen de relieve que, aunque el nivel de pobreza urbana ha crecido dramaticamente en
afios anteriores, los niveles de pobreza para el sector urbano ain se mantienen bastante por debajo de los
niveles del sector rural, donde la pobreza es una caracteristica estructural. Se destaca que, en afios
recientes, “(...) La tasa de pobreza extrema se redujo en ambos sectores de la poblacion; sin embargo, es
claro que la gran mayoria de pobres extremos aln se concentra en el sector rural del pais”.3

Sin embargo, el indicador que muestra de manera mas aguda las consecuencias de los bajos niveles de
poder de compra en las &rea rurales y, en consecuencia, un bajo nivel de bienestar, es la incidencia de la
desnutricién cronica de los nifios menores de 6 afios. Se estima que ésta afecta al 48,5% de los nifios rurales
frente al 19,1% de sus pares urbanos.*0

6.2. Coberturay Calidad del Servicio Educativo en las areas rurales*
a. Educacion Inicial

Como se ha observado lineas arriba, en el medio rural el clima y el capital educativo ofrece una posicion
inicial de desventaja a los nifios menores a 6 afios frente a la del &mbito urbano. Esto se torna mucho més
grave, si se considera el peso gravitante que tiene la educacién temprana (o la falta de ella) en el desarrollo
posterior de una persona, la que, ademas, se espera que en gran parte se verifique en el mismo hogar y no
necesariamente en un espacio especial. De alli que sea necesario que el sistema educativo atienda de
manera intensiva el aspecto del conocimiento de las familias respecto a las practicas y actividades de
estimulacion mas recomendables.

En efecto, a partir de los hallazgos de diversas investigaciones como de la experiencia de programas de
intervencion, hay certeza respecto a qué efectos puede tener la ausencia de insumos necesarios para el
desarrollo del nifio, por qué o cémo se producen trastornos o deficiencias en los diferentes ambitos de su
desarrollo, y qué puede lograr la intervencion temprana. Hay evidencias sdlidas y concluyentes acerca de la
importancia de dicha intervencion, particularmente para el caso de nifios en situaciones de desventaja®, y de
que la efectividad sera mayor mientras mas temprana sea la intervencion.

Considerando estas premisas, resulta preocupante que la atencion desde el sector educacion, en términos
generales, se ha circunscrito basicamente a programas de educacion inicial escolarizados y no escolarizados
dirigidos a la poblacién de 3 a 5 afios. Para los nifios de 0 a 2 afios, la atencidn plblica es basicamente
inexistente, como se sefial6 en el diagndstico correspondiente a la educacion inicial.

En efecto, la preocupacion por priorizar este tipo de atencion es reciente. El gobierno de transicion definio
como objetivo prioritario de politica educativa el desarrollo del nivel de educacion inicial comprendiendo
dentro de su cobertura a los nifios a partir de los 0 afios. En este mismo sentido, el Proyecto de Educacion en
Areas Rurales, recientemente aprobado por el Banco Mundial, propone una intervencion integral dirigida a
esta poblacion, a través de una accién intersectorial, que al menos incluya el componente de nutricién, salud
y educacion.

De otro lado, como ya se ha sefialado en la parte correspondiente al diagnéstico de educacidn inicial, si bien
la atencién a la poblacion menor de 6 afios ha estado centrada b&sicamente en las edades de 3 a 5 afios,
ésta aln dista de ser satisfactoria y presenta brechas en desventaja del area rural. En efecto, segln la
informacion de las Encuestas Nacionales de Hogares del 2001, la tasa de asistencia de la poblacion de 3 a5
afos en el area rural es de 42,2%, frente al 50,4% nacional.




Cuadro 24. TASA DE ASISTENCIA ESCOLAR DE LA POBLACION DE 3 A 5 ANOS DE EDAD
PoR CONDICION DE POBREZA, SEGUN AGRUPACION DE DEPARTAMENTO, 2001

Total de Asistencia
Grupos de Departamentos Totl bobre | No Pobre
Total 50,4 435 64,6
Urbana 56,6 47,1 67,4
Rural 42,2 40,5 52,3
Departamentos de Pobreza Generalizada ¥ 45,6 432 59,8
Urbana 49,8 45,0 60,2
Rural 44,1 42,6 59,2
Departamentos de Pobreza Alta # 45,2 38,9 59,4
Urbana 51,0 42,2 64,3
Rural 37,7 35,8 46,1
Departamentos de Pobreza Media ¥ 60,0 50,2 68,4
Urbana 61,5 51,5 69,9
Rural 44,8 38,9 51,7

Yincluye Huancavelica, Huanuco, Puno, Apurimac, Cajamarca, Cusco, Amazonas, Ayacucho,
Ucayali, Loreto.

Zncluye San Martin, Pasco, Piura, Lambayeque, Ancash, Junin, La Libertad

3 Incluye Tumbes, Arequipa, Ica, Madre de Dios, Lima, Tacha, Moquegua

Fuente: INEI. Encuesta Nacional de Hogares 2001-1V trimestre

Tal como se puede observar en el cuadro anterior, debido a los problemas de dispersion de la poblacién, la
falta de infraestructura e implementacion adecuada y el desconocimiento de la importancia del nivel inicial en
la formacién de los nifios, las areas rurales de los departamentos de pobreza generalizada, alta y media
presentan tasas de asistencia mas reducidas en comparacion con las correspondientes de las areas urbanas.
Asimismo, esta brecha se traduce en las diferencias entre pobres y no pobres.

b. Educacion Basica

La cobertura en el nivel primario asciende a 96,5%, llegando a cifras cercanas a la universalizacion, sin
presentarse diferencias significativas entre las zonas urbanas y rurales. Ello se ha conseguido debido a la
expansion de centros educativos a nivel nacional. En el caso de las zonas rurales de dificil acceso, se ha
cubierto la demanda educativa con centros educativos multigrados y unidocentes; sin embargo, el logro en la
expansion del acceso a través de estas modalidades se ha dado a expensas de la calidad del servicio.

En el caso de la educacion secundaria, aun falta mejorar la tasa de cobertura y disminuir las brechas entre
las zonas urbanas y rurales y, en las zonas rurales, disminuir las brechas de género. El problema en
cobertura se debe a la limitada oferta educativa para este nivel; incluso, la mayoria de los centros educativos
del nivel secundario se encuentran en las zonas urbanas y los centros poblados mayores (62%). Sin
embargo, también se ve afectado el nivel de cobertura en secundaria por factores exégenos como el costo de
oportunidad de los jovenes con relacion a la necesidad de trabajar.

Teniendo en cuenta estos aspectos Y, considerando que la expansion del servicio educativo de secundaria
en las zonas rurales tropieza con la dificultad derivada del analisis de costo-efectividad, en tanto la poblacién
objetiva estd muy dispersa como para sustentar de manera viable un modelo de educacién presencial, en el
afio 2000, se establecio el programa de Educacion Secundaria a Distancia. Este programa se lleva a cabo en
101 Centros Piloto de Educacion a Distancia localizados en las zonas de més dificil acceso del territorio
nacional.

Por otro lado, con relacion a las tasas de eficiencia interna, se debe recalcar que la tasa de desaprobacion en
primaria es preocupante, mas aun en el caso de las zonas rurales. La tasa de desaprobacion esta directa y
fuertemente relacionada con los niveles de vida de la poblacion. Asi, la desnutricidn, que es critica en la
poblacion infantil de las zonas rurales, tiene un fuerte efecto en las tasas de desaprobacion de primaria. Al




igual que la repeticion, las tasas mas altas de desercion se presentan en el area rural. Uno de los factores
que podria estar influyendo en la desercion de la poblacion de 6 a 11 afios es la participacion de dicha
cohorte en la fuerza laboral (19,3%), siendo el problema mas pronunciado en la zona rural (5,4% y 37,4%
para el area urbana y rural respectivamente).

Los problemas presentados en primaria, se van a ver reflejados en secundaria, pues el retraso se arrastra de
un nivel a otro. Asi, cabe resaltar la tasa de retiro, la cual presenta una importante diferencia por area de
residencia, en perjuicio del area rural.

Cuadro 25. TASA DE EFICIENCIA INTERNA PARA PRIMARIA

Y SECUNDARIA POR AREA

Eficiencia anual Urbano Rural
Primaria
Aprobacion 89,8 771
Desaprobacion 55 11,9
Retiro 4,7 11,0
Secundaria
Aprobacion 86,3 80,0
Desaprobacion 91 8,6
Retiro 4,6 11,4

Fuente: MED. Unidad de Estadistica Educativa.
Censo Escolar 2000y 2001.

Por Gltimo, con relacion a la conclusion de la educacion primaria y secundaria, en el caso del nivel primario,
el 90% de la poblacion ha culminado dicho nivel educativo; no obstante, s6lo el 63,7% lo hace en edad
normativa (12 afios). Las brechas por area de residencia son bastante significativas -en las areas urbanas el
77,5% de la poblacion de 12 afios ha concluido la educacién primaria vs el 43,9% de las areas rurales-.
Asimismo, las brechas de género estan altamente asociadas a las areas rurales en tanto en las areas
urbanas las diferencias no son significativas.

En educacion secundaria, el atraso escolar en el grupo de edad de 12 a 16 afios ha generado que solo el
37,4% de la poblacién de 17 afios logre concluir dicho nivel educativo en edad normativa, mientras que el
62,7% de la poblacion culmina la secundaria, a cualquier edad. Las brechas por area de residencia son
bastante significativas; mientras el 49,3% de la poblacidn de 17 afios en el &rea urbana ha concluido la
educacion secundaria, en el area rural sélo lo ha hecho el 14,1%. Las brechas de género también estan
asociadas a las areas rurales, es decir, las mayores diferencias se observan entre los hombres y mujeres del
area rural, en perjuicio de las mujeres.

Si bien los datos de cobertura y los de eficiencia interna y conclusion muestran un panorama preocupante
sobre la equidad en el area rural, los referentes al rendimiento estudiantil son aln mas graves, tal como ha
podido ser apreciado en los cuadros 1 y 2. En este marco, se espera que la ejecucion del Proyecto de
Educacion en Areas Rurales, recientemente aprobado, contribuya al cierre de estas brechas claramente
desfavorables a los nifios y adolescentes de dicho ambito.




7. EDUCACION INCLUSIVA Y FORMACION EN PREVENCION INTEGRAL
7.1. Diagnostico de Educacion de Adultos
a. La demanda

En el afio 2000, se atendia a 277 226 alumnos en centros de educacion de adultos estatales y no estatales.
De ellos, en primaria, el 33% correspondié a nifios y adolescentes de 10 a 14 afios, mientras que en
secundaria, el 14% era menor de 15 afios. Es decir, una parte importante de los usuarios en educacion de
adultos son nifios en edad escolar, que por motivos de trabajo y la necesidad de contribuir a la subsistencia
de sus familias, se ven forzados a estudiar en horarios nocturnos. Los jovenes entre 15 y 24 afios, que
representan el 59% en primaria y el 80% en secundaria, se encuentran motivados principalmente por concluir
su educacion basica y lograr el acceso a la educacion superior. Finalmente, existe un grupo compuesto por
adultos mayores de 24 afios, los que presentan diferentes motivaciones vinculadas a intereses mas
particulares®,

b. La oferta educativa

El servicio de primaria y secundaria de adultos se ofrece a través de tres mecanismos: La forma
escolarizada, ofrecida en los centros educativos estatales, los programas no escolarizados o0 PRONOE, y la
modalidad de estudios independientes. Aparte de estas formas de educacion primaria y secundaria de
adultos, existe una diversidad de acciones educativas no formales de adultos. El Ministerio de Educacion
ofrece Unicamente educacion formal, en la cual atiende al 2,5% de la demanda potencial de educacién
primaria y el 9% de la demanda de secundaria de adultos*. Ambos niveles son impartidos durante afios
lectivos con una duracidon de 36 semanas cada uno, y una jornada diaria de 5 horas pedagdgicas de 45
minutos cada una, que deben de completar 850 horas pedagdgicas efectivas de clase anual®.

La educacién formal aplica un curriculo que no difiere significativamente del curriculo que se aplica en la
educacion de menores, con la justificacion de que los egresados de la educacién secundaria de adultos no
se encuentren en condiciones de inferioridad al postular a la educacion superior. Para la educacion primaria
de adultos*®, en 1997 se comenz6 a aplicar un curriculo experimental, organizado en cinco grados de
estudios y dos ciclos terminales por cada grado, cada uno con certificacion independiente. La aplicacién de
este curriculo se generalizd a nivel nacional en 1999.

En la secundaria de adultos, hasta el afio 2002, el 97% de los centros educativos seguia planes que rigen
desde 1983. En el 3% de centros educativos se aplicaba un curriculo experimental, compuesto por 8 médulos
que se desarrollaban en 2 ciclos por afio; organizado en 5 areas de 4 horas a la semana por cada area y las
5 horas restantes en la semana quedaban a libre disponibilidad para que el centro educativo decida su
contenido. En el presente afio se generalizara, en el primer grado de secundaria, la aplicacién del curriculo
experimental con las modificaciones que la experimentacion ha recomendado v, en los afios siguientes, se
continuara la generalizacién hasta renovar, en cinco afios, todo el curriculo de la Secundaria de adultos.

A pesar de que las normas vigentes establecen que los centros educativos deben hacer sus propios planes
de desarrollo institucional y ajustar sus curriculos, calendarios y horarios de trabajo a las necesidades y
posibilidades de sus estudiantes, en general eso no se produce en la practica y los curriculos, calendarios y
horarios resultan uniformes en todo el pais y desvinculados de la actividad productiva de cada comunidad y
los planes de desarrollo nacional y locales?’.

En cuanto a los programas no escolarizados, éstos atienden a una pequefia proporcion de la demanda (18%
de los educandos adultos), pues persiste la vigencia de algunas normas que no concuerdan con sus
intereses; como por ejemplo, que se impide la promocién de méas de un grado por afio, lo cual elimina la
posibilidad de que los estudiantes avancen a un ritmo mas acelerado en este sistema que en el sistema
escolarizado. Los PRONOE funcionan en locales autorizados por el 6rgano intermedio, y suponen un periodo




de 8 meses como minimo, 12 horas presenciales a la semana, y 12 horas de supervision con tutores, asi
como el uso de cuadernos autoinstructivos.

Por otro lado, segun Resolucion Ministerial No. 201-84-ED, existe también la forma de estudios
independientes, que se realiza Gnicamente en algunos centros educativos estatales autorizados y esta
destinada a atender a las personas que no pueden asistir a un centro o programa escolarizado o no
escolarizado de educacion de adultos. En esta modalidad, los estudiantes, sin la obligacion de asistir a
clases, se presentan a rendir examenes y pueden recibir certificados de primaria y secundaria
correspondientes al nivel de examenes que aprueben. Sin embargo, en la practica, este servicio no esta en
operacion, a pesar de que cuando recién se instauré produjo resultados satisfactorios. No existen estudios
técnicos sobre las causas de la paralizacion de este servicio, pero es posible suponer que se ha debido a la
interferencia de intereses ajenos a los de los estudiantes adultos.

Cabe anotar que practicamente todos los centros educativos que realizan educacion de adultos estan
situados en ciudades y, por ello, no son accesibles a un importante porcentaje de las personas que los
requeririan; principalmente las poblaciones rurales, los analfabetos y los indigenas. Esta situacion
probablemente esté relacionada con el paradigma de que la educacion de adultos debe realizarse los dias
laborables y en la noche, lo cual, junto al temor de las personas, especialmente las mujeres, de caminar
largas distancias de noche para ir a la escuela, tiene como consecuencia que en las personas mayores de 15
afios, el promedio de afios de educacion de zonas rurales sea de 4,4 afios, frente a los 9,2 afios de las zonas
urbanas.

El paradigma mencionado en el parrafo previo le da una nueva particularidad a la problematica de los
docentes de educacion de adultos, quienes, a diferencia de los docentes de otras modalidades del sistema
educativo, tienen otro trabajo como actividad principal y la educacién de adultos como complemento de sus
ingresos. A ello se le suma que, los drganos administrativos del Ministerio de Educacion, incluyendo los
érganos intermedios, los especialistas en Educacion de Adultos, el Director y el personal de servicios de los
centros educativos, tienen horarios de trabajo diurno. Esto dificulta la provision de servicios a los turnos de
noche y la supervision, evaluacion y control del cumplimiento de horarios y planes de trabajo, lo cual reduce
la certeza acerca del cumplimiento de las normas y de la confiabilidad de los informes.

Por Gltimo, la inversion del Estado en educacién de adultos es reducida. En el 2001 alcanzé S/. 37,5 millones
para primaria y S/. 72,4 millones para secundaria, los cuales fueron destinados basicamente al pago de
remuneraciones. Consecuentemente, los centros educativos no tienen suficiente disponibilidad de materiales
y equipos y la gran mayoria de docentes no ha tenido oportunidad de recibir capacitacion.

Gréfico 7. CENTROS EDUCATIVOS Y PROGRAMAS NO ESCOLARIZADOS DE EDUCACION DE
ADULTOS SEGUN NIVEL EDUCATIVO Y AMBITO GEOGRAFICO, 2001

100,0%

80,0%

60,0% +

40,0% - @ urbano

| rural

20,0% ¢

0,0% -

escolarizado no i escolarizado no
escolarizado H escolarizado
~ ~ ~ : ~ ~ ~
Primaria Secundaria

Fuente: Ministerio de Educacion Unidad de Estadistica Educativa. 2001




Es posible afirmar que los bajos niveles de cobertura de la educacion de adultos son consecuencia no
solamente de una oferta reducida, sino también de la percepcién de poca efectividad y calidad de la oferta
disponible.

En cuanto a la educacién no formal, ésta es muy heterogénea y las experiencias existentes son poco
conocidas pues las realizan instituciones que no pertenecen al Ministerio de Educacion, tanto del sector
pablico como del sector privado: organizaciones no gubernamentales, iglesias, etc. En general son
programas o actividades de corta duracion y, salvo excepciones, con poca cobertura. No obstante, se puede
decir que, generalmente, tienen flexibilidad de horarios, se orientan a una aplicacién inmediata de las
capacidades adquiridas y, en muchas de ellas, se aplican técnicas innovadoras, se utilizan medios y
materiales adecuados y se logran resultados que satisfacen los intereses de los educandos.

El afio 2001, el Ministerio de Educacién cre6 el Consejo Nacional de Educacién de Adultos, que ha
comenzado a operar como espacio de concertacion entre las instituciones gubernamentales y no
gubernamentales que contribuyen a la educacion de adultos, en el cual participan también los estudiantes
adultos, los docentes, los municipios y diferentes sectores sociales y econdmicos interesados. Una de las
tareas que ha asumido el Consejo es la identificacion de las experiencias existentes, especialmente en
Educacion No Formal y su divulgacion; pero su funcion principal es la de posibilitar la participacion de los
interesados en las decisiones del Ministerio de Educacion y las otras instituciones responsables de la
educacion de adultos.

7.2. Alfabetizacién4®

En los dltimos 60 afios, se han desarrollado en el Perll muchos programas de alfabetizacion; algunos con
resultados muy notables, como los Centros de Educacién para el desarrollo comunal de los afios 70 y los
planes nacionales de alfabetizacion aplicados desde la década del 90. Sucesivas campafias han logrado
reducir gradualmente el porcentaje de analfabetismo. El afio 2001, se registraron 2 103 882 personas
mayores de 15 afios analfabetas, las que representan el 12,1% de la poblacion total. Sin embargo, persisten
importantes inequidades, sobre todo en lo referente a ubicacién geogréfica y género, ya que cerca del 70%
de las personas analfabetas se encuentran en el area rural y el 80% son mujeres. Los departamentos con
mayor analfabetismo son los mimos que presentan mayor indice de pobreza: Ayacucho, Huancavelica y
Apurimac. A pesar de la urgente necesidad de aplicar programas de alfabetizacion intensivos, actualmente
los esfuerzos del Estado en este tema sélo cubren al 16% de las personas analfabetas a nivel nacional.

Cuadro 26. TASA DE ANALFABETISMO POR SEXO Y NIVEL DE POBREZA 2001
(% respecto del total de poblacion de 15 y mas afios de edad)

Sexo Condicion de Pobreza

Departamento Total Hombre Mujer Pobre | No Pobre
Total 12,1 6,1 17,9 18,9 58
Departamentos de Pobreza Generalizada 1/ 24,0 8,9 32,7 30,8 10,3
Departamentos de Pobreza Alta 2/ 15,1 6,7 19,3 215 8,1
Departamentos de Pobreza Media 3/ 49 19 7,0 8,4 34
Lima Metropolitana 3,6 14 57 5,8 2,8

Yincluye Huancavelica, Huanuco, Puno, Apurimac, Cajamarca, Cusco, Amazonas, Ayacucho, Ucayali, Loreto.
Zncluye San Martin, Pasco, Piura, Lambayeque, Ancash, Junin, La Libertad

3 Incluye Tumbes, Arequipa, Ica, Madre de Dios, Lima, Tacna, Mogquegua

Fuente: INEI.- Encuesta Nacional de Hogares - IV trimestre, 2001.

A pesar de que todavia persisten importantes cantidades de analfabetos en las zonas rurales, los procesos
migratorios campo-ciudad, basicamente de las dos Ultimas décadas, han mermado de alguna manera la
configuracion de la llamada “ruralidad” del analfabetismo. Asi, grandes ciudades como Lima, Cajamarca,
Cuzco o Puno, albergan cantidades considerables de analfabetos* con caracteristicas singulares, sobre
todo en las areas urbano marginales.




Grafico 8. TASA DE ANALFABETISMO DE LA POBLACION DE 15 Y MAS ANOS DE EDAD
SEGUN AREA DE RESIDENCIA, 1997-2001
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Fuente: INEI.- Encuesta Nacional de Hogares - IV trimestre de 1997, 1998, 1999, 2000 y 2001.

Por otro lado, es importante considerar que muchas de las campafas de alfabetizacion no fueron adaptadas
a las realidades locales, culturales y de género, lo que coloc6 en una situacion desfavorecida a la mujer rural
y vernaculo hablante, la cual ain no ha sido superada. En las zonas rurales pobres con poblacién indigena,
no se ha reducido la disparidad de género en analfabetismo.

La tasa de analfabetismo segun sexo, muestra que tanto en el area urbana como rural, el decrecimiento mas
significativo se da en los varones. Pese a haber logrado cierta igualdad entre las tasas de la escolaridad
femenina con la de los varones, las mujeres del campo siguen siendo sistematicamente excluidas de la
educacion: aunque los promedios de escolaridad de los varones son bajos, los de las mujeres alcanzan, a
veces, solamente a la mitad 0 menos. El motivo de esta situacion puede encontrase en la subestima que
muestran los padres respecto al valor personal y econdémico que pueda tener la educacion de sus hijas y la
alta desercion escolar femenina.

Cuadro 27. POBLACION ANALFABETA POR SEXO

Afos Total Hombres Mujeres
1940 2070270 779 224 1291 046
1961 2182 308 703 474 1478 834
1972 2062 870 624 018 1438 852
1981 1799 458 485 486 1313972
1993 1784 281 487 113 1297 168
2001 2087 093 516 999 1570 094

Fuente: INEI - Censos Nacionales de Poblacion de 1940, 1961, 1972, 1981, 1993 y
estimados elaborados en base a ENAHO 2001.

En cuanto a los resultados de las campafias de alfabetizacion, muchas personas alfabetizadas han perdido
las habilidades adquiridas, por el no uso de la lecto escritura (analfabetismo funcional), aunque no es posible
conocer el nimero exacto de estas personas mientras no se haga una investigacion especificamente del
tema. No obstante, contando Unicamente con el nimero de personas que declaran en los censos ser
analfabetas, se puede apreciar algunos resultados significativos del proceso de alfabetizacion. Como se
observa en el siguiente grafico, existe una relacion directa entre el grupo etareo y la tasa de analfabetismo,
es decir, en los grupos etareos mas jovenes el analfabetismo es menor que en los grupos con mas edad, a
pesar de que los primeros tienen una poblacion mas numerosa (pues correspondieron a la época de la
explosion demogréfica); de donde se desprende que los esfuerzos de alfabetizacion lograron resultados




significativos. Si a ello se suma el proceso de crecimiento de la cobertura en primaria, se puede interpretar
que el analfabetismo esta en proceso de ser superado en el Per(.

Grafico 9. TASA ANALFABETISMO POR GRUPO ETAREO
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7.3. Educacion Especial
La oferta de atencién a personas con necesidades educativas especiales (personas con discapacidad y
personas con talento y/o superdotados) se brinda principalmente desde el Estado, a través de diferentes
centros y programas educativos, que se presentan en el siguiente cuadro:

Cuadro 28. CENTROS Y PROGRAMAS DE ATENCION EN EDUCACION ESPECIAL

Tipo de Centro Educativo y / 0 Programa Estatal No Estatal Total
Centros de Educacién Especial 304 88 394
Centros Educativos Integradores 348 66 414
Centros Educativos Piloto con Programas de Talento 30 00 30
Programas de Intervencion Temprana — PRITE 55 01 56

Fuente: MED. Unidad de Estadistica Educativa - Unidad de Educacion Especial

A pesar que se requiere un mayor nimero de docentes especializados para cubrir la demanda en educacion
especial, en los Gltimos afios, el nimero total de docentes de dicha modalidad se ha mantenido de manera
casi constante, sin registrar un incremento significativo, tal como se puede observar en el siguiente cuadro:

Cuadro 29. NUMERO DE DOCENTES EN EDUCACION ESPECIAL

ANO ESTATAL NO ESTATAL TOTAL
1995 2416 516 2932
1996 2 446 561 3007
1997 2473 531 3004
1998 2450 824 3274
1999 2596 699 3295
2000 2949 690 3639
2001 2593 719 3312




Segun informe del CASP%0, de todos los potenciales estudiantes con discapacidad en edad escolar, sélo el
1,8% esté recibiendo algin tipo de educacion, sea por gestion estatal 0 no estatal; asi, en el afio 2002, el
total de estudiantes atendidos en centros educativos especiales estatales a nivel nacional fue mas de 23 000,
mientras que aquellos atendidos en centros no estatales, fueron poco mas de 5 000.

Cuadro 30. NUMERO DE ALUMNOS ATENDIDOS A NIVEL NACIONAL

Gestion y Modalidad del Centros Educativos Centros Educativos Total
Centro Educativo Especial Especiales Estatales Especiales No Estatales
Total 23072 5065 28 137
Escolarizado 20 390 5047 25 437
No Escolarizado 2 682 18 2700

Fuente: MED. Unidad de Estadistica Educativa.

En cuanto a los Centros Educativos Integradores, en el 2002 se logré que 750 alumnos sean incluidos en 414
colegios regulares, lo cual representa un incremento en 31,8% comparado con el 2001; sin embargo no ha
habido un incremento de los centros educativos integrados. Principalmente, los alumnos integrados son
aquellos que presentan retardo mental leve, sordera y ceguera.

Por otro lado, se han desarrollado los PRITE, que constituyen Programas de Intervencion Temprana que
tienen como objetivo prevenir precozmente la excepcionalidad, brindando atencion inter y multidisciplinaria.
Los PRITE estan conformados por un docente coordinador, es decir un profesor especializado en educacion
especial, un fisioterapeuta y un psicélogo.

En el 2001, la oferta de PRITE era en 55 centros educativos estatales mientras que sélo un centro educativo
no estatal brindaba este programa, lo cual se puede apreciar en el siguiente cuadro:

Cuadro 31. PROGRAMAS DE INTERVENCION TEMPRANA

Estatal No Estatal Total
Matriculados 3109 15 3124
Docentes 231 3 234
Centros 55 1 56

Fuente: MED. Unidad de Estadistica Educativa - Unidad de Educacion Especial.

Respecto a los centros educativos piloto que desarrollan programas de fomento del talento, existe un total de
30 centros educativos en todo el pais, de los cuales 22 se ubican en Lima y Callao y s6lo 8 en diferentes
regiones del Peru. El desarrollo de estos programas esté dirigido no soélo a los alumnos con talento, sino a
todos los estudiantes del aula regular, a través de la estrategia de capacitacién a docentes de aula para
identificar estudiantes con talento intelectual, a fin de brindarles programas de enriquecimiento, tanto en el
area cognitiva como afectiva.

Cabe mencionar que, la instancia encargada de atender la demanda educativa de la poblacion infantil con
necesidades especiales es la Unidad de Educacion Especial del Ministerio de Educacion, la cual se ubica
dentro de la Direccién de Educacion Inicial y Primaria. Esto le quita autonomia a la Unidad, dejandola sin
poder de decision, por lo que al presentarse problemas en los centros de educacién especial, no pueden
intervenir sino que deben derivarlos a otras instancias.

En cuanto al presupuesto asignado a la Educacion Especial a nivel nacional, en el 2002, éste fue de 746
422 nuevos soles, que equivale a mas de 214 mil délares. Si se ha atendido 23 072 alumnos en centros
especiales estatales, quiere decir que el Estado invierte 32,35 nuevos soles 6 9,30 délares americanos por
cada alumno, que es una cantidad minima.




Por ello, si se quiere lograr estandares de calidad, es necesario considerar un incremento en el presupuesto
para educacion especial; asi como también desarrollar un plan para expandir los servicios de esta modalidad,
de manera que las personas tengan acceso a la educacion de acuerdo a sus necesidades.

7.4.  Tutoriay Prevencién Integral

Entre los Programas que desarrolla la Oficina de Tutoria y Prevencion Integral — OTUPI, del Ministerio de
Educacidn, se encuentran aquellos referidos a una formacion integral de los alumnos, asi como a prevenir
situaciones de riesgo de los mismos. El objetivo de esta Oficina es mejorar la calidad de vida de nifios y
adolescentes a través de la formulacién y aplicacion de programas de prevencidn integral y acciones de
tutorfa. Las principales actividades de la Unidad de Tutoria son realizar talleres de capacitacion para
docentes y directores, asi como la elaboracion de materiales para docentes y padres de familia que apoyen
las estructuras y contenidos de los planes.

Actualmente OTUPI esta organizada en dos Unidades: la Unidad de Tutoria y la Unidad de Prevencion
Integral. La Unidad de Tutoria es responsable de llevar a cabo y supervisar los siguientes programas:

v Tutorfa, es el servicio de acompafiamiento y orientacion permanente a los estudiantes para el
logro de su desarrollo personal y mejoramiento de su desempefio académico.

v Defensorias Escolares del Nifio y del Adolescente (DESNA), es un servicio que promueve y
defiende los derechos de los nifios, niflas y adolescentes, atiende y busca soluciones en
coordinacion con otras instituciones. Lo conforman los tutores y padres de familia .

v Programa de Atencion a Menores con Ocupacion Temprana (PAMOT), es una alternativa de
proteccion a las situaciones de alto riesgo que genera el trabajo en la calle, orientando al
estudiante hacia la ejecucion de proyectos productivos.

v Promocion Social Educativa “Escuelas Abiertas”, es una estrategia de accién social que
promueve la participacion de la comunidad educativa y los equipos interdisciplinarios y
multisectoriales, dentro o fuera de la institucion educativa, en horas no lectivas.

v Programa Escuelas de Integracion Familiar “Escuela de Padres”, promueve en los padres y
madres de familia el desarrollo de habilidades, actitudes y valores, estableciendo pautas
saludables de convivencia familiar, que permitan fortalecer la formacion integral de sus hijos.

La Unidad de Prevencidn Integral es la responsable de los siguientes programas:

v Programa de Prevencion del Uso Indebido de Drogas (PUID), se orienta al desarrollo y
fortalecimiento de capacidades, actitudes y valores para un estilo de vida saludable no
compatible con el consumo de drogas licitas (alcohol y tabaco) e ilicitas y a la orientacion y
consejeria de los casos iniciados en dicho consumo. Ademas, establece los criterios técnicos
para incorporar competencias y contenidos de aprendizaje en la curricula de los diferentes
niveles y modalidades del sistema educativo.

v" Programa Nacional de Educacion Sexual, favorece la formacién integral de los educandos,
padres de familia y comunidad, con énfasis en el desarrollo de actitudes, valores y habilidades
que permitan una vida sana, placentera y fortaleciendo la toma de decisiones responsable
evitando riesgos (VIH, ITS, embarazo precoz y abuso sexual).

v Programa de Cultura de Paz, Derechos Humanos y Prevencion de la Violencia, promueve y
desarrolla habilidades, actitudes y valores para la construccion de una Cultura de Paz,
enfatizando el conocimiento y defensa de los derechos humanos y fomentando las relaciones
humanas en un contexto de tolerancia y respeto.

v" Programa de Prevencién de Desastres, fomenta una actitud de alerta ante los fenémenos
naturales y tecnoldgicos capaces de producir situaciones de riesgo y desastres propiciando una
cultura de prevencion frente a los mismos.

v Programa de Promocion de Juventudes, promueve la asociacion y participacion de jovenes,
desarrollando actividades de educacion no formal en temas como ciudadania, identidad cultural,
convivencia democratica y proyecto de vida.




Cada uno de estos programas, atiende a diversas necesidades de los estudiantes, quienes se pueden
encontrar en circunstancias realmente dificiles, que pongan en peligro su integridad fisica 0 mental. En el
cuadro adjunto se presentan las diversas circunstancias y la cantidad de menores que estarian atravesando
por momentos dificiles.

De todas estas diversas circunstancias dificiles, consideramos que las mas urgentes de atender son la
situacion de los nifios trabajadores, asi como de los nifios que sufren algun tipo de maltrato, debido a las
consecuencias tanto fisicas como psicoldgicas que conllevan en su proceso de desarrollo.

Respecto al trabajo infantil, segun datos de UNICEF se ha estimado que existen 250,000 nifios que trabajan
solo en Lima Metropolitana, de los cuales el 50 por ciento trabaja en el sector informal. Las causas del
trabajo infantil se centran en las condiciones de pobreza de los nifios y sus familias, quienes tienen que
sacrificar su derecho a la educacion, salud y juego, para servir de sustento econdémico a su familia. En el
Per(, segun datos de la CEPAL®!, se ha encontrado que de la poblacion entre 6 y 17 afios que trabaja, s6lo
el 33 por ciento asiste al colegio; mientras que en el grupo de menores que no trabaja, la tasa de asistencia
escolar asciende al 85 por ciento.

De acuerdo a las Encuestas Nacionales de Niveles de Vida (ENNIV) de los Gltimos tres afios, se encuentra
que ha habido un aumento significativo en el total de nifios y adolescentes que realizaba algun tipo de trabajo
infantil. En el afio 2000, este indicador correspondia a 24%, presentandose los mayores porcentajes, segin
los grandes desagregados, entre los nifios y adolescentes hombres, los que viven en zonas rurales, los que
estudian en algun colegio publico y quienes se encuentran en los estratos mas pobres.

Cuadro 32. NINOS EN CIRCUNSTANCIAS DIFICILES

Circunstancias Edad NUmero Fuente
Nifios que ni estudian ni trabajan 6 a9 afios 289 000 Censo 1993
15y 17 afios 331000
Nifios trabajadores Menores de 15 425000 Censo 1993
afios 1400 000 Varias fuentes
Nifios en orfandad 5y 17 afios 219 000 Censo 1993
Nifios de la calle en drogadiccidn 1 de cada 10 nifios 213 000 La Republica
Nifios maltratados en zonas urbano| Menores de 15 25242 Cedro
marginales afios
Nifios huérfanos por violencia politica Varias 25000 Ceprodep
Nifios minusvalidos Varias 24999 (ceguera) Censo 1993
20 146 (retardo)
14 479 (invalidez)
Maltrato a mujeres Varias 15288 Policia Nacional del Per(
(2000)
Nifios desplazados por violencia politica Varias 360 000 Ceprodep
Tasa de mortalidad infantil Menores de 5 47 % INEI (Endes) 2000
afios
Nifios en extrema pobreza que no asisten al | Entre 16 y 17 afios 8,8 % Instituto Cuanto -
colegio Enniv 2000
Nifios que desertan de la educacién primaria | Entre 5y 12 afios 3% Ministerio de Educacion 2000
Nifios enfermos por problemas de pobreza Entre 2y 5 afios 334 % Instituto Cuanto -
Enniv 2000
Adolescentes de 15 a 19 afios que ya son| Menores de 17 21% INEI (Endes) 2000
madres 0 estdn embarazadas por primera vez afios
Tasa de mortalidad materna Por cada 100 000 185 INEI (Endes) 2000
casos
Cobertura de las vacunas en el &rea rural Todas las vacunas 59,6% INEI (Endes) 2000
Casos atendidos en las Demuna de Lima y Varios 34119 Save the Children — Suecia -
Callao Accion por los Nifios 2000

Fuente: GIN. Il Informe. Situacion de la nifiez y la adolescencia en el Per(. 1995. GIN. Lima. 1995, p. 31.




8. FORMACION MAGISTERIAL

En el afio 2002 trabajaron en el conjunto del sistema educativo 398 228 docentes distribuidos por niveles con
las siguientes proporciones: en educacion inicial 10,8 %, en primaria 46,0 %, en secundaria 39,3%, y en otras
modalidades que comprende la educacién especial y ocupacional 3,9%. De este total, aproximadamente
290 824 laboran en centros educativos de gestion estatal.

El desmedido crecimiento de la oferta de formacion magisterial ha generado un incremento sustancial en el
numero de nuevos docentes que busca entrar al mercado, y en un contexto en el que la matricula se
estabiliza, se ha generado una brecha entre la oferta disponible y la demanda de docentes. Se calcula que
para los proximos afios seran necesarios 3 256 docentes al afio para cubrir el crecimiento vegetativo®2. Sin
embargo, las estadisticas muestran que entre Institutos Superiores Pedagdgicos (ISP) y Universidades se
estarian formando cerca de 30 mil nuevos docentes por afio.

Cuadro 33. DOCENTES, ESTIMADOS POR GESTION, SEGUN NIVELES Y MODALIDADES

Niveles y Modalidades Docentes Porcentaje
Total 413 268 100,00
- Escolarizada 389 984
- No escolarizada 8244
Educacion Inicial 41525 10,05
- Escolarizada 39809
- No escolarizada 1716
Educacion Primaria 179 933 43,54
Menores 177 262
- Escolarizada 177 257
- No escolarizada 5
Adultos 2671
- Escolarizada 1935
- No escolarizada 736
Educacién Secundaria 150 419 36,40
Menores 139 349
- Escolarizada 139 349
- No escolarizada
Adultos 11070
- Escolarizada 7372
- No escolarizada 3698
Otras Modalidades 15 187 3,67
Educacion Especial 3542
- Escolarizada 3349
- No escolarizada 193
Educacién Ocupacional 11 645
- Escolarizada 11 330
- No escolarizada 315
Educacion Superior No Universitaria 26 204 6,34
- ISP 8302
- IST 16 711
- Educacion Artistica 1191

1/ Centros Educativos en la forma Escolarizada y Programas No escolarizados
en la forma No escolarizada.
Nota : Incluye docentes de los Centros Educativos omisos a Estadisticas Basicas
Fuente : MED. Unidad de Estadistica Educativa 2002.




Por otro lado, también es un problema que el sector publico garantiza una estabilidad laboral absoluta, siendo
la docencia la Unica ocupacion en el Perd en la que existe esa posibilidad. Una vez que ingresan a la carrera
publica los maestros tienen derecho a la estabilidad en la plaza, nivel y lugar de trabajo, sin consideracion a
la demanda que pudiera haber (o dejar de haber) en lo que atafie a dicha plaza. Esto pudo tener sentido en
un escenario de continua y vigorosa ampliacion de la frontera de cobertura —donde la demanda era
permanente- sin embargo, en la actual situacion de contraccion de la matricula para algunos grupos de edad
y otras demandas mas especificas —hilingliismo, etc.— en algunas regiones, este marco regulatorio impone
fuertes rigideces en el sistema®, en desmedro de la eficacia del mismo.

En este contexto, son pocos los incentivos para mejorar la calidad del desempefio docente, la cual
actualmente deja mucho que desear. Se pueden tener algunos indicios sobre esto a partir de los resultados
de la aplicacidn de las pruebas para el nombramiento docente. Debe tomarse en cuenta que no existe
ninguna evidencia empirica acerca de la validez predictiva de las pruebas tomadas por el Ministerio de
Educacidn en los Ultimos afios. En otras palabras, no se puede afirmar que los que fueron nombrados en
base a ellas tendran mejor rendimiento en el aula que los que no fueron nombrados, pero es una
aproximacion.> La prueba fue la mas amplia de la historia de estas evaluaciones. Se aplicd a 95 219
docentes en dos fechas, y considero tres areas: cultura general, cultura pedagogica y aptitud docente, las
cuales sumaban un puntaje maximo posible de 40 puntos.

Lo primero que se destaca es el bajo resultado, en términos generales, que alcanza un promedio de 11,84
puntos. Aunque el reporte no establece cudl es el umbral minimo de calificacion positiva, no deja de llamar la
atencion que el promedio de las calificaciones resultantes represente el 30% del maximo esperado®. Otros
resultados fueron que los hombres obtuvieron un promedio de 11,49 puntos, mientras que las mujeres
alcanzaron 12,19 puntos. Segln centro de formacion magisterial y especialidad, resulta significativa la
ventaja de los profesores/as de inicial licenciados por una universidad, quienes alcanzaron 18,6 puntos,
frente a los que estudiaron en un ISP, quienes lograron 15,4 puntos, y sobre los de primaria (12,7 y 11,4
puntos, respectivamente ) y secundaria (14,3 y 11,7 puntos, respectivamente)®.

8.1. Formacion inicial

En nuestro pais, la formacién magisterial es ofrecida a través de las Facultades de Educacion de las
Universidades y los Institutos Superiores Pedagégicos (ISP). En los Gltimos 10 afios, la oferta a través de
ambas modalidades se ha incrementado notoriamente; el nimero de ISP privados aumentd en méas de cuatro
veces®. Actualmente, existen cerca de 470 instituciones formadoras, de las cuales 416 son ISP y 54
Facultades de Educacion. Si bien existe un gran numero de instituciones privadas, son los establecimientos
publicos, tanto ISP como Universidades, los que relnen el mayor nimero de alumnos, tal como se aprecia
en el siguiente cuadro.

Cuadro 34. FORMACION MAGISTERIAL

Indicador Institutos Superiores Pedagogicos | Facultades de Educacién Universidades
Publico Privado Total Publico Privado Total
Namero 179 237 416 29 25 54
Porcentaje 43 57 100 54 46 100
Promedio de alumnos 507 251 362 1402 506 987
% del total de alumnos 61 39 100 76 24 100

Fuente: Ministerio de Educacion. Plan nacional de Educacion la Todos - Documento Base -. Foro Nacional de Educacion para
Todos y Comisién Técnica del Plan nacional de Educacion la Todos. 2003

Las diferencias entre ambos tipos de instituciones formadoras son notorias y abarcan aspectos que van
desde los reglamentos que rigen su funcionamiento, la administracion, normatividad o disponibilidad de
recursos econdmicos hasta el curriculo de estudios. Asi, por ejemplo, mientras que las universidades tienen
garantizada su autonomia por ley, y por lo tanto, pueden elaborar sus propias propuestas de formacion, los




ISP publicos tienen un curriculo Gnico proporcionado por el Ministerio de Educacion. Asimismo, existen
significativas diferencias en el gasto de las instituciones segun la naturaleza de su gestion (publica o privada).
Segun Apoyo®s, la inversion por alumno en los ISP publicos asciende a S/. 474 por semestre, mientras que
los ISP privados gastan en promedio S/. 1 357 por alumno, en el mismo periodo.

La situacion en otros aspectos, como materiales, infraestructura y equipamiento también resulta heterogénea.
En ese sentido, el 77% de las instituciones formadoras tienen un local propio, mientras que un 18,5% lo
alquila y un 3,7% lo tiene prestado. Por otro lado, el 20% de las instituciones no dispone de computadoras y
el 30% de ellas, solo tiene 1 6 2 maquinas para apoyo administrativo®.

En relacion con el curriculo de formacion inicial, se observan problemas de orientacion y pertinencia, los
contenidos se presentan fragmentados y se presta poca atencion a las necesidades de aprendizaje activo y
reflexivo. La metodologia de ensefianza tampoco es la mejor, contindan predominando las formas lectivas,
con poco trabajo practico, lecturas o investigaciones. Los materiales de ensefianza son escasos y no existe
una politica definida para su elaboracién o produccidn.

De otro lado, no existe la estimulacion adecuada para atraer a la carrera docente a aquellos que cuentan con
las habilidades y motivacion necesaria®. El nivel exigido para la admision a los centros de formacion
magisterial es bajo, incluso en las universidades, es menor comparado a otras profesiones.’! Ademas, la
vocacion y aptitudes didacticas de los postulantes, caracteristicas importantes en un docente, no son
variables consideradas en la seleccion de los estudiantes de la carrera de formacion magisterial.

Con la finalidad de mejorar y homogenizar el servicio de formaciéon docente ofrecido actualmente, el
Ministerio de Educacion esta preparando mecanismos de acreditacion que racionalicen la oferta y garanticen
que las instituciones satisfagan estandares minimos de calidad y no so6lo aspectos administrativos, como se
hace hasta el momento.

8.2. Formacion en servicio

La existencia de programas de capacitacion apropiados que permitan que los docentes accedan a nuevas
técnicas educativas, modernas y adecuadas, asi como el perfeccionamiento, la actualizacion y la
especializacion en areas particulares, resulta de vital importancia para la mejora de la practica cotidiana en el
aula y de los procesos de ensefianza, en general.

El Programa de Mejoramiento de la Calidad de la Educacion Peruana — MECEP, del Ministerio de Educacion,
capacitd, 12 807 docentes de educacion inicial, 150 268 docentes de educacion primaria y 58 319 docentes
de educacidn secundaria. Se puede mencionar como logro, la sensibilizacion de los docentes en su nuevo rol
dentro de las reformas del sector educacion. Los docentes, actualmente, le dan una mayor importancia a su
papel como facilitador de la educacién, dejando la concepciéon del docente como transmisor de
conocimientos. No obstante, no se ha encontrado un impacto real de la capacitacion, es decir, una tendencia
que afirme una relacion entre un mejor rendimiento de lo alumnos y la capacitacion docente. Sin embargo,
ello no implica que las précticas docentes que PLANCAD queria transmitir no ayuden a mejorar el
aprendizaje (como se menciona en un conjunto de estudios internacionales®?), sino que, probablemente, la
capacitacion tiene algunas debilidades o no es suficiente por si misma para lograr un mejor rendimiento®s,

Respecto a las debilidades de la capacitacion, una de las principales, es que ésta se ha desarrollado en el
marco de una politica centralista y homogénea, que no considera las caracteristicas locales ni las
necesidades especificas que podrian demandar las diferentes modalidades de ensefianza.

Asi, por ejemplo, no existe un plan especial de capacitacion para los docentes de centros educativos con
aulas multigrado y los de centros educativos unidocentes, los que principalmente se encuentran en areas
rurales. Las aulas multigrado y unidocentes no sélo congregan a nifios y nifias con diversos niveles de
avance en su escolaridad, sino también con una composicion de edades heterogéneas en cada grado%, por




lo cual se requiere de una metodologia de trabajo especial. Esta deficiencia en la capacitacion docente no
permite acortar la brecha entre la calidad de la educacion urbana y la rural.

Por otro lado, las capacitaciones son realizadas por entes ejecutores, en su mayoria ISP, que como ya se ha
mencionado, tienen serias limitaciones en la formacidn inicial docente.

Adicionalmente, no se cuentan con evaluaciones de los procesos de capacitacion ya concluidos, que brinden
informacion sobre los resultados alcanzados y que permitan realizar las modificaciones necesarias para
garantizar procesos exitosos.

8.3.  Condiciones laborales

El nivel de remuneracion que el sistema ofrece a los docentes es bastante bajo. Segin el Proyecto de
Indicadores Educativos Mundiales -WEI, los docentes en el Peru reciben salarios que representan el 50% del
promedio de los paises de la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémico (OECD).

La remuneracion promedio correspondiente al nivel magisterial mas alto apenas alcanza para cubrir el 50%
de la canasta Basica Familiar (S/.1 800)%. Ello no s6lo determina la falta de un estimulo claro para atraer a
los jovenes mas capacitados y con mayor vocacion hacia la carrera magisterial®’, sino que genera que
muchos docentes se vean obligados a buscar empleos adicionales para complementar sus ingresos® o
terminen abandonando el sector. En el Cuadro adjunto, se muestra las remuneraciones de los docentes, de
acuerdo a su nivel magisterial y a la carga horaria que tiene.

Como se puede apreciar, existen diferencias minimas entre los niveles®, a lo que se suma que el sistema de
remuneraciones de docentes se caracteriza por su falta de claridad y complejidad, y por encontrarse
severamente distorsionado por bonificaciones y criterios, que no guardan relacion con la calidad de los
profesionales.

Esta situacion genera que no existan incentivos estructurados, que respondan a una politica de estimulo al
rendimiento de los docentes; como ejemplo, un profesor sin titulo pedagdgico percibe en promedio S/.699,8
mensuales, mientras aquél que esta en el nivel maximo de la carrera y con méas de 20 afios de servicio
percibe S/. 905,8 mensuales. Adicionalmente, el salario real docente se ha visto reducido. Asi tenemos que
por ejemplo para 1998, la capacidad adquisitiva del salario magisterial era igual al 47% de lo que era en
1990.

Por otro lado, no existen incentivos suficientes que premien el mejor desempefio o que compensen por
trabajar en condiciones especiales (como por ejemplo zonas rurales). Si bien se considera una bonificacion
por trabajar en zona rural, ésta es insuficiente y no funciona de manera eficiente; la falta de claridad en las
normas, la falta de actualizacién de las mismas, asi como la falta de informacion y complejidad del sistema,
entre otros aspectos, ha dado como resultado que se incorpore al sistema de bonificaciones, por condiciones
especiales, a un mayor niimero de docentes del real™.




Cuadro 35. REMUNERACION A DOCENTES, SEGUN NIVEL MAGISTERIAL Y JORNADA LABORAL, 2002

Remuneraciones Rem. Bruta Promedio
Nivel / Horas Basica Permanente | Bonificacion Total  [Segun nivel magisterial
(Sep.2001) | (Agosto 2001) | (Agosto 2001) (Bruta) y jornada laboral

Con titulo pedagogico 50,00 65,113 720,40 835,51
40 50,00 79,99 788,76 918,75

Vv 30 50,00 77,16 776,70 903,86 905,83
24 50,00 70,71 728,43 849,14
40 50,00 73,65 768,31 891,96

v 30 50,00 71,82 755,36 877,18 872,.26
24 50,00 67,46 714,28 831,74
40 50,00 68,73 751,11 869,84

1l 30 50,00 66,46 740,34 856,80 850,83
24 50,00 62,98 701,01 813,99
40 50,00 65,09 735,76 850,85

Il 30 50,00 63,19 725,46 838,65 829,74
24 50,00 59,80 689,35 799,15
40 50,00 61,40 723,51 834,91

[ 30 50,00 59,48 714,82 824,30 813,32
24 50,00 56,34 681,79 788,13
Sin titulo pedagéagico. 50,00 52,4448 616,12 718,56
40 50,00 54,75 644,98 749,73

A 30 50,00 54,17 640,22 744,39 736,93
24 50,00 52,25 617,18 719,43
40 50,00 54,21 634,36 738,57

B 30 50,00 53,62 629,91 733,53 725,77
24 50,00 51,72 610,00 711,72
40 50,00 53,66 625,36 729,02

C 30 50,00 53,08 621,22 724,30 720,59
24 50,00 51,18 601,18 702,36
40 50,00 53,12 614,76 717,88

D 30 50,00 52,54 610,91 713,45 706,27
24 50,00 50,65 594,01 694,66
40 50,00 52,25 603,79 706,04

E 30 50,00 50,37 598,81 699,18 699,86
24 50,00 50,11 591,37 691,48
TOTAL 50,00 61,22 693,91 805,13

Fuente: Ministerio de Educacion

Ademas, no solo se requieren incentivos monetarios para motivar un mejor desempefio del docente, también
influye en la satisfaccion docente el contar con las condiciones bésicas de vida: vivienda, servicios basicos,
etc. En el Estudio “Plan de Implementacién de un Programa de Incentivos para Docentes de Zonas Rurales y
de Condiciones Especiales” realizado por el Instituto Apoyo, se encontré que los docentes le dan mucha
importancia, para sentirse a gusto en su lugar de trabajo, al hecho de que su familia se encuentre cerca, lo
cual resulta ser una desventaja en las zonas rurales pues por lo general los docentes sdlo viven en la
comunidad de lunes a viernes y de sbado a domingo regresan a su hogar.




Cuadro 36. REMUNERACION DOCENTE, SEGUN AMBITO GEOGRAFICO, NIVEL EDUCATIVO
ALCANZADO Y ANOS DE EXPERIENCIA

1998 1999 2000
Total 916 908 897
Dominio geografico
Lima Metropolitana 1082 974 985
Resto Urbano 834 880 864
Rural nd 897 877
Nivel Educativo Alcanzado
Primaria nd Nd 635
Secundaria 757 900 844
Superior no Universitaria 825 879 867
Superior Universitaria 996 942 942
IAfios de Experiencia
De 0 a 3 afios 927 714 750
De 3 a5 afios 864 914 960
De 5 a 7 afios 919 978 885
De 7 a mas afios 918 986 959

Fuente: INEI. Encuesta Nacional de Hogares. Il Trimestre - 1998, 1999 y 2000

En lo que respecta al uso de servicios, para el afio 2000, el 79% de los docentes de zonas rurales, carecia
del servicio de desagiie, el 60 % no contaba con servicio de agua potable, el 28 por ciento carecia de pozo o
agua entubada y el 24 % de servicios de luz eléctrica™; a pesar de ello, actualmente no existe ningln
programa que afronte este problema.

Finalmente, es de destacar que no existe una politica permanente de evaluacion del desempefio docente, lo
que dificulta el reconocimiento del esfuerzo, el estimulo de logros y méritos y el control de la calidad
profesional de los maestros.

9. INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA

En la Ultima década se ha observado un aumento importante en el nimero de escuelas equipadas. No
obstante, este incremento no se ha visto acompafiado con un aumento en la dotacién de mobiliario escolar o
con la implementacién de un sistema de mantenimiento, tanto de la infraestructura como del mobiliario y
equipo de los centros educativos. Asi, existen aulas que no se encuentran adecuadamente equipadas, lo que
impide, de alguna u otra forma, que los alumnos cuenten con los requerimientos educativos basicos y de
buena calidad, necesarios para desarrollar un proceso de ensefianza aprendizaje optimo.

La falta de un sistema de mantenimiento de la infraestructura y mobiliario escolar es mas preocupante
cuando se observa el creciente proceso de deterioro de los mismos en las escuelas. Los equipos y
materiales existentes se desenvuelven en un proceso continuo de desgaste, 10 que sin un correcto
mantenimiento, conlleva a su posterior inutilizacion y peligro para el alumnado debido a posibles accidentes.

Al afio 2003, se ha estimado que la necesidad priorizada de atencion en cuanto a infraestructura es de 2
200 centros educativos (6 508 aulas con requerimiento de sustitucion y 1 893 aulas con requerimiento de
rehabilitacion), lo que implicaria un aproximado de 503 116 alumnos beneficiados y un costo de 570 116
089 nuevos soles.




Cuadro 37. NECESIDAD PRIORIZADA DE ATENCION EN INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA

EN EL AMBlTO NACIONAL
P Centros Alumnos Aulas en Mal Estado Costo de Reposicion (S/.)
Ambito - : — —— — ———
Educativos | Atendidos | Sustitucion |Rehabilitacion| Sustitucion | Rehabilitacion
Nacional 2200 503 116 6 508 1893 517 438 064 52 678 025
Total 2200 503 116 8401 570 116 089

Fuente: MED. Oficina de Infraestructura Educativa 2003.

Actualmente, dentro del marco del Programa Especial de Mejoramiento de la Calidad de la Educacion
Peruana (MECEP), a través de la suscripcion de dos convenios (Convenio Per(-BIRF?, y el Convenio Peru-
BID), la Oficina de Infraestructura Educativa se compromete a dotar de mobiliario escolar y materiales a los
centros educativos, asi como también la sustitucion y rehabilitacion de la infraestructura escolar, pero hace
falta un sistema de informacién sobre la situacién de la misma y mobiliario de los centros educativos, que
permita atender, de manera oportuna, a las escuelas que lo requieran.

Por otro lado, los alumnos deben contar con los insumos educativos necesarios, que les permita
desempefiarse correctamente a lo largo del proceso educativo. Ello implica la presencia de mddulos de
biblioteca, materiales adecuados, entre otros. Sin embargo, como se puede apreciar en el cuadro siguiente,
son muy pocos los centros educativos que cuentan con al menos un ambiente destinado a biblioteca. La
situacién es mas preocupante si se comparan las cifras por area geografica y por gestion del centro
educativo. Mientras el 43% de los centros educativos de zonas urbanas cuentan con biblioteca, sélo el 9% de
los centros educativos de zonas rurales cuenta con ella. Asimismo, el 46% de los centros educativos de
gestion no estatal cuentan con biblioteca, mientras so6lo el 18% de los estatales cuenta con ella. Como es de
esperar, son mayormente los centros educativos de secundaria de menores los que cuentan con una
biblioteca.

Cuadro 38. PORCENTAJE DE CENTROS EDUCATIVOS QUE CUENTAN CON AL MENOS UN
AMBIENTE DESTINADO A BIBLIOTECA, SEGUN AREA GEOGRAFICA Y GESTION

Nivel Urbano Rural Estatal | No Estatal Total
Total 43 9 18 46 25
Inicial 18 1 3 27 11
Primaria de menores 45 8 14 47 20
Secundaria de menores 72 30 52 71 58

Fuente: MED. Unidad de Estadisticas Educativa. Estadisticas Basicas 2002.

En lo que respecta a los servicios basicos, si bien se ha producido un importante incremento en el nimero de
centros educativos que cuentan con estos servicios, aun no se ha logrado cubrir la totalidad de los mismos.
Como se puede apreciar en el siguiente gréafico, es en el nivel primario donde el porcentaje de centros
educativos que no cuentan con agua potable es mayor. Esto se explica por la menor cobertura que tiene
inicial y secundaria, encontrandose los centros educativos mayormente en las zonas urbanas, donde si hay
servicio de agua potable.
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Gréafico 10. CENTROS EDUCATIVOS CON AGUA POTABLE, SEGUN GESTION
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Fuente: MED. Unidad de Estadistica Educativa. Estadisticas basicas 2002.

Las cifras son mas desfavorables en el caso del servicio de energia eléctrica y, al igual que en el caso de
agua potable, la cobertura de energia eléctrica es menor en el nivel primario. El 63% de los centros
educativos no cuenta con energia eléctrica y en el caso especifico de los centros educativos estatales, el
porcentaje asciende a 74%.
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Gréafico 11. CENTROS EDUCATIVOS ENERGIA ELECTRICA, SEGUN GESTION
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Fuente: MED. Unidad de Estadistica Educativa. Estadisticas basicas 2002.

10. GESTION
Diagndstico de la Gestién Sectorial

En el marco del proceso de descentralizacion que se viene llevando a cabo actualmente en el pais, el
Ministerio de Educacion viene realizando cambios en la organizacion del sistema educativo con el fin de
preparar la transferencia de recursos, competencias y atribuciones que tendrd que hacer a los gobiernos
regionales, locales y a los propios centros educativos. Sin embargo, este proceso recién se esta iniciando,
por lo que resulta prematuro avizorar el perfil que adquirira el nuevo sistema.

Actualmente, la gestion del servicio educativo es realizada por el Estado, a través del gobierno central, con la
participacion de las direcciones regionales cuyos directores a partir de este afio, en algunos casos, seran
designados a traves de concurso publico. EI Ministerio de Educacion de Educacion es el principal 6rgano
rector del sistema y actualmente norma y monitorea los 46 897 centros educativos publicos y 15 111
programas no escolarizados, atiende a 7 007 738 alumnos y mantiene una planilla de 290 824 docentes. 73

A nivel regional y provincial, se han creado las Direcciones Regionales y las Unidades de Gestion Educativa
que han reemplazado a las numerosas instancias intermedias que se encontraban superpuestas, lo cual ante
la ausencia de funciones y roles claramente definidos, finalmente termind generando una organizacion
administrativa confusa e incoherente™. Estos 6rganos intermedios tradicionalmente no han contado




necesariamente con las capacidades técnicas y financieras suficientes para desarrollar la supervision,
monitoreo y asesoramiento a las escuelas y docentes.

De manera general, este esquema de administracion vertical, se ha caracterizado por contar con estructuras
organicas poco adecuadas, funciones insuficientemente definidas y procesos administrativos burocraticos y
complejos. Otro rasgo importante es la desarticulacion y falta de coordinacién que existe en todos los niveles
administrativos. Incluso al interior del propio Ministerio existe desarticulacion entre los viceministerios de
gestion pedagoégica e institucional y entre las diferentes oficinas y programas. La falta de continuidad en las
politicas educativas provocada por la poca institucionalidad y por los sucesivos cambios politicos y diferentes
perspectivas sobre lo que el sistema necesita han provocado que no haya una orientacion clara ni un
programa organizado que prevalezca en el largo plazo.

Adicionalmente, no existe un adecuado sistema de supervision y control de la gestién educativa, ni
procedimientos claros que promuevan la rendicion social de cuentas e incentiven los buenos rendimientos.”
Tampoco hay claridad en los enfoques de participacion de la comunidad. Asi, los padres de familia, los
gobiernos locales, las instituciones especializadas y la sociedad civil en general, permanecen ajenos a los
procesos de diagndstico, desinformados sobre la marcha de las politicas y sus resultados. Con relacion a
este Ultimo aspecto, no se cuenta con suficiente informacion plblica sobre cuéles son las prioridades del
sector, sus objetivos, metas, indicadores, resultados de aprendizaje, procesos educativos, niveles de
inversion, etc., lo que dificulta que la comunidad ejerza algdn control sobre los logros y fracasos’.

En los udltimos afios se han efectuado algunas reformas orientadas principalmente a formalizar la
participacion de la sociedad civil, organizar a las instancias intermedias regionalizadas y fortalecer el proceso
de descentralizacion. En ese sentido, a inicios del afio 2002 se promulgé el DS N° 015-2002-ED, mediante el
cual se aprobo el nuevo reglamento de organizacion y funciones de las Direcciones Regionales de Educacion
y de las Unidades de Gestion Educativa (nuevos organos intermedios del sistema, encargados de brindar
soporte técnico, pedagdgico, institucional y administrativo a centros y programas educativos).

Para fortalecer la escuela publica, se ha propuesto el Proyecto Educativo Institucional” (PEI) como principal
herramienta de gestion de los centros educativos. Su funcién es articular el trabajo pedagdgico e institucional
con una efectiva participacion de los actores educativos y la comunidad en general. Estos proyectos son
aprobados por el Consejo Escolar y por la institucidn provincial del MED.

Asimismo, para contribuir en el proceso de democratizacion de la gestion del sistema educativo e incentivar
la participacion de todos los actores se dispuso, mediante la RM 168-2002-ED, la creacion obligatoria de los
Consejos Escolares en centros educativos y redes publicas. Ellos funcionan como organismos consultivos de
apoyo Yy vigilancia en la gestion escolar y son presididos por el director del propio centro educativo.

Otro punto importante que el Ministerio de Educacion ha buscado mejorar esta relacionado con los temas de
supervision, evaluacién y rendicion de cuentas. En este sentido, se ha procurado el acercamiento a la
comunidad educativa, a través de medidas como el establecimiento de lineas telefonicas para recibir quejas y
denuncias o a través del nuevo reglamento Asociaciones de Padres de Familia (APAFA), que propone la
participacion de los padres en los Comités de evaluacion de maestros.

Sistema de Monitoreo y Evaluacion

La necesidad de contar con informacién oportuna y confiable sobre el sistema educativo nacional es
importante, no sélo para ser utilizada como insumo en el proceso de planeamiento y disefio de las politicas
del sector, sino también para evaluar y medir la marcha de los planes y procesos, de modo que se
identifiquen los avances y logros y se corrijan las principales debilidades y problemas.

En el Pert, han habido algunos avances durante los ultimos afios, especialmente en relacion con la medicion
de los rendimientos escolares. En ese sentido, la Unidad de Medicion de la Calidad Educativa del Ministerio
de Educacidn ha realizado hasta la fecha tres evaluaciones nacionales (1996, 1998 y 2001), en las que se ha




medido el aprendizaje de los alumnos en las areas de Matematica, Lenguaje, Ciencia y Ambiente, y Personal
Social. Actualmente, las pruebas de rendimiento se establecen en funcion a la estructura curricular basica
(primaria) y disefio curricular basico (secundaria), siguiendo el modelo de criterios. Adicionalmente se ha
recogido informacion sobre algunos factores asociados a los resultados de aprendizaje de los alumnos, como
las familias, los centros educativos y los docentes, que han ayudado a explicar mejores o peores
rendimientos relativos. Finalmente, se ha participado en dos evaluaciones internacionales, que han permitido
obtener informacion comparativa con relacion a otros paises de la region.

Sin embargo, a pesar de los avances, el sistema resulta todavia vulnerable, principalmente porque no existen
mecanismos institucionalizados que garanticen su sostenibilidad en el largo plazo. Asimismo, los esfuerzos
realizados en el tema de difusidn de los resultados de las evaluaciones han sido insuficientes y no han
permitido que la investigacion se aproveche como insumo para la toma de decisiones, hecho crucial para
empezar a revertir las carencias educativas de los estudiantes peruanos. De manera general, se puede decir
que hasta el momento los sistemas de medicién han aportado poca informacion a los padres de familia y
sociedad.

Por otra parte, en la medida que no existe una definicion clara de cuales son los aprendizajes basicos que los
alumnos deberian lograr para cada nivel o ciclo educativo, resulta dificil contar con estandares nacionales de
evaluacion. Tampoco se encuentran instrumentos que permitan monitorear y analizar a lo largo del tiempo
tanto los resultados de aprendizaje, como el impacto de las diferentes politicas o programas aplicados. En
este sentido, el tema de indicadores educativos no ha sido suficientemente trabajado y no se ha logrado
consenso sobre cudles deben ser los indicadores del sistema. Por otra parte, poco se ha hecho para
promover la investigacion sobre temas educativos.

Los avances en relacidon con la evaluacion de los docentes y de la gestién resultan todavia menos
alentadores. Es necesario implementar un sistema de evaluacion del desempefio docente y de los niveles de
logro en la profesion que permita otorgar incentivos en funcion al mérito, fomentando la responsabilidad por
los resultados y procesos. Con respecto a la gestion, resulta importante implementar un sistema de
acompafiamiento que permita a los drganos intermedios monitorear y asesorar a los centros educativos. A
nivel, local es importante que se promuevan procesos de auto evaluacion en los centros educativos.

De manera general, se puede afirmar que no existe una cultura de evaluacién ni de rendicion de cuentas, que
se ve reflejado en la desconfianza que generan los sistemas de evaluacion y monitoreo en los diferentes
actores educativos, lo que dificulta pero a la vez torna urgente un mayor compromiso social.

Entre las principales debilidades de la gestion del Sector educacion, se pueden sefialar las siguientes:

Q Falta de continuidad en la gestion institucional. Si bien esta caracteristica no es privativa del sector
educacién y mas bien permea al conjunto del Estado, se debe sefialar que la gestion en este sector
no se ha constituido como “funcién publica”, independiente de los gobiernos y de las circunstancias
politicas en base a la consistencia y continuidad de las instituciones. Como consecuencia de ello, el
sector no cuenta con un corpus de recursos humanos especializado en la gestion pablica, y por el
contrario existe una alta rotacion del personal que permite que cada nueva gestion ministerial
constituya un quiebre respecto a la anterior.

Q Articulacion lineal y compartimentalizada en el sistema de toma de decisiones y en la estructuracion
de funciones. El centro de decisiones del Sector esta basicamente constituido en la sede. Existe una
cadena de mando con niveles ascendentes de jerarquia que culminan en instancias finales de
decision y control concentradas en Lima. Los dos viceministerios de los que se componen el MED —
gestion pedagogica e institucional- constituyen lineas paralelas de mando que se prolongan hasta
los niveles de administracion subcentral. Ademas, el mismo esquema caracteriza dentro de cada
viceministerio la relacion entre la instancia superior de mando y las direcciones u oficinas que lo
integran. En este sentido, el sistema no requiere la coordinacion, sea en el sentido de no haber
canal institucional que lo establezca 0 mas bien, en términos que la desincentiva. Ademas, coordinar




es un asunto mas dificil , mientras mas operativo sea el campo de accion de las dependencias, al
carecer de capacidades de decision.

Mecanismos débiles de asignacion, asuncion y exigibilidad de responsabilidades. Al exhibir el MED
béasicamente un tipo de accidn orientada a un control administrativo formalista, resulta poco claro
determinar tanto la responsabilidad de una operacién como si ella era adecuada, incorrecta o
incluso antiética. Igualmente es poco viable poner en practica las sanciones aun cuando existen.
Adicionalmente, el MED cuenta con pocos canales de participacion o reclamo por parte de la
sociedad civil, por lo que tampoco hay desde ese angulo, incentivos o facilidades para el
sefialamiento, asignacion o sanciones respecto a las responsabilidades de las acciones del
personal. La supervision educativa ha colapsado junto con el modelo organizativo subyacente. Los
6rganos intermedios no cuentan con los equipos técnicos necesarios para promover la
modernizacion iniciada desde la sede central, a través de una dindmica de innovacion local.
Soportes de gestion institucionalmente débiles. EI MED no cuenta con toda la informacion que la
gestion educativa demandaria y la mayor parte con la que cuenta es de caracter basicamente
declarativo. Ello genera una distorsion en funcién de determinados intereses particulares de los
declarantes y limita por lo tanto la base para realizar las labores de planificacion estratégica
adecuadamente. Asimismo, se puede sefialar que el MED tampoco cuenta con un sistema de
monitoreo y evaluacién integral que permita realizar un seguimiento de los procedimientos y la
evaluacion de los resultados de manera certera.

En conclusion, el sistema requiere de una redefinicion de responsabilidades que se base en los
siguientes aspectos: i) La comprension de que el aparato administrativo esta al servicio de la
escuela y no al revés, y ésta, a su vez, al logro de los procesos de aprendizaje de sus alumnos, ii) la
aceptacion de que la toma de decisiones debe realizarse lo mas cercanamente posible a los que
son beneficiados/afectados por ellas, y que, por lo tanto, los érganos intermedios deben cumplir un
rol basicamente de acompafiamiento y soporte pedagdgico a los centros educativos, i) la necesidad
de implementar un sistema de rendicion de cuentas, que repercuta en una mayor eficiencia en la
asignacion y gasto de los recursos disponibles, iv) el fortalecimiento de la figura del director de cada
centro educativo como un lider administrativo y pedagdgico con capacidad real para la toma de
decisiones sobre los recursos del mismo, v) el fortalecimiento de los mecanismos que promuevan la
participacion organizada de la comunidad educativa y en particular de los padres de familia en la
gestion del centro y, por lo tanto, en la vigilancia de la calidad educativa y vi) la institucionalizacion
de mecanismos de control social “desde abajo”.

Por ultimo, el diagndstico del Sector no estaria completo si no se presenta la problematica por la que
atraviesa cada uno de los ambitos de competencia de los Organismos Publicos Descentralizados y
Universidades pertenecientes al Sector. En este sentido, a continuacion se detalla de manera resumida sus
principales dificultades:

11.

A.

OTROS AMBITOS DE INTERVENCION EN EL SECTOR

UNIVERSIDADES

O La mayoria de las universidades no cuenta con los estandares minimos de calidad que las acrediten

a

como centros de formacion profesional serios.

Existe un desfase entre la oferta de las universidades, la demanda de los jovenes y las necesidades del
mercado; no existe una adecuacion entre la oferta de las universidades y las necesidades de desarrollo
nacional -las carreras que cuentan con mayor oferta, son principalmente aquellas denominadas “carreras
tradicionales”, sobre las cuales ya existe la identificacion de un superavit de profesionales, mientras que
las carreras con menor oferta, son aquellas que precisamente serian las mas requeridas en el mercado
laboral.

De otro lado, la escala de remuneraciones de los docentes de universidades plblicas se encuentra
bastante baja, tomando en consideracion las remuneraciones de otros paises e incluso si se compara
con los estandares nacionales de otros profesionales del sector publico.




Diagndstico de la Educacion Superior Universitaria

En el Perd, actualmente, existen 82 universidades, de las cuales el 40%, es decir 33, son de gestion publica;
sin embargo, la mayoria no cuenta con los estandares minimos de calidad que las acrediten como centros de
formacion profesional serios. Si se las evalla como centros de produccidon de nuevos conocimientos y de
investigacion, funcién de enorme importancia para un pais que busca erradicar la pobreza, la universidad
peruana, salvo pocas excepciones, no responde a las demandas y necesidades de una sociedad que busca
el cambio.

En otras palabras, existe un desbalance entre la oferta de las universidades, la demanda de los jévenes y las
necesidades del mercado, problemética que tiene su origen en la desarticulacion existente entre el sistema
educativo y la empresa, el Estado y la sociedad y entre las universidades y los centros educativos, lo cual
dificulta contar con un proyecto articulado de desarrollo nacional.

La demanda

A pesar que existe una falta de articulacion entre la educacion bésica y la educacion superior, las familias
peruanas aun mantienen una fuerte expectativa de que los jovenes accedan a un nivel de educacion
superior, como una opcion prioritaria y con la valoracién social que ella implica. Es decir, existe la demanda
potencial de los egresados de secundaria para continuar estudios superiores, quienes al 2000 representan el
1,3% de la poblacién total.

Cuadro 39. DEMANDA POTENCIAL PARA LAS CARRERAS UNIVERSITARIAS 1996-2000

Afios Paoblacion Total Egresados de Secund. | Egresados / Pob. Total
1996 23 946 779 256 524 1,07
1997 24 371043 263 449 1,08
1998 24 800 768 270535 1,09
1999 25 232 226 324 848 1,29
2000 25 661 690 333521 13

Fuente: ANR. Direccion de Estadistica e Informatica.

Un indicador de la demanda de servicios de educacidn superior, es la relacion entre el nimero de postulantes
por cada ingresante, a partir de lo cual se deduce que la demanda por las universidades publicas es mayor,
posiblemente por la gratuidad de la ensefianza. Asi, en el afio 2000, de cada 14 postulantes, 10 ingresaron a
universidades privadas y de cada 64 postulantes, 10 ingresaron a las universidades publicas.

La oferta

La oferta de servicios de educacion universitaria ha aumentado considerablemente en los ultimos 8 afios; sin
embargo, dicho proceso no ha surgido como una propuesta del Estado, o de estudios con base en las
necesidades de desarrollo del pais y sus regiones, sino que se ha producido especialmente desde el sector
privado y obedeciendo a demandas y tendencias coyunturales. Ello ha propiciado un empobrecimiento de la
calidad académica y un mayor desfase entre la oferta de profesionales egresados de las universidades y las
demandas del mercado laboral, asi como respecto a su pertinencia para el desarrollo.

En el cuadro siguiente, se observa la evolucién en el nimero de universidades que se han creado, desde la
década del 60, hasta el afio 2000; asi, se puede apreciar que el mayor nimero de universidades privadas
(23 en total) se crea en la década de 1990, luego de aprobado el Decreto Legislativo N° 882.




Cuadro 40. UNIVERSIDADES CREADAS POR DECADAS AL ARO 2000

Afos Total Univ. Publicas | Univ. Privadas

Total 77 31 46

Antes de 1960 10 9 1

De 1960 a 1969 20 11 9

De 1970 a 1979 5 5

De 1980 a 1989 13 2 11

De 1990 a 1999 25 2 23

De 2000 a 2009 4 2 2

Fuente: ANR. Direccion de Estadistica e Informatica. 2000

Cuadro 41. TiPo DE UNIVERSIDADES

Con la aprobacién del Decreto Legislativo N° 882 (noviembre de 1996), de promocion a la inversion privada
en educacion, se abrio la posibilidad legal de que existan universidades con fines de lucro, que pueden ser
administradas por su promotor o fundador y que se rigen basicamente por las reglas de mercado.

Hasta antes del Decreto Legislativo N° 882, se podia afirmar que habian dos tipos de gestion de las
universidades: la publica y la privada; sin embargo, después de noviembre de 1996, se puede afirmar que
existen tres tipos de universidades: la universidad publica y dentro de las universidades privadas, se
subdivide en las universidades particulares y las universidades empresa. Esta Ultima denominacién de
responde a que la organizacion de estas universidades no se centra en aspectos académicos, ni en el
reconocimiento de la comunidad universitaria como una instancia de participacion importante y vélida en el
desarrollo institucional, sino que se organiza alrededor de las leyes de oferta y demanda del mercado. En el
siguiente cuadro se puede observar los diferentes tipos de universidades mencionados.

Tipo de Universidades NO %

Total 82 100
Universidades plblicas 33 40
Universidades privadas | Universidades particulares 31 38
Universidades empresa 18 22

Fuente: ANR. Direccién de Estadistica e Informatica

Respecto a la oferta de carreras profesionales en las universidades, encontramos que no existe una
adecuacion entre la oferta de las universidades y las necesidades de desarrollo nacional; asi, las carreras
que cuentan con mayor oferta, son principalmente aquellas denominadas “carreras tradicionales”, sobre las
cuales ya existe la identificacion de un superavit de profesionales.

Cuadro 42. CARRERAS CON MAYOR OFERTA

Universidades
Carreras Publicas Privadas Total
Contabilidad 23 32 55
Administracion 20 34 54
Educacion 27 27 54
Enfermeria 25 17 42
Derecho 16 23 39
Economia 21 16 37
Educacion Primaria 16 20 36

Fuente: MED. Oficina de Coordinacién Universitaria.




Es necesario elaborar una relacion de cuéles son las carreras profesionales que se requieren para un
desarrollo planificado del pais y definir el perfil o tipo de profesional que se requiere para cada carrera. Como
se observa en el siguiente cuadro, las carreras con menor oferta, son aquellas que precisamente serian las
mas requeridas en el mercado laboral y que presuponen de ciertos requisitos basicos, por el lado de las
universidades, de una infraestructura mas especializada y costosa, y por el lado del estudiante, de un sdlido
desarrollo de competencias de razonamiento l6gico matematico, asi como del pensamiento abstracto.

Cuadro 43. CARRERAS CON MENOR OFERTA

Universidades
carreras Pablicas Privadas Total
Geologia 1 0 1
Ingenieria de materiales 1 0 1
Ingenieria naval 1 0 1
Ingenieria petroguimica 1 0 1
Ingenieria textil 1 0 1
Meteorologia 1 0 1
Agronomia tropical 1 0 1

Fuente: MED. Oficina de Coordinacion Universitaria.

Respecto al nimero de docentes con que cuenta el nivel de educacidn superior, tenemos que al afio 1985, el
total era de 20 197 docentes, de los cuales el 70% correspondian a universidades publicas; mientras que en
el afio 2000, de un total de 35 455 docentes, el 58% corresponde a universidades publicas. Es decir,
comparando el nimero de docentes de universidades publicas y privadas, se observa una variacion
porcentual en detrimento del nimero de docentes para las universidades publicas en los Gltimos 15 afios. Ver
cuadro adjunto.

De otro lado, la escala de remuneraciones de los docentes de universidades publicas se encuentra bastante
baja, tomando en consideracion las remuneraciones de otros paises e incluso si se compara con los
estandares nacionales de otros profesionales del sector publico. Asi, un profesor principal con dedicacion
exclusiva a la universidad percibe un sueldo en soles de 1 760, equivalente a 503 délares; mientras que un
jefe de practica recibe 953 soles, equivalente a 272 dolares.

Cuadro 44. PERSONAL DOCENTE 1985-2000

Afos Total Publica Privada
1985 20197 13 969 6228
1986 22 047 15 600 7047
1987 23772 16 530 7242
1988 25320 16 644 8676
1989 25 305 17 197 8108
1990 26 893 17 470 9423
1991 27 916 19 424 8492
1992 27 968 18 698 9270
1993 27 930 18 473 9 457
1994 28 801 18 930 9871
1995 29 440 19 337 10 103
1996 29711 18 648 11 063
1997 30 749 19 033 11716
1998 31613 19 300 12 313
1999 33348 19311 14 037
2000* 35455 20531 14 924

Tasa Promedio de Crecimiento Anual: 3.62
* Cifra Estimada
Fuente: ANR. Direccion de Estadistica e Informatica.




El Gasto en educacion superior

Un indicador general acerca del gasto en educacién superior, corresponde a la asignacion del presupuesto
destinado a las universidades publicas, el cual no ha guardado relacién con el incremento del niamero de
universidades, ni con el aumento de alumnos en los Ultimos afios. En el siguiente cuadro se aprecia la
evolucion del porcentaje del presupuesto nacional destinado a la universidad pablica.

Cuadro 45. PORCENTAJE DEL PRESUPUESTO NACIONAL DESTINADO A LA UNIVERSIDAD PUBLICA
(millones de dolares)

AfiO Pr_esup_uesto de _Ia Presupuesto Porcentaje
Universidad Publica Nacional

1997 263 9078 2,90

1998 259 9 367 2,77

1999 255 9109 2,80

2000 273 9 656 2,83

2001 272 10 203 2,67

Fuente: MEF - MED. Oficina de Coordinacién Universitaria.

Como se observa, el aporte del Estado a las universidades publicas se ha mantenido casi constante, con
variaciones minimas, siendo incluso el porcentaje del dltimo afio el mas bajo. Sin embargo, esto no quiere
decir que se haya mantenido una misma asignacién presupuestal para un nimero constante de alumnos, ya
que el numero de alumnos matriculados se ha incrementado en el ultimo quinquenio. En tal sentido, resulta
més exacto el indicador de gasto anual por alumno, que toma en consideracion la cantidad de personas que
reciben el servicio. En el siguiente cuadro se muestra la evolucidn de este indicador.

Cuadro 46. GASTO POR ALUMNO EN LA UNIVERSIDAD PUBLICA

~ Pr_esup_uesto (,je _Ia Alumnos Matriculados en Gasto Por Alumno
Afo Universidad Publica - : - ,
) , la Universidad Publica (en dolares)
(millones de délares)

1996 269 249 578 1077
1997 270 239 167 1131
1998 273 231 060 1179
1999 274 243703 1124
2000 276 254 714 1084
*Datos estimados

Fuente: MEF - MED. Oficina de Coordinacién Universitaria.

Se puede apreciar que el gasto anual por alumno durante el quinquenio 1996 - 2000 ha sido en promedio de
1 100 ddlares, que se encuentra muy por debajo de los estdndares para alcanzar un nivel dptimo de
atencion, si se compara con el promedio de otros paises de la region.




B. CULTURA (Instituto Nacional de Cultura, Biblioteca Nacional)

El PerG ha mantenido un perfil cultural de progresivo alejamiento de la globalizaciéon del proceso
contemporaneo, que se siente llegar de diversos lados como ajeno y exento de una identificacion efectiva. Se
tiene la imagen de que nuestros valores culturales pertenecen basicamente al pasado y que lo actual es
producto de otras culturas, lo cual termina afectando la autoestima, provocando un progresivo deterioro de la
identidad nacional.

El propésito del sub programa de Cultura plantea hacer de ésta un componente central de la politica de
desarrollo, con promocién de la creatividad y participacion general en la actividad cultural, defendiendo,
conservando, difundiendo e investigando el patrimonio arqueoldgico, artistico y documental bibliogréfico, asi
como la industria cultural.

Diagnostico

0 Se carece de una identidad nacional sélida que reconozca las diferentes formas de expresion cultural,
las conserve y valore.

a EIINC tiene una gestion centralizada, asumiendo los drganos desconcentrados una funcién meramente
ejecutora. No tienen poder de decision, ni siquiera en los temas propios de su jurisdiccion, salvo el que
las leyes les confiere en la parte administrativa.

O Lainfraestructura, equipos y personal con el que se cuenta no son los mas adecuados ni suficientes.

o Tanto el Instituto Nacional de Cultura como la Biblioteca Nacional, no cuentan con la capacidad
financiera suficiente para poder preservar, conservar y rescatar el Patrimonio y Acervo Cultural de la
Nacion, asi como el Patrimonio Cultural Documental Bibliografico de la Nacion.

a. El Instituto Nacional de Cultura - INC

El INC es el ente responsable de ejecutar la politica del Estado en material cultural. Est4 conformado por la
Orquesta Sinfonica Nacional, Ballet Nacional, Coro Nacional, Coro de Nifios, Teatro Nacional, Escuela de
Arte Dramético y la Escuela de Ballet. Administra 57 museos, actla normativa y técnicamente sobre 108
museos de diferentes entidades del Estado, asi como en 62 privados.

El conocimiento, preservacion y difusion del patrimonio cultural, constituyen las funciones basicas del INC. A
la fecha, varios lugares del Per( han sido declarados Patrimonio Cultural de la Humanidad, en
reconocimiento a su autenticidad y significado, como: Machu Picchu, Chavin, Chan Chan, las Lineas de
Nazca, los centros histéricos de Lima, Cusco y Arequipa, que son motivo de orgullo por su riqueza y
diversidad cultural Unica en su género.

Actualmente, se estan llevando a cabo los Planes Maestros de Machu Picchu, de Chan Chan, de Nazca, del
Centro Histérico de Lima y aln se encuentran pendientes los de Chavin, Kuelap, Pachacamac, Arequipa y
Cusco.

Problematica

El INC cuenta con una infraestructura administrativa a nivel nacional, con 24 Sedes Departamentales de
Cultura que albergan en total 62 locales, de los cuales 13 estadn en condicion de saneados. Al 2002,
trabajaban en las 24 sedes un total de 594 servidores de todas las categorias.

No obstante, esta distribucion geogréaficamente descentralizada, las Direcciones Departamentales de Cultura
son 6rganos desconcentrados que, por su funcién, ejecutan lo dispuesto por la Alta Direccion y no tienen
poder de decisidn, ni siquiera en los temas propios de su jurisdiccion, salvo el que las leyes les confiere en la
parte administrativa. Toda esta estructura solo es operativa en consulta con la instancia central de Lima,
presupuestal, técnica, administrativa y operacionalmente. Ademas, estas Direcciones se encuentran aisladas




de la colectividad, ocasionando en muchos casos que la informacion dirigida hacia la sede central para la
toma de decisiones responda al criterio personal del director departamental.

Asi, uno de los principales problemas por el que atraviesa hoy el INC es el de revertir el hecho de que se ha
ido tornando en una institucion de caracter burocratico y recargada de compromisos laborales no delimitados
o formalizados, con poca capacidad de enfrentar los retos actuales, lo que se ha reflejado ademés en el
aspecto financiero, con la mayor parte de sus 6rganos de operacion colapsados. Esto requiere una
reorganizacion de fondo, asi como una adecuada gestion que ponga su actividad al conocimiento y servicio
de la poblacion.

Dicha situacion desmotiva al personal y no permite contar con profesionales de mayor nivel académico,
experiencia, capacidad gerencial, asi como vision de futuro para dirigir las actividades de la Institucion en sus
diferentes niveles jerarquicos.

Las dificultades se ahondan puesto que el INC no cuenta con un registro nacional de patrimonio cultural, asi
como carecer de sistematizacion y actualizacion de inventario del mismo, problema que se asocia a la
ausencia de red informética y equipo técnico que la utilice eficazmente.

Por otro lado, la disociacion de los campos de la ciencia y tecnologia con la cultura ilustra un contexto de
desintegracion entre si, donde urge su vinculacion, conformando una perspectiva de desarrollo mas amplia.
Asi, se plantea la insercion de ciencia y cultura dentro de un mismo proyecto de politica cultural.

Finalmente, el INC enfrenta el reto de que en el Pert no ha existido una politica que se nutra de la diversidad
regional para un proyecto de desarrollo nacional integrado, lo cual cobra mayor trascendencia dado el
proceso actual de descentralizacién nacional.

b. Biblioteca Nacional del Per(i — BNP

La Biblioteca Nacional es el ente que alberga la mayor produccion bibliografica y documental del pais. Como
tal, ha iniciado las acciones necesarias para determinar la magnitud, calidad y estado del material
considerado Patrimonio Cultural Documental Bibliografico de la Nacion para, a partir de ello, establecer las
medidas pertinentes para su conservacion, preservacion y difusion.

Como soporte fundamental a su labor, la Biblioteca ha iniciado la articulacion del Sistema Nacional de
Bibliotecas con la finalidad de consolidar su rol de ente rector a través del cual se impartan las politicas,
estrategias y normas a nivel nacional sobre aspectos de organizacion, manejo, direccion y gestion de centros
bibliogréficos. En el interior del pais, las redes de bibliotecas existentes han resultado insuficientes para
satisfacer la demanda de informacion y las expectativas de los usuarios.

Se ha avanzado en la organizacion y ejecucion del Proyecto de Catalogacion Retrospectiva, el cual consiste
en incorporar a una base de datos automatizada, el Catalogo Manual de fichas de papel de los afios 1943-
1993 para brindar al pablico usuario (investigadores, estudiantes y publico en general), informacién referente
a la coleccion peruana que registra y conserva la Biblioteca.

Actualmente se cuenta con documentos de gestion administrativa interna aprobados: Reglamento de
Organizacion y Funciones, Cuadro para Asignacion de Personal, Texto Unico de Procedimientos
Administrativos, Presupuesto Institucional 2003; todos los cuales han sido elaborados en forma participativa
con las Unidades Orgénicas de la institucion. Asimismo, se ha preparado el Manual de Organizacion y
Funciones (MOF), al alcance de todos los trabajadores de la Biblioteca Nacional, cuyo propésito es contar
con un mayor conocimiento de las funciones de la institucion, para un mejor desenvolvimiento e identificacion
de las actividades.




En cuanto a infraestructura, la Biblioteca se ha equipado con nueva tecnologia que incorpora procesos de
digitalizacion de documentos impresos, fotograficos y musicales, asi como lo concerniente a restauracion de
documentos, trascripcion musical y paleogréfica.

Problematica

El déficit de servicios bibliotecarios en Lima ha obligado a la BNP a asumir, ademas de sus funciones
propias, la de biblioteca publica de educacion superior y escolar.

En cuanto a su financiamiento, las partidas presupuestales asignadas por el Tesoro Publico han resultado
insuficientes para emprender un programa intensivo de preservacion, conservacion y rescate del Patrimonio
Cultural Documental Bibliografico de la Nacién, la implementacion de nuevas herramientas tecnoldgicas de la
informacion y la modernizacion de los servicios bibliotecarios.

De otro lado, el actual local de la BNP no es apto para resguardar la integridad fisica de dicho patrimonio; de
ahi que se haya logrado conseguir los recursos fiscales para continuar la construccién de su nueva sede,
paralizada durante algunos afios.

En general, las colecciones bibliograficas de la BNP estan desactualizadas y no satisfacen las expectativas
de los usuarios. Por esta razon, se ha conseguido dinero del Tesoro Publico, para iniciar la compra de libros;
no obstante resulta insuficiente para incrementar y actualizar los fondos hbibliograficos. Ademas, el
incumplimiento de la Ley de Depdsito Legal y el registro del ISBN tampoco ha contribuido a aminorar dicho
problema.

C. Deporte

El &mbito deportivo correspondiente al Sector Educacion se encarga de formular y proponer la politica
deportiva y de recreacion mediante la promocion, regulacion, coordinacion y supervision de la actividad
deportiva en todas sus disciplinas en el ambito nacional.

a. Instituto Peruano del Deporte - IPD

De acuerdo a la Ley N° 28036 de Promocion y Desarrollo del Deporte se constituye como Organismo Publico
Descentralizado, adscrito a la Presidencia del Consejo de Ministros - PCM.

El Instituto Peruano del Deporte es, segun la Ley General del Deporte, el ente rector del Sistema Deportivo
Nacional, encargado de promover, regular, coordinar y supervisar la actividad deportiva y recreativa en el
pais, liderando el desarrollo del deporte profesional y amateur, asi como el de la poblacién en general.

La cobertura actual de los programas y actividades que desarrolla el IPD es aproximadamente el 14% de la
poblacion total. A través de la Gerencia Nacional de Recreacion y Promocion Deportiva se desarrollan
acciones dirigidas a la masificacion de la practica deportiva y la recreacion en la poblacion a nivel nacional. El
sector priorizado son nifios y adolescentes cuyas edades fluctGan entre los 5 y 19 afios, lo que representa el
32,2% de la poblacion total, para los que se aplican programas de verano y de invierno en el ambito escolar y
universitario, asi como de talentos deportivos. La cobertura actual alcanza a 2 700 000 participantes,
siendo los Juegos Nacionales Deportivos Escolares la actividad que congrega la mayor parte de ellos.
También se desarrollan programas dirigidos al Adulto Mayor, discapacitados y los trabajadores.

Por su parte, la Gerencia Nacional de Deporte Afiliado tiene como objetivo mejorar el nivel competitivo de los
deportistas peruanos en los certdmenes internacionales. Para ello se viene apoyando el fortalecimiento de la
capacidad operativa de las Federaciones Deportivas, brindando a los deportistas de alto nivel, apoyo integral
en su preparacidén y participacion en eventos internacionales, asi como capacitacion a los técnicos
nacionales. Es de destacar la promocidn que se esta dando a deportistas con proyeccion a participar en las
Olimpiadas del 2004 a través del aporte de empresas privadas.




De otro lado, se ha mejorado la capacidad de negociacién para la venta de los espacios publicitarios de la
Institucion y se cuenta con una pagina web que es diariamente actualizada para comunicar las actividades
que se desarrollan en el sistema deportivo nacional.

Problematica

Los recursos presupuestales que son asignados al IPD no son suficientes, habiéndose reducido en los
Ultimos tres afios en 13,1% respecto a lo asignado en el afio 2000. Sin embargo, los ingresos provenientes
de la Ley de Casinos y Tragamonedas se han incrementado en el afio 2002 con lo cual se ha podido dar
mayor apoyo a los deportistas de alto nivel.

En el afio 2002 se han realizado estudios y obras para ampliar, mejorar, rehabilitar y modernizar la
infraestructura deportiva existente con el aporte econémico de instituciones publicas y privadas captado a
través de las alianzas estratégicas. Sin embargo, existe el inconveniente que la mayor parte de propiedades
del IPD no se encuentran legalmente saneadas y no se cuenta con los recursos econémicos para realizar el
tramite.

Esta carencia de recursos conlleva a que sea dificil cubrir la poblacion objetivo, teniendo en muchos casos
profesores y entrenadores poco competentes, asi como proyectos poco integrados; a lo que se suma una
asignacion presupuestal inoportuna y rendicion de cuentas deficiente.

La actividad deportiva en nuestro pais esta disefiada de modo tal que sdlo acceden a ella aquellos que tienen
una oportunidad directa, pero una gran cantidad de jovenes peruanos que cuentan con capacidades pasan
desapercibidos.

Quizés, uno de los problemas principales que afecta el desarrollo del deporte en el Perl es que aln se sigue
improvisando y, por tanto, se adolece de un sistema para detectar talentos y conducir los procesos, lo que se
refleja ademas en la pérdida de referentes y paradigmas deportivos.

D. CIENCIA Y TECNOLOGIA ( Instituto Nacional de Becas y Crédito Educativo, Instituto Geofisico del
Per(. Instituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana, Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia,)

Los programas de ciencia y tecnologia en el Sector se distribuyen en cuatro instituciones: CONCYTEC,
INABEC, IIAP e IGP. Estas tienen actividades especificas, pero con un fin comdn, que es contribuir al
desarrollo de la ciencia y tecnologia en el pais. Sus funciones son:

> Captacion, difusion y otorgamiento de becas nacionales y canalizacién de becas internacionales,
asi como conceder créditos educativos (INABEC)
> Realizacion de actividades y acciones destinadas al desarrollo de la investigacion cientifica y

tecnoldgica en las areas de la geofisica, en concordancia con la politica educativa del Sector (IGP)
Diagnostico

o Los recursos destinados a la investigacion cientifica y tecnoldgica son insuficientes. Los esfuerzos en
investigacion son aislados y dispersos, generandose duplicidad y mal uso de los recursos. Se cuenta con
un namero insuficiente de investigadores y profesores universitarios con la formacion y grados
académicos adecuados y un reducido nimero de patentes por inventos registrados anualmente. Se
requiere de una mayor comunicacién entre la investigacion y las actividades sociales y productivas.
Faltan proyectos viables de innovacion y desarrollo tecnoldgico y un banco de datos.

0 El fondo de financiamiento tiene caracter rotatorio y debe mantenerse disponible para atender a nuevos
usuarios; sin embargo, aun se adolece del problema de retorno, a pesar de la baja tasa de interés




preferencial (12% anual), trayendo consigo en muchos casos, el uso de la via coactiva para la
recuperacion correspondiente.

O La organizacion y sistematizacion de la informacion no es suficiente. Persiste una gestién centralizada.
El conocimiento de las necesidades de cada region aun es insuficiente. Se requiere de una mayor
participacion de base y rescatar sus conocimientos tradicionales.

a El principal problema que atraviesa el IGP es la insuficiencia de recursos econémicos. Por ello, cuenta
con una red sismoldgica y acelerogréfica limitada, que no logra cubrir la totalidad del territorio peruano.
Adicionalmente, requiere recursos humanos de alto nivel.

a. Instituto Nacional de Becas y Crédito Educativo - INABEC

El INABEC es el ente oficial encargado de canalizar y otorgar becas nacionales e internacionales y crédito
educativo a estudiantes de escasos recursos economicos en los diferentes niveles educativos, asi como a
egresados y profesionales, con la finalidad de mejorar la calidad de vida en los ambitos social, cientifico,
tecnoldgico y cultural , con miras a un desarrollo nacional sostenido.

La poblacion objetivo del INABEC esté estimada al 2002 en aproximadamente en 8,7 millones, de los cuales
el 13,5% (1,17 millones) corresponde a estudiantes de los niveles de educacién superior no universitaria,
educacién ocupacional, educacion universitaria y educacion especial.

De otro lado, de aquellos que egresan anualmente (cerca de 300 000), aproximadamente sélo la quinta parte
sigue estudios superiores y el resto es demandante de puestos de trabajo que el mercado laboral no puede
asimilar, debido a que carecen de capacitacion técnica y basica; incluso, varios de los que deciden seguir
estudios superiores en la universidad, deben desertar por falta de recursos. En el caso de los estudiantes no
universitarios (359 783 estudiantes), en promedio 20% deserta por tener que trabajar o por la escasez de
recursos econdmicos familiares.

Otra poblacién potencialmente demandante del INABEC son los docentes. De los casi 400 mil docentes que
constituyen el Magisterio Nacional, aproximadamente el 70% trabaja en el sector estatal y, de éstos, més del
32% carece de titulo profesional. Ellos, junto con 45 000 trabajadores administrativos del Sector Educacién,
constituyen una poblacioén que demanda en forma creciente y permanente los servicios del INABEC.

En este contexto, frente a otras alternativas educativas y financieras, el INABEC se presenta como una
opcidn real en servicios de becas y crédito educativo. Para ello se cuenta con la asignacién econémica del
Tesoro Pdblico y con los recursos directamente recaudados, provenientes de la amortizacion de capital,
multas y sanciones, que se aplican a los préstamos concedidos, los cuales capitalizan el fondo rotatorio.

El crédito educativo, como alternativa de solucién a la falta de recursos para la formacion profesional en el
lapso 1991-2002, ha posibilitado que el INABEC favorezca a un total de 49 754 personas, ayudandolos a
financiar sus estudios superiores por un monto global de 66 058 908 nuevos soles corrientes.

Problematica

El fondo de financiamiento tiene cardcter rotatorio y debe mantenerse disponible para atender a nuevos
usuarios; sin embargo, aln se adolece del problema de retorno, a pesar de la baja tasa de interés
preferencial (12% anual), trayendo consigo en muchos casos, el uso de la via coactiva para la recuperacion
correspondiente.

b. Instituto Geofisico del Perl - IGP

El IGP es el ente dedicado a la investigacion en el area de sismologia, geodésica, magnética y gravimetria,
almacenando la informacion en bases de datos especificas y una general, denominada GEODATA.
Desarrolla su labor cientifica en centros de investigacion como la CNDG de sismologia, el Centro de
Prediccion del Tiempo y Clima, el Observatorio de Huancayo y la Estacion Telemétrica de Ancon.




Problematica

La institucion atraviesa por una situacion seria de limitacion de recursos, aun cuando ésta se compensa en
cierta medida con servicios y convenios de investigacion con entidades nacionales y extranjeras. Asimismo,
esta limitacion de recursos le impide la contratacion de personal nuevo y con conocimientos actualizados, lo
que perjudica el desarrollo del quehacer cientifico institucional. Esta situacién hace del IGP un lugar poco
atractivo para la captacion de investigadores de alto nivel, en desmedro del progreso cientifico.

c. Instituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana - IIAP

El IAP es un organismo auténomo de derecho publico interno con jurisdiccion en el &mbito geogréfico de la
cuenca amazodnica del Perd, cubriendo una extension de alrededor de 760 000 km?, es decir 60% del
territorio nacional. Cuenta con centros especializados de investigacion en Loreto, Ucayali, San Martin, Madre
de Dios y Huanuco.

Entre las labores que realiza el IIAP se encuentran diversas modalidades de estudios, tales como los de
inventario y evaluacion de recursos naturales, de zonificacion ecoldgica y econdmica, de evaluacion de
impacto ambiental, estudios socioecondémicos de la poblacion amazédnica, estudios de preinversion, de
desarrollo tecnoldgico, capacitacion y transferencia tecnoldgica, turismo cientifico y ecol6gico,
documentacion, asi como servicios de informacion geogréafica y de analisis de informacion satelital.

El IIAP ha experimentado en los Ultimos afios una mejora en aspectos cruciales para su desarrollo como
institucion, tanto en lo referente a su quehacer cientifico como a asuntos de gestion; asi, existe un
crecimiento en el orden cientifico; incremento sustancial en la transferencia y uso de tecnologia de punta, asi
como en la transmisién de conocimientos ; aumento en la cantidad de publicaciones cientificas en revistas
internacionales; mayor liderazgo en asuntos amazonicos a nivel nacional e internacional; simplificacion
burocratica, por ende viabilidad y multiplicacion de resultados; politica de sueldos por desempefio;
participacion interdisciplinaria; asi como solvencia y seriedad técnica en el &mbito gubernamental.

El lIAP actua a tres niveles: a) a nivel local para servir al poblador con nuevos y mas eficientes y sostenibles
sistemas de produccion, b) a nivel nacional para contribuir a una vision de pais de las aspiraciones,
problemas y oportunidades de desarrollo de la Amazonia, en tanto que c¢) a nivel internacional, contribuyendo
a una mas realista y certera posicion de la Amazonia Peruana ante el mundo, asi como participando en redes
internacionales y logrando el apoyo externo para ampliar sus propias capacidades.

Problematica

Los programas de investigacion requieren ser actualizados en su dimensién cientifica y en su ubicacion en
los distintos contextos de la macro region amazdnica, pues existen vacios en lo sociocultural y antropol6gico
al interior de los mismos. En este sentido, resulta pertinente poner mas énfasis en las necesidades reales y
sentidas, impulsar el desarrollo de los programas desde la participacién de base, asi como rescatar los
conocimientos tradicionales relacionados con cada proyecto. En la misma intencionalidad, resulta
fundamental entonces fortalecer la descentralizacion institucional y los sistemas de organizacion, realizando
diagndsticos de cada sede regional para asi conocer sus necesidades y elaborar planes estratégicos.

Otro de los problemas que afronta el IIAP es que la organicidad y sistematizacién de la informacion cientifica
existente no es sdlida, por lo que urge impulsar ello.




d. Comision Nacional de Ciencia y Tecnologia - CONCYTEC

CONCYTEC segun la Ley N° 28303 promulgada el 30 de junio de 2004, Ley Marco de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion Tecnoldgica, es un Organismo Publico Descentralizado adscrito a la Presidencia del Consejo de
Ministros — PCM. Es el 6rgano rector del Sistema, encargado de dirigir, fomentar, coordinar, supervisar y
evaluar las acciones del Estado en el &mbito de la ciencia, tecnologia e innovacion tecnolégica.

La utilizacion del Plan Operativo Institucional 2001 como instrumento de gestion, permiti6 al CONCYTEC
generar importantes cambios a la fecha, tales como: gran capacidad de convocatoria e interaccion con los
agentes del desarrollo, personal contratado de acuerdo a normas y en lo estrictamente necesario;
equipamiento informéatico en proceso de implementacion, actualizacién continua de indicadores de ciencia,
tecnologia e innovacion tecnoldgica, incremento del 50% de recursos para subvenciones de becas de post
grado en universidades peruanas, manejo racional y priorizado de recursos asignados a la institucion.

Problematica

Los problemas que frustran el apoyo al estudio y aplicacion de la ciencia y tecnologia en el Per( son de
carécter historico y coyuntural; asi, el pais tiene una insuficiente generacién de conocimiento y de los
recursos para desarrollarlo, fruto de los bajos niveles de inversion en investigacion y desarrollo. Los recursos
destinados a la inversidn en investigacion cientifica y desarrollo experimental son exiguos (el Perd invierte
apenas 0,11% de su PBI en investigacion cientifica, siendo el mas bajo de América Latina, cuyo promedio es
de 0,7%). Estos recursos no solo estan estancados sino que disminuyen en valores per cépita. La inversion
publica anual en estos rubros es sblo de 2,14 dolares por habitante y los recursos dirigidos a ello —dispersos
e incongruentes- no guardan relacion con el considerable esfuerzo nacional destinado al conjunto de las
actividades de ciencia y tecnologia, esfuerzo ademas que no se traduce en mejoras del potencial cientifico y
tecnoldgico del pais.

La investigacion en ciencia y tecnologia estd marcada por un conjunto de esfuerzos aislados y dispersos que,
lejos de complementarse en el logro de aportes significativos y de calidad, termina generando duplicidad y
mal uso de los recursos. Esta situacién también provoca que haya un nimero reducido de investigadores y
profesores universitarios con la formacion y grados académicos adecuados y un reducido ndmero de
patentes por inventos registrados anualmente. En realidad, existe un importante nimero de graduados; sin
embargo, no se ha fomentado en ellos la investigacion y en algunos casos, la capacidad de generacion de
nuevos conocimientos es muy limitada, lo que conlleva a que buena parte de las patentes provengan de
inventores no academicos.

Uno de los factores que explica en gran medida el escaso desarrollo de la ciencia y tecnologia en el pais, es
que existe muy poca comunicacion entre la investigacion y las actividades sociales y productivas, fruto —entre
otras — de la ausencia de una percepcion generalizada de la importancia de la ciencia y la tecnologia.
Ademas, no existe un marco legal que defina las reglas de desempefio de los diferentes agentes del
desarrollo de la ciencia y tecnologia y la legislacion vigente no desarrolla coherentemente ninguna de las
disposiciones constitucionales.

Las dificultades coyunturales del CONCYTEC, explicadas en gran parte por el contexto historico mencionado,
se pueden resumir en los siguientes aspectos: ausencia de plan estratégico de largo plazo para el desarrollo
de la ciencia y tecnologia; falta de implementacion del Fondo de Ciencia y Tecnologia FONDECYT; falta de
proyectos viables de innovacidon y desarrollo tecnol6gico; limitada asignacion presupuestal; limitada
suscripcion de convenios de cooperacion técnica, cientifica y financiera; sobredimensionamiento en el cuadro
de personal de la institucion; manejo inadecuado de becas internacionales, sin transparencia e ineficaz
difusion; falta de un banco de datos; morosidad en la cobranza de créditos otorgados y; situacion critica de
edificaciones e instalaciones del local institucional, que ocupa un terreno cedido en uso.




Notas

L Ministerio de Educacion - Comisién Técnica de Educacion Inicial. Balance Estadistico de la Educacion Inicial en el Perd en los
Inicios del Nuevo Siglo. Lima, Agosto 2002.

2 Edades normativas correspondientes al nivel primario.

3 Al respecto, ver Miranda, Liliana. “Estructura y Dinamica de la Matricula...” En: MED 2002b.
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5 Aproximadamente el 90% de los centros educativos rurales de educacion primaria son unidocentes o multigrado.

6 Al respecto, ver World Bank (1999)
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primer grado, lo hacen.
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en 1993 era de 23,9%. Cabe sefialar que si bien dicha medida se adoptd, entre otras cosas, para mejorar las tasas de promocion y
retencion, el impacto de esta medida no ha sido evaluada hasta el momento.

9 Es interesante observar que no hay diferencias significativas por sexo. Asi, la desaprobacion para los hombres es de 8,3% respecto
de 7,9% para las mujeres.

10 Segin el Censo de Talla Edad de 1999 aplicado a nifios entre los 6 y 9 afios, el 27,9% de los mismos presentaban desnutricion
cronica, es decir poco mas que uno de cada cuatro. Estos niveles no son homogéneas, los nifios de areas urbanas presentan retardo
en el crecimiento en una proporcién mucho menor que los de areas rurales; asi como los que estudian en centros educativos de
gestion no estatal lo hacen frente a los que estudian en centros educativos gestionados por el Estado (MED 2000).

11 No obstante, esta consideracion no niega el hecho que la repeticion también se deba a la calidad inadecuada del servicio
educativo, particularmente, docentes poco capacitados, metodologias inapropiadas de ensefianza / aprendizaje, falta de material
educativo y el escaso tiempo dedicado al aprendizaje. Sobre este Gltimo factor el problema se presenta de manera mas aguda en las
areas rurales. Asi, en 1996, en la investigacion: La Escuela Rural. Modalidades y prioridades de intervencion, se constatd que en las
escuelas multigrado el nimero real de horas recibidas por los estudiantes no alcanzaba ni el 30% de lo establecido, mientras en
areas urbanas fluctuaba entre el 50% y 70%.

12 Uno de los factores que podria estar influyendo en la desercion de la poblacion de 6 a 11 afios es la participacion de dicha cohorte en
la fuerza laboral. Asi, la tasa de participacion de la fuerza laboral de la poblacion de 6 all afios es de 19, 3%, tasa que se desagrega en
5,4% Yy 37,4% para el &rea urbana y rural respectivamente.

13 Como ya ha sido mencionado en el diagnéstico general, el indice Global de Escolarizacion (IGE) es una suerte de medida resumen del
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oportuno y el éxito escolar. Al respecto, ver: MED 2002b (p. 11-26).

14 Al respecto ver: Guadalupe, César, Brechas de género en la educacion peruana actual, Lima, MED 2002b

15 Esta parte del texto se basa en el documento MED 2002a.

16 Cabe indicar que de las lineas de accién mencionadas, que se iniciaron en 1996 a través del Programa de Mejoramiento de la
Calidad de la Educacion Primaria (MECEP) que fue financiado por un préstamo del Banco Mundial, la dotacién de materiales
educativos y la capacitacion docente contindan realizandose con fondos de tesoro plblico.

17 Edades normativas correspondientes al nivel secundario.

18 Frente a los 33 462 centros educativos del nivel primario.

19 En efecto, la extraedad o el atraso que tiene un estudiante a lo largo del ciclo escolar sélo puede mantenerse o aumentar, pero de
ninguna manera disminuir. Al respecto ver “Cobertura y Escolarizacion” en MED 2002b.

20 Unidad de Formacion Profesional Técnica — MED.

2L Es preciso sefialar que los CEO no poseen nivel de Instituto Superior Tecnoldgico, pero capacitan en ocupaciones concretas. Su
ensefianza es de tipo modular, por lo cual el alumno cuenta con la ventaja de estudiar un médulo que dura de 3 a 6 meses y
complementar sus conocimientos con otro mddulo para ir logrando, poco a poco, mayor capacitacion laboral.

2 Ministerio de Educacion — Unidad de Estadistica Educativa. Censo Nacional de Educacion Técnica y Pedagogica 1997.

23 Convenio firmado el 23 de junio de 1999 entre el Ministerio de Educacion del Perd (MED) y la Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional (AECI).

24 Guadalupe, Cesar, “La Educacion Peruana a Inicios del Nuevo Siglo”. Programa Especial Mejoramiento de la Calidad de la
Educacion Peruana- Ministerio de Educacion, Documento de Trabajo No. 12, febrero del 2002.

% Nancy Cieza, Yesenia Puga, Ursula Sanchez. Diagndstico de la Educacion en el Perd. Presidencia del Consejo de Ministros —
PCM. 2002

2 Nancy Cieza, Yesenia Puga, Ursula Sanchez. Diagndstico de la Educacion en el Perd. Presidencia del Consejo de Ministros —
PCM. 2002

27 Publicado en la pagina web del Ministerio de Educacion: www.minedu.gob.pe

28 Este texto se basa en el documento MED 2003.

29 Cabe sefialar que a pesar de los cuestionamientos validos que se hacen a la definicién binaria de area de residencia, la
informacion de este documento ha sido elaborada basicamente aplicando dicho concepto. Al respecto ver: MED 2003, p 24 -25.

30 De acuerdo a informacién del censo de poblacion de 1961, en aquel entonces 52,6% residia en las areas rurales.

31 Se ha estimado que la tasa de fecundidad global alrededor del 2000 es de 4,6 en el &mbito rural frente a un 2,1 del mundo urbano.
Ver INEI (2001).

32 Instituto Cuanto: Anuario Estadistico. Perd en niimeros 2001, 2001. pp. 232, 249

33 La informacion correspondiente a analfabetismo se podra apreciar en el diagnéstico correspondiente al mismo.
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34 El clima educacional alude a los factores que inciden en la calidad de la educacion y en la cantidad de los afios de estudio que se
logra acumular, incluyendo “la disponibilidad de recursos econémicos y de infraestructura material, el apoyo recibido, el
aprestamiento escolar y la valoracion que se le otorga a la educacion como tal y como medio de capacitacion”. CEPAL (1997) p. 71.

3 |bid. p. 68-70.

36 Segun el Censo Nacional de 1993, la tasa de analfabetismo era de 12,8%, con lo cual evidentemente, en términos absolutos la
poblacion analfabeta se ha incrementado.

37 El 2% de los productores rurales no especifica. Informe Nacional sobre la Seguridad Alimentaria en el Perd. Documento de Trabajo.
Mayo 2002.

38 INEI. ENAHO IV 2001.

39 Informe Nacional sobre la Seguridad Alimentaria. Documento de trabajo. Ministerio de Agricultura, 2002, p. 16

40 Es importante mencionar, sin embargo, que la incidencia de la desnutricién ha ido disminuyendo en la década de los afios noventa
pero, la brecha entre &reas se ha mantenido en niveles significativos. Ver Instituto Cuanto: Per(i en Numeros 2001.

4L En los siguientes acapites sélo se mencionara algunos aspectos que prefiguren la situacion de la educacién basica en el &rea rural,
en tanto en los diagndsticos correspondientes a cada uno de los niveles de educacion bésica, se ha presentando la informacion
correspondiente a la misma.

42 Por ejemplo, en un estudio relativamente reciente en el Perd (en ‘Abriendo Puertas para la Educacion de las Nifias Rurales.
Punkukunata Kichaspa’ (2002)), que sistematiza un programa promovido por el MED, UNICEF y USAID, se reporta efectos positivos
de la intervencion temprana. Los resultados de una prueba de desarrollo psicomotor indican que los nifios en Educacion Inicial
obtuvieron mejores resultados en el sub-test de lenguaje, eran mas sociables y tenian mayor fluidez en la conversacion, respecto a
los nifios de la muestra que no asistian a ningn programa. La fuente es la linea de base del programa (1999), y la muestra incluye
zonas de sierra y selva.

43 Ministerio de Educacion — Direccion Nacional de Educacion de Adultos

44 Ministerio de Educacion — Unidad de Estadistica e Informéatica Educativa

45 Ministerio de Educacion — Direccion Nacional de Adultos

46 Ministerio de Educacion — Direccion Nacional de Adultos

47 El nimero de matriculados descendié de 79 437 a 40 982 en el nivel primario y de 205 254 a 173 444 en secundaria para el
periodo 1990 - 2001

48 Es necesario considerar que dada la naturaleza de las encuestas, que se basan en la declaracion de cada persona de
considerarse o no alfabeta, no se puede saber sobre la calidad de la alfabetizacion, ni el nivel o habilidades de lecto escritura, por lo
que las tasas reales pueden resultar mas alarmantes de lo que aparecen.

49 Ministerio de Educacion, Plan Maestro de Alfabetizacion 2002-2012, Lima, Octubre del 2002, p. 6.

50 Centro Ann Sullivan del Peri — CASP: Un nuevo milenio para revitalizar la Educacion Especial en el Perd: Calidad de Educacion
Especial en el Per(. Febrero de 2003. Ministerio de Educacion.

51 http://www.erac.care.org/Trabajo%20Infantil.htm

52 Chiroque, Sigfredo, Perti 1995-2010, Crecimiento cuantitativo de maestros y alumnos, Lima Instituto de Pedagogia Popular, 1996

53 Estudio de Prefactibilidad del Proyecto en Areas Rurales. Ministerio de Educacién. 2003,

54 Queda por evaluar si realmente son comparables los promedios de diferentes especialidades y/o regiones (la base en algunos
distritos podria ser muy pequefio). Por otro lado, no se trata de una evaluacién de todos los docentes, sino de los candidatos a
plazas, que pueden no estar en ejercicio desde hace algunos afios y, por consiguiente, relativamente “desentrenados”. Tomado del
Estudio de Prefactibilidad del Proyecto en Areas Rurales. Ministerio de Educacién. 2003.

55 Cabe anotar que el criterio de calificacion de las pruebas fue modificado, al aplicarse una curva de ajuste mediante la cual se
pudiera nombrar a un nimero mas elevado de maestros que aquél cuyos puntajes los harian merecedores de acuerdo al criterio de
calificacion original; segiin se manifestd posteriormente a la prensa, y en lo que tuvieron un peso consideraciones politicas. Tomado
del Estudio de Prefactibilidad del Proyecto en Areas Rurales. Ministerio de Educacion. 2003.

5 Estudio de Prefactibilidad del Proyecto en Areas Rurales. Ministerio de Educacion. 2003,

57 Rivero, José, Estudio sobre revalorizacion de la carrera magisterial en el Per(, Parte I, Per(, 2002.Tomado de Instituto APOYO,
Estudio sobre oferta y demanda de formacion docente y costo efectividad, Informe final, Lima 2000, p. 16.
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59 Escobar, Nery, Un proyecto de formacion docente hecho al andar, Lima, Junio 2002. p.4. Tomado del informe preparado por
GRADE sobre los problemas, perspectivas y requerimientos de la formacion magisterial en el Peru.

60 Un estudio realizado en 17 paises de América Latina y el Caribe menciona que la subvaloracion de la profesion docente influye
para que los estudiantes de esta carrera sean "los alumnos mas pobres, menos motivados y con menor capital simbdlico” (Messina
1995).

61 |nstituto Apoyo, “Oferta y Demanda de Formacion Docente en el Perd”. Lima, 1999. En un Documento de Maria Amelia Palacios y
Manuel Paiba: “Consideraciones para una politica de Desarrollo Magisterial” se menciona una tesis sobre postulantes a un ISP de la
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vacantes, puesto que solo el 2.1 por ciento habia aprobado el examen de ingreso (Zufiga 1988). Asimismo, se menciona que
directores de centros de formacién magisterial reconocen que los requisitos de admisién son menos exigentes hoy que hace 10 afios
(Arregui et. al. 1996).

62 Brophy , Jere E. Y Thomas L Good, Teacher Behavior and Student Achievement” en Handbook of Research of Teaching. NY,1986.
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64 Ministerio de Educacion. “La escuela rural: modalidades y prioridades en intervencion”. 2001.
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67 “Muchas veces los principales motivos que aseguran la permanencia de los docentes en sus cargos no es precisamente la
vocacion o dedicacion docente, sino mas bien la estabilidad laboral irrestricta y los extensos periodos de vacaciones y los horarios de
trabajo reducidos”, de José Rivero p17.

8 En las zonas urbanas el 57% de docentes se ve en la necesidad de buscar un segundo empleo.

69 Bello E, Manuel, Propuestas para el mejoramiento de la educacion basica publica en el periodo 2001-2006, Carta de navegacion,
Lima, Pert, 2001, disponible en la pagina web: www.cartadenavegacion.com

0 Instituto Apoyo. “Plan de Implementacién de un Programa de Incentivos para Docentes de Zonas Rurales y de Condiciones
Especiales”, Lima, 2001.

" Instituto Apoyo, “Alternativas para Mejorar el Sistema de Bonificaciones a Plazas Docentes de Zonas Rurales y Otras Condiciones
Especiales”, Lima, 2000.
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73 Ministerio de Educacion-Unidad de Estadistica Educativa. Estadisticas Basicas 2002
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75 Bello E, Manuel, Op.cit. p. 41
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7 Ex Proyecto de Desarrollo Institucional (PDI)
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