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Lima,
CONSIDERANDO: 2.3 ABR. 2013

Que, el articulo 188 de la Constitucion Politica del Peru, establece que la
descentralizacién es una forma de organizacion democratica y constituye una politica
permanente de Estado, de caracter obligatorio, que tiene como objetivo fundamental el
desarrollo integral del pais. El proceso de descentralizacion se realiza por etapas, en
forma progresiva y ordenada conforme a criterios que permitan una adecuada asignacion
de competencias y transferencia de recursos del gobierno nacional hacia los gobiernos
regionales y locales;

Que, en virtud de lo dispuesto en el articulo 83 de la Ley N°® 27867, Ley Organica

de Gobiernos Regionales, en la Séptima Disposicion Complementaria de la Ley N° 27972,

Bey Organica de Municipalidades, y en el numeral 1 del literal a) del articulo 6 de la Ley

o ° 28273, Ley del Sistema de Acreditacion de los Gobiernos Regionales y Locales, las

ML omisiones Sectoriales de Transferencia deben presentar sus Planes Anuales de
= Transferencia al Consejo Nacional de Descentralizacion;

Que, mediante Resolucion Presidencial N° 081-CND-P-2005 del Consejo Nacional
de Descentralizacion, se aprobd la Directiva N° 005-CND-P-2005 “Procedimiento para la
Formulacién de los Planes de Transferencia Sectoriales de Mediano Plazo y de los Planes
Anuales de Transferencia de Competencias Sectoriales a los Gobiernos Regionales y
Locales”,

Que, el literal b) del numeral 11.3 de la Directiva antes mencionada, establece que
el Plan de Transferencia Sectorial deberd ser aprobado por Resolucion Ministerial del
Sector y ser presentado al Consejo Nacional de Descentralizacion;

Que, el numeral 1.2 del articulo 1 del Decreto Supremo N° 007-2007-PCM,
establece que toda referencia normativa al Consejo Nacional de Descentralizacion - CND
o a las competencias, funciones y atribuciones que venia ejerciendo, se entendera como
hecha a la Presidencia del Consejo de Ministros;

Que, conforme a lo dispuesto por el articulo 38 del Decreto Supremo N° 063-2007-
PCM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones de la Presidencia del
Consejo de Ministros, la Secretaria de Descentralizacién es el 6rgano de linea encargado
de, entre otras funciones, dirigir y conducir el proceso de descentralizacion;

Que, mediante Oficio N° 104-2013-MINEDUNVMGI-OCR la Oficina de
Coordinacién Regional ha remitido el proyecto de “Plan de Transferencia 2013 del Sector
Educacién’;



Que, por lo expuesto, corresponde aprobar el Plan de Transferencia 2013 del
Sector Educacion; vy,

De conformidad con lo establecido en el Decreto Ley N° 25762, Ley Organica del
-} Ministerio de Educacién, modificado por la Ley N° 26510; la Ley N° 27867, Ley Organica
+/ de Gobiernos Regionales; la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades; la Ley
N° 28273, Ley del Sistema de Acreditacién de los Gobiernos Regionales y Locales; y el
Decreto Supremo N° 006-2012-ED, que aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF) y el Cuadro para Asignacion de Personal (CAP) del Ministerio de
.\ Educacion;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Aprobar el “Plan de Transferencia 2013 de! Sector Educacion’, el cual
como Anexo forma parte integrante de la presente Resolucién Ministerial.

Articulo 2.- Copia de la presente Resolucion Ministerial y de su Anexo se presenta
a la Secretaria de Descentralizacion de la Presidencia de! Consejo de Ministros.

Articulo 3.- Disponer que la Oficina de Prensa publique la presente Resolucién
Ministerial y su Anexo, en el Portal Institucional del Ministerio de Educacion
(www.minedu.gob.pe/normatividad/), en la misma fecha de su publicacién en el Diario
Oficial El Peruano.

Registrese, comuniquese y publiquese.

PATRICIA SALAS O'BRIEN
Ministra de Educacién
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E( Perii necesita una educacion mds eficaz, que amplie y mejore
significativamente los aprendizajes de las y los estudiantes, permitiéndoles
ser mejoves personas, mds productivas asi como ciudadanos y ciudadanas
conscientes de sus derechos y comprometidos con el bien comun.
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(lo supone tener mejores condiciones y opciones para acceder y recibir
una educacion de calidad orientada hacia el desarrollo Aumano.
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En este sentido, Yo me comprometo a trabajar con vesponsabilidad para
que todos aprendan y que nadie se quede atrds.

PATRICIA SALAS O'BRIEN
Ministra de Fducacion
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MISION DEL MINISTERIO DE EDUCACION

’\Qg:;g“:f"‘tng;%‘-Ejercer el rol rector en la formulacién y cumplimiento de politicas, lineamientos,
normas, estdndares y metas para el Sector, desarrollando mecanismos de

monitoreo y evaluacién efectivos, generando condiciones institucionales y de

gestién descentralizada y convocando a la movilizacién social por los objetivos

educativos.

VISION DEL MINISTERIO DE EDUCACION

Garantizar que todos los estudiantes del pais logren aprendizajes de calidad con
equidad, con maestros competentes y comprometidos con una gestion
moderna, transparente y descentralizada.
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PRESENTACION

Una de las politicas prioritarias del Sector estd orientada a modernizar la prestacion del
servicio educativo a través de la implementacién de la gestion educativa descentralizada,
participativa, transparente, basada en resultados y sustentada en la articulacion
intergubernamental concertada. Ello implica intervenir en al menos seis componentes
institucionales que actuan como soporte a la gestion pedagdgica, encaminada a generar
resultados de calidad y equidad: coordinacion y articulacion intergubernamental, desarrollo
organizacional y mejora continua, sistemas de gestion educativa (presupuesto, sistema de
informacién y monitoreo), fortalecimiento y desarrollo de capacidades, ética y transparencia
publica, y comunicacion social y participacion ciudadana.

El Plan de Transferencia 2013 del Sector Educacion es una herramienta de programacion de
las actividades que el Ministerio de Educacion ha previsto ejecutar durante el afo en curso,
como sustento y apoyo al logro de aprendizajes fundamentales reflejados en el modelo “La
Escuela que queremos”. El Plan busca el compromiso de los actores del proceso educativo:
Gobierno nacional, gobiernos regionales, gobiernos locales y comunidad educativa en general,
para trabajar con responsabilidad a fin de que todos los nifios, nifias y adolescentes aprendan
que nadie se quede atras.

El Plan de Transferencia 2013 del Sector Educacion se ha elaborado en consideracion a lo
que establece el articulo 83° de la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, el
cual sefiala que las Comisiones Sectoriales de Transferencia propondran planes anuales de
transferencia y los presentaran al Consejo Nacional de Descentralizacién, hoy Secretaria de
Descentralizacion de la Presidencia del Consejo de Ministros.

,@f{iﬁnﬁﬂfggfq&El contenido del Plan toma en cuenta el esquema propuesto por la Secretaria de
RS %%_Descentralizacién, y la particularidad propia del Sector. Asi, el documento consta de seis

Introduccién, incluye la base legal del Plan y el balance de la gestion educativa
descentralizada del afio 2012,

Objetivos del Plan;

Transferencia de competencias sectoriales, se refiere a las acciones para el ejercicio de
S, las competencias transferidas y las acciones para las transferencias pendientes;

4 %& IV Gestion descentralizada, vinculada a las acciones realizadas por las Comisiones
y Intergubernamentales al 31 de diciembre de 2012, matrices de gestién educativa en los
tres niveles de gobierno, la agenda pendiente de las Comisiones Intergubernamentales en
2013 y las acciones de gestion descentralizada programadas en el afio 2013;

Supervision y evaluacién de las competencias transferidas, que incluye al sistema de
monitoreo de la gestiéon descentralizada; vy,

VI Capacitacién y asistencia técnica, relacionada con el apoyo al desarrollo de la gestion
descentralizada a través de la implementacion de programas de fortalecimiento y
desarrollo de capacidades.

El Plan también incluye un glosario de siglas y la bibliografia utilizada en la elaboracion del
documento. Asimismo, un anexo referido a la programacion y al cronograma de actividades
para la transferencia de funciones y recursos a la Municipalidad Metropolitana de Lima.

El Ministerio de Educacién reafirma su voluntad politica de trabajar sostenidamente con los
gobiernos descentralizados y la sociedad civil en un marco de articulacién, cooperacion,
colaboracién y coordinacion para llevar a cabo el proceso educativo que permita mejorar
sustancialmente los aprendizajes de los estudiantes, permitiéndoles ser mejores personas y
mas eficientes, conscientes del valor que tiene su participacion en el desarrollo de la
sociedad.
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. INTRODUCCION
1. BASE LEGAL

a. Constitucion Politica del Peru, modificada por la Ley N° 27680, Ley de Reforma
Constitucional del Capitulo X!V del Titulo IV, sobre Descentralizacion.

o

Ley N° 27658, Ley Marco de Modernizacion de la Gestion del Estado.

Ley N° 27783, Ley de Bases de Descentralizacion.

a o

Ley N° 27867, Ley Orgéanica de Gobiernos Regionales.

o®

Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades.
Ley N° 28044, Ley General de Educacion.

bl

Ley N° 28273, Ley del Sistema de Acreditacion de los Gobiernos Regionales y Locales.

> @

Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.
Ley N° 29944, Ley de Reforma Magisterial.

j. Resolucion Suprema N° 001-2007-ED, aprueba el Proyecto Educativo Nacional.

k. Decreto Supremo N° 027-2007-PCM, define y establece las politicas nacionales de
obligatorio cumplimiento para las entidades del Gobierno nacional.

s UE 0
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I. Decreto Supremo N° 047-2009-PCM, aprueba el Plan Anual de Transferencia de
Competencias Sectoriales a los Gobiernos Regionales y Locales del Afio 2009 y
disposiciones sobre el desarrollo de la gestiéon descentralizada: nuevo enfoque para la
continuacion de la descentralizacion.

m.Decreto Supremo N° 103-2011-PCM, establece medidas para continuar las
transferencias pendientes de funciones, fondos, programas, proyectos, empresas,
activos y otros organismos del Gobierno nacional a los gobiernos egionales y locales,
programados hasta el afio 2010.

n. Decreto Supremo N° 006-2012-ED, aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Educacion.

o. Decreto Supremo N° 004-2013-PCM, aprueba la Politica Nacional de Modernizacion
de la Gestion Publica.

p. Resolucion Ministerial N° 0483-2007-ED, reconforma la Comisién de Transferencia del
Ministerio de Educacion ante la Secretaria de Descentralizacion de la Presidencia del
Consejo de Ministros.

q. Resolucién Ministerial N° 0300-2008-ED, declara concluido el proceso de transferencia
de funciones sectoriales en materia de educacion, cultura, ciencia, tecnologia, deporte
y recreacion a 22 gobiernos regionales.

r. Resolucidon Ministerial N° 0417-2008-ED, declara la conclusién del proceso de
transferencia de funciones sectoriales a los gobiernos regionales del Callao, Arequipa y
Huénuco.
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s. Resoluciéon Ministerial N°  0520-2011-ED, modificada por la Resolucién Ministerial N°
0012-2012-ED, constituye la Comisién Sectorial de Transferencia de Funciones del
Ministerio de Educacién a la Municipalidad Metropolitana de Lima.

t. Resolucién Ministerial N° 0431-2012-ED, aprueba la Directiva N° 014-2012-
MINEDU/VMGP, Normas y Orientaciones para el Desarrollo del Afio Escolar 2013 en
la Educacién Basica.

u. Resolucién Ministerial N° 0518-2012-ED, aprueba el Plan Estratégico Sectorial
Multianual de Educacién (PESEM) 2012-2016.

v. Resolucién Ministerial N° 335-2012-PCM, aprueba Plan de Supervision y Evaluacion de
las Competencias Sectoriales Transferidas a los Gobiernos Regionales y Locales con
Enfoque de Gestién Descentralizada de Servicios Publicos.

w. Resolucion Ministerial N° 097-2012-PCM, aprueba la Directiva N° 001-2012-PCM-SGP,
Lineamientos para la elaboracién de la Matriz de Delimitacion de Competencias y
Distribucién de Funciones.

x. Resolucién Ministerial N° 0074-2013-ED, oficializa el Reglamento de la Comisién
Intergubernamental del Sector Educacion.

y. Resolucién de Secretaria de Descentralizacion N° 046-2007-PCM/SD, aprueba los
requisitos especificos minimos que seran solicitados a la Municipalidad Metropolitana
de Lima para la transferencia de funciones sectoriales.

z. Resolucién de Secretaria de Descentralizacion N° 054-2012-PCM/SD, dispone la
publicacién del Plan de Accion para la Transferencia Sectorial del Ministerio de
Educacion a la Municipalidad Metropolitana de Lima.

aa. Resolucién de Secretaria de Descentralizacion N° 011-2013-PCM/SD, modifica la
conformacién de los integrantes de la Comisién Intergubernamental del Sector
Educacion.

Principales acciones realizadas el afio 2012 en relacion con el Proceso de
Descentralizacion de la Gestion Educativa

Con el propésito de fortalecer la modernizacion y descentralizacion de la gestion
educativa durante el afio 2012, el Ministerio de Educacién llevé a cabo las siguientes
acciones:

A. Marco de Politicas en Educacion

21

Lineamientos de Politica de la Gestion Descentralizada del Sector Educacion

El Ministerio de Educacién, en el marco de su rol rector del proceso educativo, ha
formulado lineamientos de politica para la gestidn descentralizada, como instrumento
orientador de la atencion del servicio educativo entre los tres niveles de gobierno.

En ellos se establece el modelo de gestiéon descentralizada como la forma que adopta el
ordenamiento institucional del sector en el pais con la participacién complementaria y
concurrente de los tres niveles de gobiemo y la comunidad para dar soporte institucional
al modelo pedagégico que se implementa en las instituciones educativas,
reconociéndolas como la primera y principal instancia de gestién para garantizar el
derecho a la educacién, tanto en el ambito publico, privado, como en la educacién
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basica, superior y comunitaria. .La “Escuela que queremos” coloca como parte central
del proceso educativo a la mejora de los aprendizajes de los estudiantes y la calidad del
desempeiio docente, asi como el liderazgo pedagdégico de directores y la promocion del
desarrollo profesional, de manera integral.

Movilizacion Nacional por la Transformacion de la Educacién

De acuerdo a las politicas priorizadas 2011-2016, para que todos los nifios, nifias y
adolescentes del Peru aprendan, con pertinencia y calidad, y que ninguno se quede
atras, se desarrollo la Movilizacion Nacional por la Transformacién de la Educacién que
busca desencadenar un proceso permanente y sostenible de participaciéon de todos los
sectores de la comunidad a lo largo del periodo escolar.

La Movilizacién es liderada por el Ministerio de Educacion e involucra la participacion de
estudiantes, padres de familia, docentes y directores de las instituciones educativas
(publicas y privadas), de los gobiernos regionales y los gobiernos locales, asi como de
espacios de participacién de las organizaciones de la sociedad civil, las empresas, los
medios de comunicacién y los lideres comunitarios a fin de establecer alianzas
estratégicas para asumir su rol y compromisos frente al proceso educativo.

Los gobiernos regionales tienen un rol importante en garantizar el cumplimiento de la
Movilizacién, adaptando los momentos fundamentales al contexto de su jurisdiccién y
ampliando su alcance en coordinacion con los gobiernos locales, con la finalidad de
fomentar y desarrollar las actividades planificadas durante el afio lectivo.

Los Consejos Participativos Regionales de Educaciéon (COPARE), Consejos
Participativos Locales de Educacion (COPALE) y Consejos Educativos Institucionales
(CONEI), y otros espacios de participacion deben desplegar acciones de participacion y
veeduria durante la Movilizacion. De esta forma alertan a las autoridades acerca de los
avances o dificultades en el desarrollo de las acciones de movilizacién, contribuyendo a
la solucién de la problematica que pudiera presentarse.

La Movilizacién comprende los siguientes momentos:

- Primer momento: Buen Inicio del Ano Escolar (marzo).

- Segundo momento: Mejora de los aprendizajes y la escuela que queremos (abril-
noviembre).

- Tercer momento: Balance del afio escolar y rendicién de cuentas.
Pactos de Compromisos con los gobiernos regionales

En el marco de la Ley General de Educacién, el Proyecto Educativo Nacional, los
Proyectos Educativos Regionales, las banderas propuestas por el Consejo Nacional de
Educacion y la Agenda Comun de politicas de las regiones para el quinquenio 2011-
2016, se suscribieron con los gobiernos regionales y la Municipalidad Metropolitana de
Lima Pactos de Compromisos que establecen politicas que garantizan aprendizajes de
calidad y desarrollo integral de nifios, nifias y jovenes.

Las politicas educativas establecidas para el quinquenio 2011-2016 y concertadas con
los gobiernos regionales son las siguientes:

a. Que todos y todas las estudiantes logren aprendizajes de calidad con énfasis en
comunicacién, matematica, ciudadania, capacidades cientificas y técnico-productiva.

10
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b. Que los nifios y nifias menores de 5 afios accedan a servicios educativos de calidad.

c. Que los nifos y nifas en areas rurales logren aprendizajes superando las brechas
existentes.

d. Que los nifios y nifias aprendan en su lengua materna y una segunda lengua y desde
su cultura, superando las brechas existentes.

e. Que los y las docentes se formen y se desempeiien sobre la base de criterios
concertados en el marco de una carrera publica renovada.

f. Que las instituciones educativas se fortalezcan en el marco de una gestion
descentralizada, participativa, efectiva y transparente.

g. Que los y las estudiantes se formen en instituciones de educacion superior
acreditadas y con acceso preferencial mediante becas.

Ley N° 29944, Ley de Reforma Magisterial

La Ley de Reforma Magisterial fue promulgada por el Poder Ejecutivo y publicada en el
Diario Oficial El Peruano, el 25 de noviembre de 2012.

Tiene como objetivo, normar las relaciones entre el Estado y los profesores que prestan
servicios en las instituciones y programas educativos publicos de educacién basica y
técnico productiva, y en las instancias de gestién educativa descentralizada. Regula sus
deberes y derechos, la formacion continua, la Carrera Publica Magisterial, la evaluacion,
el proceso disciplinario, las remuneraciones y los estimulos e incentivos.

Consta de 16 Capitulos y 16 Disposiciones Complementarias, Transitorias y Finales.

Segun la Décima Quinta Disposicion Complementaria, Transitoria y Final, el Poder
Ejecutivo reglamentara la Ley, proyecto que ya se encuentra en la etapa de pre
publicacion.

Proyecto de Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de Educacién en el
marco del proceso de descentralizacion del Sector Educacion

La gestion educativa actualmente se encuentra en un proceso de ajuste que determine el
paso de la gestion centralista y rigida, a una de caracter descentralizada; de la
perspectiva de la administracion a la de la gestion, en la cual, se encuentran los
responsables de planificar frente a los encargados de administrar o ejecutar los planes.

Este proceso genera en los Gobiernos Regionales la necesidad de identificar sus
demandas educativas, a través de mecanismos participativos como consultas, dialogos y
acuerdos expresados en politicas educativas regionales que se plasman en sus
Proyectos Educativos Regionales (PER), lo cual marca un segundo hito importante.

En un siguiente hito importante, la elaboracion de la AGENDA COMUN que plasma la
necesidad de implementar las politicas educativas nacionales y regionales en una ruta
del corto, mediano y largo plazo, que incorporen los enfoques de derechos, territorio,
equidad, y calidad.

Los antes indicado genera un proceso de transformacién en la educacion, el cual debe ir
acompariiado de un nuevo tipo de gestion, que apunte a fortalecer la centralidad de la
Institucién Educativa, reconociéndola como la primera y principal instancia de gestion del

11
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Sistema Educativo, en la que se realiza el logro de los aprendizajes y la formacion
integral del estudiante, de manera que se logre superar la légica centralista, burocratica y
poco transparente que todavia

El proyecto de ley se encuentra en curso para su aprobacion en el Congreso de la
Republica.

Directiva, Normas y Orientaciones para el Desarrollo del afio Escolar 2013 en la
Educacién Basica, aprobada por la Resolucion Ministerial N° 0431-2012-ED

El Ministerio de Educacién mediante la Directiva N°014-2012-MINEDU/VMGP, “Normas
y Orientaciones para el Desarrollo del Afio Escolar 2013 en la Educacién Basica”, de
aplicacion a nivel nacional, ha establecido lineamientos nacionales, normas vy
orientaciones para la planificacién, desarrollo y supervisién de las actividades educativas
a ejecutarse durante el afio escolar 2013 en Educacion Basica.

B. Acciones del Proceso de Transferencia

2.7

2.8

Finalizacion del Plan Piloto de Municipalizacién de la Gestion Educativa

En aplicacion de los siguientes dispositivos legales se dio por finalizado el Plan Piloto de
Municipalizacion de la Gestién Educativa, aprobado por el Decreto Supremo N° Q78-
2006-PCM.

a. Centésima Décima Segunda Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29812,
Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2012, de fecha 8 de
diciembre, que dispone transferencias de partidas presupuestales de las
municipalidades a los gobiernos regionales y al Ministerio de Educacion.

b. Decreto Supremo N° 019-2011-ED, pone fin al Plan Piloto de Municipalizacion de
Gestion Educativa. (22 de diciembre 2011).

c. Decreto Supremo N° 001-2012-EF, que autoriza la transferencias de partidas a
transferir a los gobiermos regionales y al Ministerio de Educacién que, en su momento,
estaban administradas por las municipalidades.

d. Resolucion Ministerial N° 0019-2012-ED que aprueba los lineamientos para la
transferencia de las partidas de las municipalidades a los gobiernos regionales y al
Ministerio de Educacién.

e. Resolucion Ministerial N° 020-2012-ED, que dispone la entrega de competencias y
funciones por parte de las municipalidades a los gobiermnos regionales y al Ministerio
de Educacion, proceso actualmente en curso.

Plan de Transferencia 2012 del Sector Educacion

El Plan de Transferencia 2012 del Sector Educacion, aprobado por la Resolucion
Ministerial N° 0238-2012-ED, se elaboré en atencion a lo establecido por el articulo 83°
de la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, el cual sefiala que las
Comisiones Sectoriales de Transferencia propondran planes anuales de transferencia y
los presentaran al Consejo Nacional de Descentralizacion (Secretaria de
Descentralizacién).
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El Plan tiene por objetivo fortalecer la gestion descentralizada, participativa, efectiva y
transparente del Sector, considerando como eje principal la mejora del servicio que
brinda la institucion educativa, en coordinacion con los otros niveles de gobierno, y en el
marco de las politicas nacionales que garanticen el derecho a una educacién de calidad
con equidad y pertinencia.

El Plan de Transferencia fue aprobado mediante la Resolucion Ministerial N° 0238-2012-
ED, publicada en el Diario Oficial El Peruano. Fue enviado a la Secretaria de
Descentralizacion.

2.9 Transferencia a la Municipalidad Metropolitana de Lima

El Plan de Accion para la Transferencia Sectorial en materia de Educacion, Deporte y
Recreacion del Ministerio de Educaciéon a la Municipalidad Metropolitana de Lima fue
aprobado por la Comision Bipartita en la sesion ordinaria de fecha 22 de agosto de 2012,
y publicado en el Diario Oficial El Peruano, en mérito a la Resolucion de Secretaria de
Descentralizacion N° 054-2012-PCM/SD.

Al respecto se han desarrollado las siguientes acciones:

a. Conformacion de la Comision Sectorial de Transferencia de Funciones del Ministerio
de Educacion a la Municipalidad Metropolitana de Lima, mediante la Resolucion
Ministerial N° 0520-2011-ED, modificada por la Resolucion Ministerial N° 0012-2012-
ED.

ﬁa’ﬁfﬁ}% b. Plan de Accién para la Transferencia Sectorial del Ministerio de Educacion a la
S M@% Municipalidad Metropolitana de Lima, aprobado por la Comisién Bipartita entre la
§ visa Presidencia del Consejo de Ministros y la Municipalidad Metropolitana de Lima, y
i‘% p publicado en el Diario Oficial EI Peruano, segln lo establece la Resolucion de
X et Secretaria de Descentralizacion N° 054-2012-PCM/SD.

De acuerdo con el citado Plan, las etapas a seguir para la transferencia, son:
- Etapa inicial

- Etapa de certificacion

- Etapa de acreditacion

- Etapa de efectivizacion

- Etapa de ejecucion de la gestion

c. Conformacion de subcomisiones de trabajo:

Procesos administrativos

- Presupuesto

- Personal

- Infraestructura

- Bienes muebles

- Acervo documentario

- Estados contables de activos, pasivos y patrimonio
- Procesos legales

Procesos pedagégicos
- Sistemas de desarrollo curricular

- Docentes competentes
13
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- Reforma de las instituciones educativas
- Convenios

Otras subcomisiones

- Informatica

- Deportes

- Ciencia y tecnologia

d. Conformacion y funcionamiento de la Comisién de Gestién Intergubernamental en
Educacién de Lima Metropolitana.

e. Realizacion de talleres de fortalecimiento de capacidades dirigidos a especialistas de
la Municipalidad Metropolitana de Lima y de las instancias de gestion educativa
descentralizada sujetas a transferencia.

f.Elaboracién de documentos relacionados con el proceso de transferencia:

- Evaluacion de los recursos humanos, financieros y materiales a ser transferidos a
la Municipalidad Metropolitana de Lima.

- Compendio de documentos técnico-normativos producidos por la Secretaria
Técnica de la Comision Sectorial de Transferencia del Ministerio de Educacion.

- Funciones y presupuesto a ser transferidos a la Municipalidad Metropolitana de
Lima.

El proceso de transferencia para este ambito se encuentra en la tapa de certificacion.

Habiéndose verificado que la Municipalidad Metropolitana de Lima ha cumplido con los
requisitos especificos minimos solicitados para la ejecucion de la transferencia de
funciones, tanto el Ministerio de Educacion como la Municipalidad han elaborado sus
respectivos informes situacionales, los cuales seran enviados a la Secretaria de
Descentralizacion para la elaboracion del informe de concordancia.

Dada la complejidad del proceso, el cronograma de ejecucion de la presente
transferencia, segun el Plan de Accién aprobado, se dio inicio en Octubre de 2011, y el
avance estando en la etapa de certificacion, todavia no se llega a concluir la etapa de
efectivizacion. Sin embargo se han dado importantes pasos para acelerar el proceso
como es la elaboracién de los Informes Técnicos que van a formar parte de las Actas
Sustentatorias, resultado del trabajo de las subcomisiones de transferencia.

Comision Intergubernamental (Cl)

De acuerdo al articulo 2, inciso g), del Decreto Supremo N° 047-2009-PCM, que aprueba
el Plan Anual de Transferencia de Competencias Sectoriales a los Gobiernos Regionales
y Locales del afio 2009 y contiene disposiciones para el desarrollo del proceso de
descentralizacién, el desarrollo de la gestion descentralizada se realiza a través de las
comisiones intergubernamentales.

El articulo 4 del mismo decreto supremo establece que los ministerios constituyen
comisiones intergubernamentales, en consideracion a las necesidades de atencién de
los componentes de desarrollo de la gestion descentralizada; asimismo, sefala que las
comisiones intergubernamentales deberan producir la situacion del ejercicio de la funcion
compartida, entre otros.
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En este marco cabe manifestar que el Sector Educacion ha establecido tres instancias
de articulacién y coordinacién intergubernamental: la Cl del Sector Educacion (CI), las
Comisiones de Gestién Intergubernamental en Educacion (CGIE) y el Directorio de la
Alta Direccion del Ministerio de Educacién, y Gerentes de Desarrollo Social, Gerentes de
Educacion y Directores Regionales de Educacion.

2.10.1 La CI del Sector Educacioén

La Cl del Sector Educacion, es el espacio del mas alto nivel de participacion y
concertacion para el desarrollo de la gestion descentralizada, fue establecida en el
marco del Decreto Supremo N° 047-2009-PCM vy fue reconocida por la Resolucion
de Secretaria de Descentralizacion N° 002-2010-PCM/SD, modificada por las
Resoluciones de Secretaria de Descentralizacion N° 0045-2012-PCM/SD y N° 011-
2013-PCM/SD.

Tiene por objetivo concertar y articular las politicas, estrategias y acciones que
deben implementar los tres niveles de gobierno de manera coordinada para el
fortalecimiento de la gestion descentralizada del Sistema Educativo, que permita
brindar un servicio educativo de calidad para el logro de los aprendizajes y el pleno
ejercicio del derecho a la educacion. Asimismo contribuye a la implementacion de
las competencias y funciones transferidas a los gobiemos regionales y las que
tengan los gobiernos locales, procurando impulsar la identificacion y el desarrollo
de los procesos de gestion compartida y descentralizada.

La Cl es presidida por la Ministra de Educacion e integrada, en representacion del
Ministerio de Educacién, por el Viceministro de Gestion Institucional, el
Viceministro de Gestién Pedagégica y la Jefa de la Oficina de Coordinacion
Regional, en calidad de secretaria técnica de la Comisién. En representacion de
los gobiernos regionales participan los seis miembros del Consejo Directivo de la
Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales; en tanto que la representacion de
los gobiernos locales la conforman tres alcaldes designados por la Asociacion de
Municipalidades del Peru (uno provincial y dos distritales) y tres alcaldes
pertenecientes a la Red de Municipalidades Urbanas y Rurales del Peru (uno
provincial y dos distritales). También integra la Comisién, un representante del
Ministerio de Economia y Finanzas, y uno de la Municipalidad Metropolitana de
Lima como régimen especial. Para desempefiar sus funciones cuenta con su
reglamento y plan de trabajo.

La Cl del Sector Educacion inicié sus reuniones de trabajo en el mes de julio de
2012 y ha realizado cuatro sesiones en el transcurso del afio:

- Primera sesion: 18 de julio.

- Segunda sesioén: 14 de agosto.

- Tercera sesion: 29 de octubre.

- Cuarta sesioén: 28 de noviembre.

La Cl realiz6 las siguientes acciones:

Primera sesion

a. Instalacién de la Cl.

b. Aprobacién del Reglamento Intemo de la Cl del Sector Educacion.
c. Aprobacion del Plan de Trabajo 2012 de la Cl.
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. Presentacion de los lineamientos de politica de la nueva gestion del Ministerio

de Educacion.

. Presentacion al pleno de la Cl del Proyecto Estratégico Nacional Logros de

Aprendizaje (PELA) y del Programa Nacional de Redes Educativas Rurales,
explicando el financiamiento para cada uno de ellos.

Segunda sesion

a.

Presentacion del proyecto de Ley de la Reforma Magisterial.

Al respecto, los gobiernos regionales y gobiemos locales, a traves de sus
representantes, respaldaron la propuesta del Ministerio de Educacién, teniendo
en cuenta que el citado proyecto favorece el desarrollo, otorgamiento de
beneficios y remuneraciones del magisterio nacional.

Durante esta sesion, la Ministra de Educacion, con la presencia de los
presidentes regionales y alcaldes, ofreci6 una conferencia de prensa para
explicar los alcances y beneficios del proyecto de ley en favor del magisterio.

Asimismo se explic sobre los retrasos y perjuicios de la huelga organizada por
el grupo CONARE en la educacion de los estudiantes. Las medidas que adopté
el Ministerio de Educacioén para superar las dificultades de la huelga contaron
con el respaldo del pleno de la Cl.

. Presentacion del proyecto de Matriz de Delimitacion de Competencias y

Distribucion de Funciones del Sector Educacion en los tres niveles de gobierno.

Sobre el particular, se explico que dicha Matriz se esta elaborando en
concordancia con los lineamientos de la Secretaria de Gestion Publica de la
Presidencia del Consejo de Ministros, a través de la Directiva N° 001-2012-
PCM-SGP, aprobada por la Resolucion Ministerial N° 097-2012-PCM.

La Matriz, como herramienta técnica de gestion, permite establecer de manera
ordenada y articulada las competencias y funciones que el Sector Educacion
tiene asignadas mediante normas con rango de ley vigentes, en los tres niveles
de gobierno.

Tercera sesion

a.

Presentacion de la ejecucién del presupuesto 2012 del Sector Educacion y la
propuesta para el afio 2013.

. Presentacién del informe sobre los alcances y perjuicios ocasionados por la

huelga magisterial.

Presentacién de la campafia “Ponte al Dia”, como medida para que los
estudiantes y docentes recuperen las horas de clases dejadas de dictar, por
motivo de la huelga magisterial.

En este sentido, los gobiernos regionales y locales se comprometieron a supervisar
y monitorear el cumplimiento de la recuperacion de clases por medio de la
campana “Ponte al Dia”.
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Cuarta sesion

a. Presentacion del proyecto de Matriz adecuada a la gestion descentralizada de la
educacion, la cual permite visualizar de manera objetiva la participacion de los
tres niveles de gobierno en la gestion del proceso educativo.

Al respecto, el Ministerio de Educacién se comprometio a establecer una hoja
de ruta para la validacién de dicho instrumento por los gobiernos regionales y
gobiernos locales.

b. Presentaciéon del proyecto de presupuesto 2013 del Sector Educacion y del
Proyecto Estratégico Logros de Aprendizaje (PELA).

c. Presentacion de la fase 2 de la campafa “Ponte al Dia”, cuyo objetivo es
fortalecer la recuperaciéon de los aprendizajes de los estudiantes durante el
periodo vacacional del afio 2013. Incluye también, actividades deportivas y
culturales disefiadas pedagdgicamente para reforzar los aprendizajes en el aula.

2.10.2 Comisiones de Gestion Intergubernamental en Educacién (CGIE)

En el marco de la politica de gestién descentralizada del Sector, el Ministerio de
Educacion suscribié Pactos de Compromisos con los gobiernos regionales, de los
cuales se derivo la conformacion de Comisiones de Gestion Intergubernamental en
Educacion, cuyo propésito es coordinar, articular y consensuar politicas y acciones
que permitan favorecer una gestiéon educativa descentralizada, orientada al
fortalecimiento del logro de resultados de las instituciones educativas.

El caracter de estas Comisiones es politico-técnico y bilateral. Busca fortalecer la
gestion educativa descentralizada, concertando una agenda educativa para la
implementacion de los Pactos de Compromisos, estableciendo acuerdos
especificos que permitan alcanzar las metas educativas acordadas.
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Las CGIE estan conformadas de la manera siguiente:

Ministerio de Educacion Gobiernos regionales

Director o jefe nacional (representante del Gerente de Desarrollo Social.
Ministerio de Educacion).

Representante de la Oficina de Director Regional de Educacion.
Coordinacién Regional (coordinador

regional).

Representantes del Viceministerio de Gerente de Planificacion y

Gestion Pedagodgica (2 delegados). Presupuesto del Gobierno Regional.
Representante del Viceministerio de Director de Gestion Pedagégica de la
Gestion Institucional (2 delegados). Direccion Regional de Educacion.
Representante de la Secretaria de Director de Gestion Institucional de la
Planificacion Estratégica (1 delegado). Direccion Regional de Educacion.

Representante de Secretaria General (1
delegado).
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En esta perspectiva, las Comisiones de Gestién Intergubernamental en Educacion se han
instalado y vienen funcionando con los 25 gobiernos regionales y la Municipalidad
Metropolitana de Lima. En lo que va, desde su instalacion, estas Comisiones han
realizado 60 sesiones.

Las principales acciones desarrolladas por las CGIE en el afio 2012, estuvieron referidas a
lo siguiente:

[

. Trabajo en la Movilizacion Nacional por la Transformacion de la Educacion, la cual
permitié garantizar la realizacién de la campafa “Buen inicio del afio escolar 2012" en
todas las regiones, mantenimiento de locales escolares, contratacion de docentes y
distribucion de materiales educativos para el aprendizaje de los estudiantes.

o

. Seguimiento y atencion de la huelga magisterial promovida por el CONARE durante los
meses de junio a agosto y por el SUTEP entre setiembre y octubre.

(¢

. Ambas paralizaciones afectaron a los 26 gobiernos regionales del pais, en un rango de
15 a 74 dias efectivos, debido a que la huelga incidié en uno gobiernos regionales mas
qgue en ofros.

Q

. Difusién del proyecto de la Ley de Reforma Magisterial en el ambito regional y
propuestas para su aprobacion en el Congreso de la Republica.

. Apoyo a la recuperacion de clases perdidas por los estudiantes con motivo de la huelga
magisterial. Para la recuperacion de clases se implementé el Programa “Ponte al Dia”.

(4]

El Programa “Ponte al Dia” comprendi6 dos etapas; la primera consistio en el monitoreo

del cumplimiento del programa de recuperacion de clases y el asesoramiento a los

maestros en aspectos que requerian ser fortalecidos. En la segunda etapa se puso a

Uty disposicion de los estudiantes y maestros los recursos de aprendizaje a través del
/ “"‘;&““‘“"‘%ﬁ . sistema digital Pert Educa y se implementaron actividades deportivas y culturales en
3 ' los meses de vacaciones escolares.

R

2.10.3 Directorio de la Alta Direccién del Ministerio de Educacion y Gerentes de
Desarrollo Social, Gerentes de Educacion y Directores Regionales de
Educacién

El Directorio busca recoger de manera directa la demanda y la problematica desde los
gobiernos regionales para consensuar formulas de respuesta y solucion.

Es convocado por la Alta Direccion del Ministerio de Educacion, a través de la Oficina
de Coordinacion Regional, para informar sobre politicas del Ministerio de Educacion y
su priorizacion, asi como sobre el cumplimiento de metas y objetivos nacionales
propuestos por el ente rector y gestionados por los gobiernos regionales.

Esta conformado por la Ministra de Educacion, quien lo preside, el Viceministro de
Gestion Institucional, el Viceministro de Gestion Pedagdgica, la Jefa de la Oficina de
Coordinacion Regional, los Gerentes de Desarrollo Social de los gobiernos regionales
y los Directores Regionales de Educacion. El Directorio se retne cuando la situacion y
la coyuntura lo ameritan.

Durante el afio 2012, el Directorio se reunié en cuatro oportunidades.
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En la primera reunién (30 de marzo) se trataron temas relacionados con los
lineamientos de politica educativa para el periodo 2012-2016 y el buen inicio del afo
escolar 2012.

En la segunda reunién (1° de junio) se trabajaron aspectos relacionados con las
prioridades de politica educativa contenidas en los Pactos de Compromisos, entre ellas
el marco curricular nacional y los curriculos regionales.

La tercera reunion (13 de junio) y se abordaron temas relacionados con el magisterio,
especialmente los referidos al pago de preparacion de clases y asignaciones por luto y
sepelio.

En la cuarta reunion (10 de agosto) los temas tratados se focalizaron en el proyecto de
la Ley de Reforma Magisterial, sus caracteristicas y relaciones con el magisterio
nacional.

Disefio de la hoja de ruta para la evaluacion de la gestion descentralizada de
programas nacionales

Se ha establecido el disefio de la hoja de ruta a fin de evaluar la descentralizacion de la
gestion de los programas nacionales a cargo del Ministerio de Educacion a los gobiernos
regionales, para lo cual se vienen sosteniendo reuniones con los directivos de los
érganos del Ministerio de Educacion encargados de operativizar tales programas. En el
mismo sentido, también estan previstas reuniones con los gobiernos regionales a fin de
arribar a consensos para dicho proposito.

Con respecto al caso particular del proceso de alfabetizacion, en el mes de diciembre se
realizé el Taller Nacional de Alfabetizacién, organizado por la Direccion General de
Educacién Basica Alternativa. Participaron los gobiernos regionales, gobiernos locales,
universidades y estamentos de la sociedad civil. El objetivo fue proponer politicas,
lineamientos, estrategias y normas para fortalecer los procesos de alfabetizacion y la
educacion de jdvenes y adultos a fin de contribuir a la disminucién de las tasas de
analfabetismo y la tasa de personas jovenes y adultos con educacion basica incompleta
en las regiones.

s, Fortalecimiento y desarrollo de capacidades

Plan de Desarrolio de las Personas (PDP)’

El PDP 2012 estuvo conformado por siete programas; entre ellos el Programa Basico
para el Fortalecimiento de Capacidades para Trabajadores del Ministerio de Educacion,
la versién del Programa Basico para Directivos, el Programa para Administrativos; el
Programa para Asistentes de Gerencia, el Programa de Pasantias y el Programa de
Promocién del Clima Laboral.

a. Programa Basico de Desarrollo y Fortalecimiento de Capacidades de los
Servidores Publicos del Ministerio de Educacién

El objetivo general del Programa es fortalecer y desarrollar las capacidades de los
servidores publicos del Ministerio de Educacién para la transformacién de la gestién
del sistema educativo nacional.

" Memoria Plan de Desarrollo de la Personas 2012. OAAE-MINEDU.
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El Programa consta de tres médulos:
c.1 Moédulo I: Gestiéon Educativa y Buen Gobierno

Se inscribieron 1,059 y finalmente concluyeron 883 personas, entre directivos,
profesionales, técnicos y auxiliares.

c.2 Modulo ll; Gestion de la transformacion educativa

Este modulo se inicid con la meta de 883 personas, de los cuales concluyeron
841, lo que representa el 95% de lo esperado.

c.3 Modulo Ill: Clima Laboral, Cultura Organizacional y Gestion de Conflictos.

880 personas concluyeron el Programa Basico quienes fueron certificados, lo
que representa al 64% de la meta prevista inicialmente.

El programa se desarrolldé durante el afio 2012, segun el siguiente cronograma:
Modulo 1, en el periodo abril-junio; Médulo |1, de julio a agosto; y, el Modulo Ili,
durante los meses de octubre y noviembre.

b. Programa Basico para Directivos

Los directivos y funcionarios recibieron una version adaptada a sus funciones de lo
que fue el Programa Basico para Servidores Publicos del Ministerio de Educacion.

Se logré capacitar a 50 funcionarios que concluyeron el Programa.

£ SERIAEN, . . . .
OX %%, El monto invertido en los dos Programas anteriores fue de S/. 1'882,047.
S % .

c. Programa de Especializacion para Administrativos

Con esta perspectiva, la Oficina de Apoyo a la Administracion de la Educacion -
OAAE, a través de la Unidad de Capacitacion en Gestion-UCG, programo la
realizacién de un Curso de Especializacion dirigido a los equipos directivos del
Ministerio de Educacién. Los cursos dictados fueron, Sistemas Administrativos en el
Sector Publico, Contrataciones del Estado, Presupuesto Publico, Procedimientos
Administrativos Generales, Gestion por procesos.

A partir de dichos documentos se logro registrar la solicitud de 220 servidores
publicos siendo la meta inicial de 100 personas.

De un total de 103 personas que iniciaron el programa, 88 lograron concluir y
certificarse por 124 horas académicas

El presupuesto realizado alcanzo la cifra de S/. 233,480.
d. Programa de Pasantias

El Programa de Pasantias tuvo por objetivo que los pasantes compartieran y
vivenciaran las situaciones y condiciones en las que se desarrollan los aprendizajes
de los estudiantes e inciden en el desenvolvimiento de las instancias de gestion
educativa descentralizada, de manera que se enriqueciera su desempefio laboral en
el marco de la transformacion del sistema educativo.
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El Programa de Pasantias tuvo una meta inicial de 70 personas que participarian
como pasantes, servidores publicos de los diversos Organos del Ministerio de
Educacién y de las Direcciones Regionales de Educacion de Piura, Ayacucho y San
Martin, entre directores, jefes, coordinadores, especialistas y servidores que
cumplen funciones administrativas.

Las pasantias se llevaron a cabo en dos fechas; la primera, durante la semana del
12 al 16 de noviembre; y la segunda, durante la semana del 26 al 30 de noviembre.

La suma invertida en la ejecucion del Programa fue de S/. 116, 541.33.

2.13 Fortalecimiento y desarrollo de capacidades en el marco del proceso de
transferencia de funciones a la Municipalidad Metropolitana de Lima

En coordinacion entre la Oficina de Coordinacion Regional/Unidad de Transferencia y la
Oficina de Apoyo a la Administracién de la Educacion/Unidad de Capacitacion en
Gestion, se llevaron a cabo los siguientes programas:

a. Programa de fortalecimiento de capacidades para servidores publicos de
educacion de Lima Metropolitana

Este Programa se desarrollé sobre la base del Programa Basico de Fortalecimiento
y Desarrollo de Capacidades de los Servidores Publicos del Ministerio de Educacion.

El Programa se realizé con la participacién de mas de 300 profesionales, técnicos y
auxiliares involucrados en el proceso de transferencia, pertenecientes a la Direccion
Regional de Educacion de Lima Metropolitana, sus Unidades de Gestion Educativa
Local y a la Municipalidad Metropolitana de Lima. El contenido tematico se desarrolld
en tres médulos.

- Médulo I: Gestion publica y buen gobierno en educacion.

- Médulo II: Gestidon descentralizada de la educacién y transferencia de funciones

- Médulo IlI: Cultura organizacional, clima institucional y gestién de conflictos

b. Programa para directivos y funcionarios de Lima Metropolitana

El Programa estuvo dirigido a funcionarios y directivos de la Direccion Regional de
Educacién de Lima Metropolitana, de sus Unidades de Gestién Educativa Local (UGEL)
y de la Municipalidad Metropolitana de Lima.

Los mdédulos desarrollados en este Programa se refieren a la tematica del programa
general pero a un nivel de mayor especializacién y en menor tiempo, acorde con el
nivel de exigencia de este personal y su involucramiento en mayores niveles de toma
de decisiones.

c. Programa de Especializacion para los Servidores Publicos en Educacion

Contd con la participacion de 205 funcionarios y servidores publicos pertenecientes a
los equipos técnicos de la Municipalidad Metropolitana de Lima, Direcciéon Regional de
Educacion de Lima Metropolitana y sus Unidades de Gestion Educativa Local que
participan directamente en el proceso de transferencia de funciones.
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Se realiz6 el taller informativo y de construccion de propuestas técnicas en
fortalecimiento y desarrollo de capacidades, en el marco de las funciones a ser
transferidas del Ministerio de Educacion a la Municipalidad Metropolitana de Lima.

El taller permitié identificar una malla tematica para una capacitacién especializada en
los siguientes contenidos:

- Médulo basico transversal: gestion descentralizada de la educacién metropolitana.

- Médulo especializado transversal: planificacion estratégica; formulacion de proyectos
y evaluacion.

- Médulo especializado por areas: gestion de procesos pedagégicos; gestion de la
cultura y el deporte; politica de planificacién y administracion de recursos; gestion de
procesos administrativos y legales; sistemas informaticos e innovacion tecnoldgicas.

- Eje transversal de habilidades sociales: proceso de ensefianza.

2.14 Talleres de articulacién para la gestién descentralizada y asistencia técnica
2.14.1 Taller Nacional Gestion Descentralizada de la Educacién

El objetivo del taller fue presentar los lineamientos y componentes de soporte
institucional para la gestion descentralizada de la educacion, dialogar entre
representantes de los gobiernos regionales y el Ministerio de Educacion para su
enriquecimiento e implementacion y promover el didlogo con diferentes actores
gubernamentales y de la sociedad civil en el proceso de construccion de la gestion
descentralizada del Sector Educacion. El taller se llevé a cabo el 17, 18 y 19 de
setiembre de 2012.

Participaron en el evento, el Ministerio de Educacion, gobiernos regionales, direcciones
regionales de Educacién y representantes de la sociedad civil. En total, 386
participantes.

2.14.2 Taller sobre gestion de la diversidad

El objetivo del taller fue presentar la estrategia de intervenciéon del Ministerio de
Educacién en el marco de la implementacion de los Pactos de Compromisos firmados
por el Ministerio de Educacién y los gobiernos regionales, en cumplimiento de la politica
de la gestion descentralizada. La estrategia implica relievar experiencias que puedan
convertirse en referentes de rutas diversas para el disefio e implementacion de
modelos existosos de gestidon de la diversidad.

La estrategia principal consiste en el acompafiamiento de consultores del Ministerio de
Educacion en las regiones a la gestion cotidiana de las DRE y UGEL, en aspectos
estratégicos de cada uno de los componentes del modelo de gestion.

La estrategia se desarrolla en alianza con los gobiernos regionales de Huancavelica,
Piura y San Martin.

Las acciones para implementar la estrategia con las regiones son las siguientes:
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Accién 1:  Definicién de un marco comun sobre gestion educativa descentralizada
a través de talle nacional “Gestién Descentralizada de la Educacion”.

Accién 2:  Establecimiento de la estrategia particular para cada region a traves de
jornadas con los equipos de las regiones focalizadas (Huancavelica,
Piura San Martin, Puno y Ucayali) donde se implementara el modelo de
gestién descentralizada.

Accion 3:  Coordinacién con Direccién del Viceministerio de Gestion Pedagogica
para incluir a equipo técnico de asistencia técnica DIGEBR, DIGEIBIR,
DIGESUPT en la légica de la estrategia.

Accién 4:  Encuentro Regional del Inicio de la Estrategia Focalizada.

Accién 5:  Conferencia de prensa de presentacion de la Estrategia Region-UGEL
PIP-IIEE MARCA PERU.

2.14.3 Seminario internacional, “Construyendo modelos de gestién educativa
descentralizada”

Los objetivos del seminario fueron la presentacién de los lineamientos de politica de
gestion educativa descentralizad del Sector Educacién; compartir las experiencias
internacionales y nacionales de descentralizacion educativa como aporte al disefio de
modelos de gestién flexibles y pertinentes a la diversidad territorial; y, difundir los
principales logros del Sector Educacion en relacién con la movilizacién por los
aprendizajes y compromisos para un buen afio escolar 2013. El evento se llevé a cabo
los dias 28, 29 y 30 de noviembre de 2012.

El seminario internacional logré la asistencia de 300 participantes entre personal del
Ministerio de Educacién, de los 26 gobiernos regionales, los gobiernos locales, 26
COPARE, el Consejo Nacional de Descentralizacion, organizaciones de la sociedad
civil, de la cooperacion internacional, asi como expertos y funcionarios de otros
sectores del Estado.

2.14.4 IV Taller Regional para formadores de acompafantes pedagégicos en el
marco del Programa de Educacion Logros de Aprendizaje (PELA) de
instituciones educativas publicas de educacion basica regular

El taller se desarrollé en el mes de noviembre de 2012 y tuvo los siguientes objetivos:

a. Evaluar las acciones de la Movilizacion Nacional por la Transformacion de la
Educacién, acompafiamiento pedagdgico, asistencia técnica y monitoreo
pedagdgico, implementadas en cada una de la regiones del pais.

b. Identificar los roles y funciones de los actores que participaron en la Movilizacion
por la Transformacién de la Educacion, acompafiamiento pedagdgico, asistencia
técnica y monitoreo.

c. Socializar y analizar el programa presupuestal de logros de aprendizaje para una
implementacidn exitosa en las regiones.

Preparar las condiciones favorables para el desarrollo del afio escolar 2013.

e. Fortalecer capacidades de los diferentes actores para sistematizar experiencias, a
partir de la reflexién critica de su rol.
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Los talleres congregaron a representantes de 23 regiones y se realizé en diversas
sedes regionales:

e En Arequipa participaron representantes de: Arequipa, Tacna, Moquegua,
Cusco, Madre de Dios y Puno.

e En Chiclayo se reunieron formadores de Lambayeque, Tumbes, Piura,
Cajamarca y La Libertad.

e En Huanuco participaron las regiones de Huanuco, Ancash, Pasco y Junin.
e Enlca, de Ica, Apurimac, Ayacucho y Huancavelica.

e En Tarapoto, de San Martin, Amazonas, Loreto y Ucayali.
Los participantes en los talleres regionales fueron:

- Equipo técnico profesional del Ministerio de Educacion.

- Equipo regional de formadores: coordinadores, formadores pedagogicos
regionales, especialistas de monitoreo y evaluacion.

- Directores regionales de Educacion y directores de Gestion Pedagogica.

- Directores de Unidades de Gestion Educativa Local y directores del Area de
Gestion Pedagdgica.

- Especialistas de Educacion Inicial, Educacion Primaria y Educacion Intercultural
Bilinglie de las Direcciones Regionales de Educacion y Unidades de Gestion
Educativa Local.

D. PROYECTOS PARA LA GESTION DESCENTRALIZADA DE LA EDUCACION

215 Proyecto de Inversion Publica Mejoramiento de la gestion educativa
descentralizada de IIEE en ambitos rurales de 24 regiones del Peru: GED Rural

El programa Redes Educativas Rurales del Ministerio de Educacién tiene por objetivo
mejorar los logros de aprendizaje en estudiantes de educacién basica regular de zonas
rurales monolingies y bilinglies a través de la mejora del desempefio docente, la gestion
descentralizada y el uso pedagdgico de las tecnologias de la informacion y la
comunicacién (TIC), con atencién a la diversidad cultural y linguistica.

El programa se estructura a partir de cuatro componentes que a su vez conforman
proyectos de inversion publica (PIP) desarrollados de manera articulada.

a. Gestion educativa descentralizada. Da soporte a los servicios de las instituciones
educativas en el ambito rural.

b. Soporte pedagégico. Da soporte pedagdgico a los procesos de ensefianza-
aprendizaje en las Redes Educativas Rurales de las escuelas monolingles y
bilinglies de las zonas rurales y de frontera.

c. Oportunidades de aprendizaje de TIC. Se busca que la comunidad educativa de las
zonas rurales cuente con suficientes oportunidades de aprendizaje con TIC.

d. Mejoramiento de logros de aprendizaje de estudiantes en las Redes Educativas
Rurales.
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El componente relacionado con el proyecto de inversion publica sobre la gestion
educativa descentralizada es conducido por la Oficina de Coordinacion Regional.

El objetivo de este componente es contribuir al mejoramiento de la gestion educativa
descentralizada para dar soporte a los servicios de las instituciones educativas de
ambitos rurales, que permita traducirse en una adecuada gestion y organizacion de cada
red educativa rural.

A través de la implementacién del proyecto se atenderd a 70 Unidades de Gestion
Educativa Local y 24 Direcciones Regionales de Educacion o Gerencias de Educacién
que se encuentran en el ambito de las 72 redes rurales.

En el afio 2012 se ha formulado el perfil y el estudio a nivel de factibilidad, articulado a
los resultados y metas del eje estratégico de gestion educativa descentralizada. La
aprobacién de viabilidad del proyecto esta en tramite.

Para el afio 2013 se ha previsto la implementacién del componente, en coordinacion con
los gobiernos regionales y gobiernos locales.

2.16 Programa Nacional de Becas y Crédito Educativo (PRONABEC)2

Por medio del Programa Beca 18, conducido por PRONABEC, el Ministerio de
Educacion otorga becas a jovenes en situacion de pobreza o pobreza extrema, que han
realizado toda su educacidon secundaria en una institucion educativa pablica, y que han
tenido un buen rendimiento académico, para que puedan seguir y culminar exitosamente
una carrera técnica o profesional en los mejores institutos superiores tecnologicos y en
universidades publicas o privadas del pais y el extranjero.

Beca 18 cuenta con un total de 5,108 becarios distribuidos a nivel nacional. Segun las
modalidades de la beca se establecen tres grupos de becarios:

- 3,975 becarios (70.5% hombres y 29.5% mujeres) con la modalidad “becas
ordinarias™; dirigidas a jovenes con rendimiento académico superior al promedio de su
regién, que accedan por mérito propio a una carrera y centro de educacién superior
(publico o privado) elegible.

- 633 becarios tipo Fuerzas Armadas (93.4% hombres y 6.6% mujeres); y 500 becarios
tipo VRAEM: (62.8 % hombres y 37.2 % mujeres). Estos dos grupos constituyen la
modalidad becas especiales dirigidas a jovenes en situacién de pobreza y extrema
pobreza, que pertenecen a grupos vulnerables o excluidos, que no logren acceder por
mérito propio a una institucion de educacion superior elegible.

La distribucién del total de becas por departamentos es la siguiente: Amazonas (130),
Ancash (219), Apurimac (440), Arequipa (203), Ayacucho (375), Cajamarca (245),
Callao (28), Cusco (431), Huancavelica (301), Huanuco (151), Ica (132), Junin (365),
La Libertad (255), Lambayeque (140), Lima (297), Loreto (210), Madre de Dios (46),
Moquegua (49), Pasco (154), Piura (217), Puno (327), San Martin (123), Tacna (91),
Tumbes (79), Ucayali (96); total 5,108.

2 Program’a Beca 18 Cifras y rostros de Beca 18. Julio de 2012, Beca 18 Aportando las Bases para una transformacion en la
educacion superior del Perti. Documento de Trabajo N° 1. Ministerio de Educacion. PRONABEC.
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2.17 Programa Estratégico de Logros de Aprendizaje-PELA®

El PELA es un programa dirigido a estudiantes de las instituciones educativas publicas
del pais, de educacion inicial, educacién primaria y educacién secundaria. Busca
responder a los problemas mas criticos que afectan la educacién peruana: baja calidad e
incremento de brechas. Es un programa que garantiza el nuevo principio de
subsidariedad, ante la precariedad de los niveles de aprendizaje en los ambitos
regionales.

El programa se viene implementando desde el afio 2008. Ha sido redisefiado por la
gestion actual a fin de mejorar su eficacia y pertinencia, en el marco de las politicas
priorizadas del Sector, pactadas entre el Gobierno nacional y los gobiernos regionales.

Metas alcanzadas en Acompafamiento Pedagogico en 2012

- Estudiantes: 317,613
- Instituciones educativas: 14,297
- Docentes acompariados: 23,194
- Acompanantes: 2,419

Ejecucion Presupuestal del Acompafiamiento Pedagégico en 2012

PlA: S/. 106'152,245

o L S/. 105'446,925

s\%““‘m‘”’f?‘é Ejecutado (devengado): S/. 104'470,017
§ 2%\ Avance de ejecucion: 99.1%

S PPT Prggrama .de Educacién Logros de Aprendizaje, Para que todos puedan aprender y nadie se quede atrds. Ministerio de
Educacion-Noviembre de 2012. PPT Avances del acompariamiento pedagogico del PELA 2012. Ministerio de Educacion.
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Il. OBJETIVOS DEL PLAN 2013

2.1 OBJETIVO GENERAL

Prestar un servicio educativo inclusivo y de calidad, orientado al cierre de brechas,
sustentado en un modelo de gestién descentralizada, participativa, transparente, centrada
en la escuela y con roles definidos y articulados entre los tres niveles de gobierno.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

a. Acompafiar la ejecucion de politicas y metas prioritarias del Sector basadas en logros
de aprendizaje y en “La escuela que queremos”, a través del desarrollo de procesos de
gestion descentralizada.

b. Apoyar el acompafiamiento pedagogico en las instituciones educativas para mejorar los
aprendizajes de las nifias, nifios y adolescentes.

c. Disefiar y ejecutar programas de fortalecimiento y desarrollo de capacidades dirigidos a
los servidores publicos del Gobierno nacional y gobiernos regionales como apoyo a la
mejora de la gestién descentralizada y de los resultados del servicio educativo.

d. Culminar la transferencia de funciones y recursos en materia de educacion y deporte
en la provincia de Lima, a la Municipalidad Metropolitana de Lima, en su condicion de
gobierno regional en dicho ambito territorial.

. Promover la coordinacién intergubernamental para la ejecucion del Censo de
Infraestructura Educativa y aplicacion de la Ley de Reforma Magisterial como factores
principales y coadyuvantes a la mejora de la prestacion del servicio educativo en las
instituciones educativas.

Desarrollar un sistema de monitoreo orientado a hacer seguimiento y evaluar los
resultados de la modernizacion y descentralizacion de la gestién educativa
descentralizada.
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lil. TRANSFERENCIA DE COMPETENCIAS SECTORIALES EN EL MARCO DE LA
DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA

1. ACCIONES PARA EL EJERCICIO DEL ROL RECTOR DEL MINISTERIO DE
EDUCACION

a. El rol de rectoria

Para garantizar una educacién de calidad con equidad que se sustente en una gestion
descentralizada, el sistema de gestion debe de estar al servicio de las instituciones
educativas. Para ello es necesario que cada nivel de gobierno identifique claramente sus
roles para asi evitar superposiciones o vacios, en las funciones que debe cumplir en
materia educativa.

En este sentido, toca al Ministerio de Educacién la responsabilidad de la rectoria del
sistema educativo. Le corresponde definir politicas, y normas nacionales, en coordinacion
con otros niveles de gobierno, otros sectores y con la sociedad, que garanticen el derecho
a una educacién de calidad con equidad y pertinencia.

Las principales acciones a desarrollar en el afio 2013 son:

1) Conformacién mediante Resolucidn Ministerial de un grupo de trabajo para la
formulacién de un Documento Técnico que contiene los Lineamientos para el ejercicio
de la Rectoria por parte de las unidades organicas del MINEDU.

2) Instalacion de una Mesa de Trabajo para elaborar la Hoja de Ruta que implemente los
mecanismos de fortalecimiento de la rectoria del MINEDU.

b. Politicas prioritarias del Sector 2011-2016

En el marco del PESEM 2011-2016, para el afio 2013 se tienen las siguientes metas:

El 1% de instituciones educativas desarrollan proyectos de mejora continua para optimizar
su efectividad en funcion del logro de aprendizajes de sus estudiantes.

05 gobiernos regionales tienen una propuesta de modelo de gestion educativa regional
que responde a los lineamientos nacionales de la gestion descentralizada y que ha sido
construida en alianza con sus gobiernos locales

Las principales acciones a desarrollar en el afio 2013 son:

1) Seleccién de los Gobiernos Regionales, adicionando a la Municipalidad
Metropolitana de Lima.

2) Disefio de un Programa de Fortalecimiento de la Gestion Territorial en los ambitos
seleccionados.

2. ACCIONES PARA LA ADECUACION ADMINISTRATIVA POST TRANSFERENCIA

a. Procedimientos Administrativos y TUPA Regionales

Sobre el particular, en cumplimiento del Decreto Supremo N° 079-2007-PCM el Ministerio
de Educacion emitié la Resolucion Ministerial N° 0070-2008-ED, del 5 de febrero de 2008,
que contiene la relacién de procedimientos administrativos que las direcciones regionales
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de educacién de los gobiernos regionales y las demas instancias de gestion educativa
descentralizada deben incluir en la elaboracién y aprobacién de sus respectivos TUPA.

Las acciones en el 2013 son:

1) Elaboracién de un plan de trabajo de verificacién del cumplimiento de la norma
vigente.
2) Visita al menos 05 Gobiemos Regionales para establecer el nivel de cumplimiento

3. ACCIONES PARA LAS TRANSFERENCIAS PENDIENTES
a. Transferencia de funciones y recursos a la Municipalidad Metropolitana de Lima

De acuerdo al Plan de Accion, aprobado mediante Resolucion de Secretaria de
Descentralizacion 054-2012-PCM/SD, para la transferencia a la Municipalidad
Metropolitana de Lima, en el afio 2013 se ejecutaran las etapas de certificacion,
acreditacion y efectivizacion de la transferencia de funciones y recursos.

En este sentido, se ha previsto la realizacion de las siguientes acciones:

1) Cumplimiento de los requisitos especificos minimos. En el mes de febrero del presente
afo se envid a la Secretaria de Descentralizacion de la Presidencia del Consejo de
Ministros el Informe Situacional del Sector Educaciéon sobre la aptitud de la
Municipalidad Metropolitana de Lima para la transferencia de funciones y recursos
sectoriales. La conclusion del citado informe refiere que la Municipalidad Metropolitana
de Lima cumple los requisitos especificos minimos establecidos; y por tanto, la declara
apta, formalmente, para la recepcién de la transferencia de las funciones establecidas

"\ en el articulo 47 de la Ley Organica de Gobiernos Regionales.

2) Culminacion de la etapa de certificacion y ejecucion de las etapas de acreditacion y
efectivizacion de la transferencia a la Municipalidad Metropolitana de Lima, para lo cual
se ha programado su culminacién en el mes de julio de 2013, segun cronograma
propuesto (ver anexo al final del documento).

3) Formulacién e implementacion del Plan de mejora de los procesos pedagogicos e
institucionales de la Direccidn Regional de Educacién de Lima Metropolitana y de las
siete Unidades de Gestién Educativa Local para la transferencia a la Municipalidad
Metropolitana de Lima. Dicho Plan coadyuvara a la realizacién de una transferencia
articulada y ordenada, considerando las prioridades de politica educativa establecidas
por la municipalidad y el diagnéstico de la situacion educativa en Lima Metropolitana,
elaborado por el Ministerio de Educacion.

4) Saneamiento del presupuesto de los afios 2012 y 2013 de la Direccién Regional de
Educacién de Lima Metropolitana y las siete Unidades de Gestiéon Educativa Local,
como acciones previas a la transferencia.

5) Actualizacién de los instrumentos de gestion de la Direccion Regional de Educacion de
Lima Metropolitana y las siete Unidades de Gestion Educativa Local: POA, TUPA, CAP,
PAP, ROF, MOF y el presupuesto institucional.

6) Construccién de un nuevo modelo de gestiéon para Lima Metropolitana.

7) Implementacién del Programa de Capacitacién y Formacién en Servicio Docente.

8) Disefio de un Sistema de Planificacion, Seguimiento y Evaluacién de la Gestion
Educativa para Lima Metropolitana.

9) Implementacién de un Sistema Estadistico para Lima Metropolitana.
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IV. GESTION DESCENTRALIZADA

1 ACCIONES PARA CONTINUAR CON EL FUNCIONAMIENTO DE LA CI DEL
MINISTERIO DE EDUCACION

La C! del Ministerio de Educacién ya se encuentra conformada, instalada y en
funcionamiento.

Las acciones previstas para el afio 2013 son:

a. Elaboracién de una hoja de ruta con la participacion de los 25 Directores
Regionales de Educacion

La agenda propuesta en el 2013, es la siguiente:

b. Ejecucion de al menos 3 reuniones descentralizadas en el 2013
c. Formulaciéon del Plan de trabajo 2014 de la Cl

Agenda primera reunion:

Agenda segunda reunioén:

Agenda tercera reunion:

Agenda cuarta reunién:

Abril Junio agosto noviembre
Movilizacién Nacional por la | Formulacion del presupuesto | Avance de la formulacién del | Balance  del afio escolar
Transformacion de la | 2014 de! Sector Educacion: | Presupuesto  del  Sector | 2013.

Educacion. AfRo  Escolar | Gobierno nacional, gobiernos | Educacion 2014,
2013: Buen Inicio del Afo | regionales y gobiernos
Escolar. Informe de ejecucion | locales.
Presupuesto de la gestion | Programa de Redes Lnforme depi'avaréce.;iega.Hodja Presupuesto 2014 de la
educativa. Informe de avance | Educativas Rurales del laeCrlutay ah de Trabajo ce gestion educativa.
de la Comité Técnico | Ministerio de Educacion,
Presupuestal de la Cl formulacion de proyectos de
inversion publica de gestion
descentralizada en dareas
rurales y de frontera.
Implementacion de | Medicion de la Calidad | Evaluacion Censal 2012 | Presentacion del disefio de la
Programas de Reforma: Ley | Educativa segun Gobiernos | Escolar (ECE). Matriz de Gestion
de Reforma Magisterial y | Regionales priorizados Descentralizada.
Plan de Modernizacion vy
Descentralizacion.
Lineamientos de la gestion | Matriz de Gestién Educativa | Transferencia a la { Programa DEPARTE:

educativa descentralizada:
Presentacion de la Directiva
de Implementacion de
Modelos de Gestién
Descentralizada

Descentralizada del Sector
Educacion en los tres Niveles
de Gobierno.

Municipalidad Metropolitana
de Lima.

Deporte y arte para crecer,
ejecutado durante el periodo
vacacional escolar.

Programa de Infraestructura
Educativa: Avances y
perspectivas de su ejecucion

Matriz de Gestion Educativa
Descentralizada del Sector
Educacion en los tres Niveles
de Gobierno.

Programa de Fortalecimiento
de la Gestion Educativa
Territorial. Avances

Movilizacion Nacional por la
Transformacion de la
Educacion. Afo Escolar 2014:
Buen Inicio del Afio Escolar.
Bases para su preparacion

Hoja de Ruta y Plan de
Trabajo de la Cl.

Informes de avance de los
Pactos y Compromisos

30




01985-2013-ep

2 ACCIONES PARA CONTINUAR CON EL FUNCIONAMIENTO DE LAS COMISIONES
DE GESTION INTERGUBERNAMENTAL

Habiéndose asumido Pactos de Compromisos con 18 Gobiernos Regionales, con el
proposito de coordinar, articular y consensuar las politicas que favorezcan la Gestion
Educativa Descentralizada, se tiene previsto ejecutar las siguientes acciones:

a. Informes de revisién de los Pactos Territoriales
b. Seleccion de los procesos de gestion pedagégica para el acompafamiento de los
problemas identificados.

3 Matriz de Delimitacion de Competencias y Distribucion de Funciones del Sector
Educacion en los tres niveles de gobierno

En el afio 2013, sobre la Matriz de Delimitacién de Competencias y Distribucion de
Funciones del Sector Educacion en los tres niveles de gobierno, se tiene planificado las
siguientes acciones:

a. Las Oficinas de Coordinacién Regional (OCR) y de Apoyo a la Administracion de la
Educacién (OAAE) del Vice Ministerio de Gestion Institucional, asumiran la
culminacién de la Matriz de Competencias y Funciones la cual permitira identificar
los aspectos necesarios para favorecer el desarrollo de la gestion del servicio
educativo, de manera ordenada y descentralizada con la participacion de los tres
niveles de gobierno.

Asimismo en el afio en curso, se trabajara coordinadamente con la Secretaria de
Gestion Publica de la Presidencia del Consejo de Ministros a fin de aunar criterios
para llegar a un consenso respecto a la elaboracién de la Matriz, de acuerdo a los
lineamientos dispuestos por la Directiva N° 001-2012-PCM-SGP.

b. Presentacion de la Matriz ante la Cl del Sector Educacion

c. Presidencia del Consejo de Ministros da conformidad a la Matriz, luego de la
presentacion de la Matriz ante la Cl, esta sera remitida a PCM para su conformidad.

d. Tramite de aprobacién de la Matriz mediante decreto supremo del Sector
Educacién.

4 Proyecto de inversion publica: Mejoramiento de la Gestién Educativa
Descentralizada de Instituciones Educativas en ambitos rurales de 24 regiones
del Pera (GED Rural)

a. Componente 1: Coordinacién Intergubernamental y participacion en la gestion
educativa

- Implementacién de los Comité de Soporte Intersectorial e Intergubernamental Local
en cada Red Educativa Rural (RER) para articular una adecuada provision de
servicios a las instituciones educativas y contribuir a la implementacion de politicas
educativas regionales que favorezcan los logros de aprendizajes en las RER.

- Implementaciéon de un programa de fortalecimiento de los COPALE para que
contribuyan a la mejora de la gestion educativa en las localidades focalizadas y
dinamicen las instancias de participaciéon de las instituciones educativas, de las
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redes educativas rurales y de los Comités de Soporte Intersectorial e
Intergubernamental Local.

b. Componente 2: Marco Normativo institucional, sectorial y regional

- Implementacion de un Sistema de Gestion de Calidad en 70 Unidades de Gestion
Educativa Local, orientado al logro de aprendizajes y formacion integral de los
estudiantes.

c. Componente 3: Planificacion y desarrollo en las instancias de gestion
descentralizada

- Implementacién de un sistema de planificacion integral y articulada a nivel
provincial, en el marco de una gestion descentralizada y por resultados a partir de
las demandas de las instituciones educativas y Redes Educativas Rurales.

- Implementacién de un subsistema de informacién, supervision, monitoreo y
evaluacion de la gestion educativa en las UGEL.

d. Componente 4: Capacidades de Gestion en las instancias de gestion
descentralizada

- Implementacion del Programa de Formacion en Gestion en Contexto de Diversidad
(PFGCD) dirigido al Equipo de Asesoria en Gestién (EAG) y a los coordinadores
técnicos regionales.

- Implementacién del Subprograma de Formacion Béasica (PFB) en Gestion en
Contexto de Diversidad, dirigido al personal de las UGEL y directores de redes
para el primer y segundo afo.

- Implementacién del Subprograma de Formacion Especializada (PFE) en Gestion
en Contexto de Diversidad, dirigido al Equipo de Innovacién de las UGEL,
directores de redes y funcionarios de Gestion Institucional de la DRE.
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e. Componente 5: Transparencia en las instancias de Gestion Descentralizada

- Implementacion de portales institucionales en las 70 UGEL del PIP.

- Implementaciéon de mecanismos efectivos de acceso a la informacion publica en
las 70 UGEL del PIP.

- Fortalecimiento de capacidades de las Comisiones de Procesos Disciplinarios
(COPROA) de las 70 UGEL del PIP.

- Fortalecimiento de las competencias éticas de las 70 UGEL del PIP.

5 Articulaciéon intersectorial: Programa Nacional de Alimentacién Escolar Qali
Warma

El Ministerio de Educacién, como parte del trabajo que realiza en la implementacion del
proceso de descentralizacion e intersectorialidad, participa en conjunto con otros
ministerios en la implementaciéon del programa Qali Warma (vocablo quechua que
significa nifio vigoroso).

Qali Warma es un Programa del Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social (MIDIS) que
tiene como finalidad brindar un servicio alimentario de calidad, con complemento
educativo a nifios y nifias matriculados en instituciones educativas publicas del nivel
inicial (a partir de los 3 afios de edad), y a nivel primario, para contribuir a mejorar la
atencion en clases, la asistencia escolar y los habitos alimenticios.
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En base a una de las funciones del Programa Qali Warma, la cual contempla la
promocion de la intervencién articulada de sectores y niveles de gobierno, el 19 de
febrero de 2013 se reunieron las Ministras de Educacién, Desarrollo e Inclusién Social y
de Salud, con los presidentes y vicepresidentes de diversos gobiernos regionales, para
presentar una propuesta de articulacion intersectorial de educacion, alimentacion y
salud para los escolares.

En ese sentido, en el marco de la campafia del “Buen Inicio del Afio Escolar®, el MIDIS
se ha comprometido con la educacién, a través del Programa de Alimentacion Escolar
Qali Warma; el Portafolio de Salud con su Programa de Salud Escolar y el Sector
Educacion con todos los esfuerzos que se vienen realizando para mejorar el aspecto
educativo en todo el pais.

Dentro de las acciones previstas por el Ministerio de Educacién sobre este programa es
hacerle seguimiento y la supervision correspondiente.

Preparacién de los Programas Nacionales para participar en el Proceso de
Gestion descentralizada.

En el presenta afio sobre este tema se tienen previstas las siguientes acciones:

a. Coordinaciéon con los 6rganos responsables de la ejecucion de los programas
nacionales a cargo del Ministerio de Educacion a fin de adoptar las medidas que
permitan gestionar de manera descentralizada el Programa de Alfabetizacion e
Infraestructura.

b. En relacion con el proceso de alfabetizacion, la Direcciéon General de Educacion
Bésica Alternativa, a través de la Direccién de Alfabetizacion, ha establecido la hoja
de ruta para la descentralizacion de la alfabetizacion con un horizonte al afio 2016.
En el siguiente cuadro se muestra las acciones a desarrollar en el afio 2013.
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V. CAPACITACION Y ASISTENCIA TECNICA

5.1 Plan Sectorial de Fortalecimiento y Desarrollo de Capacidades

El Plan Sectorial de Fortalecimiento y Desarrollo de Capacidades para el periodo 2013-
2016 se elaborara como instrumento de apoyo al ejercicio de las competencias y
funciones transferidas por el sector educacién a los gobiernos regionales y de acuerdo
a los procedimientos y plazos que establezca la Secretaria de Descentralizacion de la
Presidencia del Consejo de Ministros.

El Plan Sectorial de Fortalecimiento y Desarrollo de Capacidades con los gobiernos
regionales buscara integrar dos dimensiones: una institucional, que responda a la oferta
centralizada, ordenada y coordinada entre las distintas instancias del Ministerio de
Educacion, y una sectorial concertada con los tres niveles de gobiemo y con las
instancias de coordinacién y articulacion intergubernamental.

De esta forma, la oferta del Ministerio sera contrastada con los aspectos clave de los
acuerdos con los gobiernos regionales, con los perfiles de competencia y las demandas
especificas de fortalecimiento y desarrollo de capacidades que permitan ejercer de
manera efectiva las funciones transferidas, para transitar de una gestién sectorial a la
gestion territorial de la educacion.

Sl 5.2 Asistencia técnica

AR 4,

Con la finalidad de racionalizar las acciones de fortalecimiento y desarrollo de
capacidades que promueve el Ministerio de Educacion en las regiones, asi como de
mejorar la capacidad de respuesta del MINEDU a la demanda regional, se trabaja en
un plan de articulacién de la asistencia técnica dirigida a los gobiernos regionales.

Este consiste en centralizar la informacién sobre el personal de las distintas direcciones
y oficinas del MINEDU que brinda asistencia técnica a las regiones para organizarlo
con un criterio territorial. De esta manera se conformaran equipos regionales de
asistencia técnica que coordinaran sus actividades en el marco del Comision de
Gestién Intergubermamental del Sector Educacion (CGIE).

El proceso se realiza en dos etapas. En la primera fase se articularé a los equipos de
asistencia técnica que desarrollan sus actividades como parte del Programa Especial
para el Logro de Aprendizajes (PELA), o cual incluye a siete direcciones y oficinas. En
un segundo momento, y a partir de las lecciones aprendidas en la primera etapa, se
incluiran paulatinamente las actividades de las otras direcciones. Se proyecta que en el
afio 2014, toda la asistencia técnica del MINEDU a regiones estara articulada en un
unico plan conjunto.

Se encuentra en etapa de validacién el instrumento informatico denominado Calendar,
que permite registrar informacién significativa sobre las actividades de asistencia
técnica a cada region. De esta manera servira como un instrumento para el monitoreo
de las actividades de capacitacion y asistencia técnica.

5.3 Programa basico de gestion para la transformacion de la educacién orientado a
gobiernos regionales
- El programa esta dirigido a funcionarios y servidores publicos del sector educacion

de los gobiernos regionales. Consta de tres mddulos, cuyos contenidos son los
siguientes:
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o Médulo I: Buen gobierno en educacion: Modernizacion de la gestién publica,
caracterizacion y desafios del sector educacion; Enfoques y marco politico del
sector educacion; Etica publica y transparencia; y Marco del buen desempefio
del servidor publico en el sector educacion.

o Moédulo Il: Gestidon descentralizada de la educacion: Balance y desafios de la
descentralizacion educativa y Construccion del modelo de gestion
descentralizada de la educacion.

o Madulo IlI: Clima laboral, gestion de conflictos y cultura organizacional.

- El programa sera dictado en forma conjunta entre la Oficina de Apoyo a la
Administracién de la Educacién (OAAE) y la Oficina de Coordinaciéon Regional
(OCR).

- La capacitacién se ejecutara en 05 gobiernos regionales seleccionados. El curso en
cada region tendra una duracién de dos dias y se espera una participacion
promedio de 50 personas, entre funcionarios de la Gerencia de Desarrollo Social y
de la Direccion Regional de Educacion de los gobiernos regionales, asi como de
personas de la sociedad civil relacionadas con la educacién, por ejemplo, los
Consejos Participativos Regionales de Educacion (COPARE y otros espacios de
participacion y concertacion.

- Se prevé su ejecucion entre los meses de mayo y setiembre de 2013.

5.4 Programa especializado de fortalecimiento y desarrollo de capacidades en
gestiéon descentralizada de la educacion en cinco regiones priorizadas

- Se ejecutara un programa especializado destinado a los cinco gobiernos regionales
priorizados por el Ministerio de Educacion en el afio 2013 para trabajar modelos de
gestion territorial de la educacién en politicas y servicios educativos priorizados, en
territorios focalizados.

-
O™ gricy,
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- El programa se articulara con la implementacion del modelo de gestion territorial en
las regiones piloto y con el desarrollo de proyectos estratégicos que desarrolla el
Ministerio de Educacion.

- En esa medida, el disefo de los contenidos tendra en cuenta tanto las capacidades
que requieren fortalecerse o desarrollarse en estos gobiernos regionales para
emprender o profundizar procesos de gestion territorial de la educacién, como las
particularidades de los contextos territoriales en los cuales se desarrollaran los
procesos Y el tipo de politicas priorizadas por las autoridades politicas y educativas
de las cinco regiones.

5.5 Programa de fortalecimiento de capacidades en gestiéon de la diversidad en
zonas rurales

- El programa consta de tres mddulos, cada uno de 16 horas lectivas, que
representan dos dias de duracién:
o Mddulo I: Gestion de la diversidad.
o Maodulo II: Gestion del territorio.
o Modulo llI: Gestidn de las redes educativas rurales.

- El programa tiene como destinatarios a miembros de las UGEL focalizadas por la
intervencion del Ministerio de Educacion en 70 provincias del pais que abarcan 72
redes rurales, las cuales a su vez agrupan a un nimero significativo de instituciones
educativas rurales. El proyecto forma parte del Programa Redes Rurales y la
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focalizacién efectuada responde a criterios de interculturalidad, ruralidad, zonas de
frontera, asi como poblacién en condiciones de pobreza y extrema pobreza.

- El programa se dictara entre setiembre de 2013 y abril de 2014.

5.6 Programa de especializacion en planificacion estratégica y operativa y
programacion presupuestal

- El programa esta destinado aproximadamente a cien funcionarios y servidores de
las Gerencias de Desarrollo Social y Direcciones o Gerencias Regionales de
Educacion de los gobiernos regionales, incluidas las instancias involucradas en el
proceso de transferencia del Sector Educacion a la Municipalidad Metropolitana de
Lima.

- El programa combinara la metodologia presencial y virtual. Tendra una duracién de
cuatro meses y se desarrollara en coordinacién con la Pontificia Universidad
Catélica del Peru.

- El programa se dictara entre junio y octubre de 2013.

5.7 Programa de Gerencia Publica

- El programa esta destinado a funcionarios y servidores de las Gerencias de
Desarrollo Social y Direcciones o Gerencias Regionales de Educacién de los

oy V& <Dy
,-Q‘t&‘“w’””«;f,fj | gobiernos regionales, incluida la Direccién Regional de Lima Metropolitana y las
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- El programa se realizara en forma virtual e incluird cuatro sesiones presenciales.
Tendra una duracion de seis meses y se desarrollara en coordinacién con Servir y
con la Pontificia Universidad Catélica del Peru.

- Se prevé la ejecucion del programa entre junio y noviembre de 2013.

5.8 Programas formativos para especialistas

- Se organizaran tres programas de capacitacién especializados:
o Planificacion operativa y programacion presupuestal.
o Desarrollo organizacional.
o Etica, transparencia y control interno.
o Gestion por resultados y ciclo de produccion del servicio educativo.

- Los programas estan destinados a funcionarios y servidores de las Gerencias de
Desarrollo Social y Direcciones o Gerencias Regionales de Educacién de los cinco
gobiernos regionales priorizados por el Ministerio de Educacién para el afio 2013.

- Una vez que se valide el programa en estas regiones piloto se procurara su
ampliacién a todas las regiones, para lo cual se buscara establecer convenios con
algunas universidades.

- El programa inicial se ejecutara entre julio de 2013 y febrero de 2014.
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5.9 Jornadas para especialistas

- Se organizaran cuatro jornadas de capacitacion para especialistas:
o Planificacién operativa y programacién presupuestal.
o Desarrollo organizacional.
o Etica, transparencia y control interno.
o Gestién por resultados y ciclo de produccién del servicio educativo.

- Las jornadas estan destinadas a personal de las Gerencias de Desarrollo Social y
Direcciones o Gerencias Regionales de Educacién de los cinco gobiernos
regionales priorizados por el Ministerio de Educacién para el afio 2013 que no
participan en los programas formativos para especialistas.

- Las jornadas se realizaran también para el personal de la Direccion Regional de
Lima Metropolitana y las instancias involucradas en el proceso de transferencia del
Sector Educacion en la Municipalidad Metropolitana de Lima.

- Tienen caracter mas abierto y se prevé la participacion de 50 personas por jornada,
en cada regién, durante dos dias.

- El programa se ejecutara entre agosto de 2013 y abril de 2014.
5.10 Asistencia técnica

- Se organizaran cuatro procesos de asistencia técnica sobre los siguientes temas:
o Planificacién operativa y programacién presupuestal.
o Desarrollo organizacional.
o Etica, transparencia y control interno.

- La asistencia técnica esta disefiada para el personal de las Gerencias de Desarrollo
Social y Direcciones o Gerencias Regionales de Educacion de los cinco gobiernos
regionales priorizados por el Ministerio de Educacién para el afio 2013, asi como
para el personal de la Direccién Regional de Lima Metropolitana y las instancias
involucradas en el proceso de transferencia del Sector Educacion en la
Municipalidad Metropolitana de Lima.

- Se conformaran equipos de tres especialistas en planificacion, presupuesto y
contrataciones, que trabajaran con personal de logistica, finanzas y administracion
de las instancias mencionadas, entre tres momentos del afio, cada vez durante tres
dias, aproximadamente.

- La asistencia técnica se brindara entre los meses de febrero y diciembre.
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6.1 Sistema de Monitoreo de la Gestion Descentralizada

En el afio 2013 estén previstas las siguientes acciones:
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SUPERVISION Y EVALUACION DE LAS COMPETENCIAS TRANSFERIDAS

a. Dar inicio a la implementacién el sistema de monitoreo, el cual involucra la coordinacion
y ejecucién de dindmicas de recojo, analisis y consolidacion de la informacion
correspondiente al avance de los resultados del eje estratégico de gestion
descentralizada al 2016.

Los érganos del Ministerio de Educacién responsables de cada componente estaran a
cargo del recojo de la informacion vinculada a los indicadores que les correspondan y

b. Elaboracién del Plan de Supervision.

del registro digital de dicha informacién en los instrumentos pertinentes.

La informacién, registrada en instrumentos predefinidos, serd remitida al Equipo de
Monitoreo de la Oficina de Coordinacién Regional para su procesamiento, analisis,
consolidacién y uso en los espacios de retroalimentacion pertinentes.

COMPONENTES DE LA GESTION DESCENTRALIZADA PARA EL AMBITO DE LIMA
METROPOLITANA: INDICADORES Y METAS AL ANO 2013

Componentes Indicadores Metas al Organo responsable del
2013 Ministerio de Educacion
1. Desarrollo Indicador 1: Numero de proyectos de mejora 1 _ _
o rgé nizacional y de procesos criticos implementados en el Unidad de Transferencia de
mejora continua marco del Programa de Fortalecimiento de la OCR - VMGI
la Gestion Territorial en el ambito de LM.
2. Sistema de Indicador 2: Matrices de servicios publicos 2 Unidad de Transferencia de
Gestién Educativa | aprobadas y consensuadas OCR - VMGI
3. Articulacion Indicador 3: Porcentaje de acuerdos 50%
intergubernamental, | cumplidos en relacion a la agenda Unidad de Transferencia de
intra e establecida. OCR - VMGI
interinstitucional
Indicador 4: Porcentaje de funcionarios de la 25%
- DRELM y UGELs en LM que cumplen con
4. F(;)rtalemmlento Y | 1os objetivos del PDP anual. Unidad de Transferencia de
esarrollo de - - - - - 5
capacidades Indicador 5: Porcentaje de funcuopa_nos de la 30% OCR - VMGI
DRELM y UGELs en LM que participan en el
Analisis de Necesidades de Capacitacion.
Indicador 6: Porcentaje de UGELs en LM 10%
que identifican sus principales
responsabilidades funcionales.
Indicador 7: Porcentaje de UGELs en LM 10% . .
5. Etica publica y que implementan Oficinas de Defensoria del F?Sgl'irc‘:g G_?rr;enrsaI:reeE é::a_
transparencia Estudiante. y OCRp
Indicador 8: NuUmero de procesos criticos 1
priorizados por alta direccién en los que se
ha implementado aspectos del Sistema de
Control Interno.
Indicador 9: Porcentaje de metas logradas 60%

6. Participacion
ciudadana

del Plan de Comunicacién Social vy
Participacién Ciudadana de la Movilizacién
nacional por la transformacion de la
educaciéon implementada del MINEDU al
2016.

Oficina General de
Comunicacion Social y
Participacion Ciudadana
(OGECOP)
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6.2 PLAN DE SUPERVISION Y EVALUACION DE LAS COMPETENCIAS SECTORIALES
EN MATERIA DE EDUCACION TRANSFERIDAS A LOS GOBIERNOS
REGIONALES, CON ENFOQUE DE GESTION DESCENTRALIZADA DE LOS
SERVICIOS PUBLICOS

Mediante la Resolucion Ministerial N° 335-2012-PCM, de fecha 28 de diciembre de
2012, se aprobd el Plan de Supervisién y Evaluacion de las Competencias Sectoriales
transferidas a los gobiernos regionales y locales, en el cual el Sector Educacion ha sido
priorizado a través de los servicios de Educacion Inicial (nifios y nifias hasta los 6 afios
de edad), relacionandolos con 13 funciones sectoriales del Articulo 47° de la Ley
Organica de Gobiernos Regionales.

En funcién de la metodologia e instrumentos propuestos se requiere establecer una
Linea de Base, con el proposito de identificar los indicadores de las funciones
transferidas que inciden en la calidad del servicio publico educativo.

La supervisién debe incluir un andlisis de la situacion del ejercicio de la rectoria
sectorial que incluya:

a) Adecuacion de las Politicas Nacionales a los Planes Regionales

b)  Procedimientos que los Gobiernos Regionales requieren adecuar a las funciones
sectoriales transferidas

c) Estado del desarrollo de capacidades

d)  Acciones de supervision, monitoreo y evaluacién en los ambitos regionales
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CONEI
COPALE
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Glosario de siglas

Asociacion de Municipalidades del Peru

Banco Interamericano de Desarrollo

Cuadro para Asignacion de Personal

Comisién de Gestién Intergubernamental en Educacion
Comision Intergubernamental del Sector Educacion
Consejo Educativo Institucional

Consejo Participativo Local de Educacion

Consejo Participativo Regional de Educacion

Comision Permanente de Procesos Administrativos Disciplinarios
Conferencia Regional sobre Desarrollo Social
Programa del Ministerio de Educacion Deporte y Arte para crecer
Direcciéon Regional de Educacién.

Direccion Regional de Educacion de Lima Metropolitana
Direccién General de Educacion Basica Regular
Direccién General de Educacién Intercultural Bilingle
Direccion General de Educacién Superior y Técnico-Profesional
Equipo de Asesoria en Gestion

Educacion Béasica Regular

Evaluacion Censal de Estudiantes

Instituciones Educativas

Educacioén Intercultural Bilingue

Encuesta Nacional de Hogares

Gestion Educativa Rural

Instituto Nacional de Estadistica e Informatica

Instituto Peruano de Administracién de Empresas.

Ley Organica de Funciones

Ley Organica del Poder Ejecutivo

Ley de Reforma Magisterial

Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social

Ministerio de Educacion

Municipalidad Metropolitana de Lima

Manual de Organizaciones y Funciones

Oficina de Apoyo a la Administracion de la Educacién
Oficina de Coordinacién Regional

Organizacion de Estados Iberoamericanos

Oficina General de Comunicacién Social y Participacién Ciudadana
Organizacion de las Naciones Unidas

Presupuesto Analitico de Personal

Presidencia del Consejo de Ministros

Plan de Desarrolio de las Personas

Proyecto Educativo Nacional

Programa Estratégico de Logros de Aprendizaje
Proyecto Educativo Regional

Plan Estratégico Sectorial Multianual

Programa de Formacion Basica

41
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PFGCD

PIP

PNDC

POA

PRDC
PRONOEI
PPT
PRONABEC
REMURPE
RENIEC
RER

ROF
SERVIR

sD

SGP
SIGMA
SUTEP
SUTEP-CEN
SUTEP-CONARE

TIC
TUPA
UCG
UNESCO

uTt
VRAEM
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Programa de Formacién Especializada

Programa de Formacién en Gestion en Contexto de Diversidad
Proyecto de Inversion Publica

Plan Nacional de Desarrollo de Capacidades

Plan Operativo Anual

Plan Regional de Desarrollo de Capacidades

Programa no Escolarizado de Educacién Inicial

Presentacion en Power Point

Programa Nacional de Becas y Crédito Educativo

Red de Municipalidades Urbanas y Rurales del Peru

Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil

Red Educativa Rural

Reglamento de Organizacién y Funciones

Autoridad Nacional del Servicio Civil

Secretaria de Descentralizacion

Secretaria de Gestion Publica

Sistema Integrado de Gestiéon y Monitoreo

Sindicato Unitario de Trabajadores en la Educacion
SUTEP-Comité Ejecutivo Nacional

SUTEP-Comité Nacional por la Reestructuracion del sector
Educacion

Tecnologias de la Informacién y Comunicacion

Texto Unico de Procedimientos Administrativos

Unidad de Capacitacion en Gestion

Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura

Unidad de Transferencia

Valle de los Rios Apurimac, Ene y Mantaro.
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