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LEY N* 29785
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:

£1 Congresa de la Repdblica
Ha dado ta Ley siguiente:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA,
Ha dado ta Ley siguiente:

LEY DEL DERECHO A LA CONSULTA PREVIA
ALOS PUEBLOS INDIGENAS U ORIGINARIOS,
RECONOCIDO EN EL'CONVENIO 169
DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL
DEL TRABAIO (OIT)

TiTULC |
ASPECTOS GENERALES

Anticyto 1. Objeto de fa Ley

La presente Ley desarrolia el contenido, os prncipios
¥ @l procedimienta del deracho a la consulla previz a los
puablos indigenas u originarios respecto a las medidas

legisiativas 0 administrativas que les afecien directaments,

Se interpreta de conformidad con las obligaciones
astablecidas en e Convenio 169 de la Organizacion
interhacional del Trebajo {0IT), ratificado por el Estado
peruano mediants la Resolucién Legisiativa 26253,

A i allo .Der;cllmataconsuga
$ 9l derecho de ios pusblos indigenas  originarios
2 ser consultados de forma previa gbre las r;?nedidas
legisiativas o administrativas que afecten difectaments
sus derechos colactivos, sobre su existenda fisica,
idantidad cultural, calidad de vida o desarrollo, También
corresponde efactuar la consufta respecto a los planes,
programas y proyectos de desarroilo nacional y regional
que afecten diractaments estos derechos.

La consulta a Ja que hace referencia la presenta Ley
s implementada do forma obligatoria solo por el Estado.

Artigulo 3. Finalidad de Ja consults

La finalidad de la consulta es alcanzar un acuerdo o
consentimients entre el Estado v los puablos indigenas u
originarios respacto a la medida legislativa o administrativa
que les afecten directaments, a través de un didlogo
itercuftural que garantice sut inclusion en los procesos de
foma da decision del Estado v la adopcion de medidas
respetuosas de sus derechos colectives.

Articulo 4. Principios
Los principios rectores del derecho a la consulia son
{os siguientes:

a} * Oportunidad. £ proceso de consulta se realiza de
forma previa ala medida legislativa o administrativa
@ ser adoptada por las entidades astatales.

b} Enteruﬂmralidafo El proceso de consulta
se desarolla reconociendo, respetando y
adaptandose a las diferenciss existentes entrs jas

culturas y contribuyando al reconocimiento y valor
de cada una de elins. :
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c) Buena fs, Las entidades ostatales analizan y
valoran fa posicion de los puebios indigenas u
originarios durante el proceso de consulta, en un

" clima de confianza, colaboracion ¥ respelo muuo.

El Estado y los fepresentantes de las instituciones
y organizaciones de los pueblos indigenas v
originarios tienen el deber de actuar de buena fe,
estando prohibidos de todo proselitismo partidario
*conductas antidemocraticas.

{exibilidad. La consulta debe desarroliarse
mediante procedimientos aproplados al tipo
de medida legisiativa 0 administrativa gue se
busca adoplar, as! como tomande en cuenta
tas circunstancias y caracteristicas especiales
de ios pueblos indigenas u o ginarios
involucrados.

e) Plazo razonable. El proceso de consulia se fleva
a cabo considerando plazos razonablos que
permitan a las institucones u organizaciones
regreseniativas  de los pueblos  indiganas
u originarios conocer, reflexionar ¥y raalizar
propuastas concretas sobre la medida legisiativa
o0 administrativa objeto de consulta.

f) Ausencia de coaccién o condicionamiento. La
participacion de los pueblos indigenas u otiginarios
en el proceso de consulta debe ser realizada sin
coaccitn o condicionamiants alguro.

d)

g) informacién oporiuna. Los pusblos indigenas
u originarios ienen derecho a recibir parte
de las entidades estatales toda la informacian

que sea necesaria para que puedan manifestar
Su punto de vista, debidamente informados,
sobre ia madida islativa o administrativa a
ser consultada. Ef de tiene la obligacién
de brindar esta informacion desde el inicio del
procaso de consulta y con la dabida anticipacisn.

TITULO N

PUEBLOS INDIGENAS U ORIGINARIOS
A SER CONSULTADOS

Adiculo 5. Sujetos del derecho a fa consulta

Los titutares del derecho a la consulta son ios pueblos
indigenas u originarios cuyos  d

iqem verge afectados de forma directa por una medida

islativa o administrativa.

Adiculo 6. Forma de participacion de los pueblos
indigenas u originarios

Los pueblos indigenas u originarios participan en
08 procesos de consulta a través de sus institusionas Y
organizaciones representativas, elogidas conforme a sus
4808 y costumbres tradicicnalas,

Criterios de identificacion de log

pueblos indigenas u originarios

Para identificar a los pueblos indigenas u originarios
como sujelos colectivos, se toman en cuerda criterios
objetivos v subjetivas.

Los criterins objetivos son los siguientes:

a} Descendencia directa de las poblaciones
otiginarias del territorio nacional,

b} Estios de vida y vinculos espiftuales & historicos
con ol lemitorio que tradicionaimente usan u

n.
c} Instituciones soclales y costumbres propias,
Patrenes culfurales y modo de vida distintos a los
de ofros sectores de la poblacidn nacional.

El eriterio subjefivo se encuentra relacionado con la
conciencia def grupo colectivo de poseer una identidad
Indigane u originaria.

s comunidades campesinas & andines y las
tomunidades nalivas o
ser identificados lambidn como pueblos indigenas u
originarios, conforme a los criterios sefialados en el
prasente articulo.

Las denominaciones empieadss designar a los

pusblos indigenas u originarios no alteran su naturaleza
ni sus darachos colectivos.

puebios amazonicos pueden

TiTuLe m
ETAPAS DEL PROCESO DE CONSULTA

Articulo 8. Etapas del proceso de consulta

Las entidades estalales promotoras de Ja medida
legisiativa o administrativa deben cumplir las siguientes
etapas minimas del proceso de consulta:

a) ldentificacion de la  medide logisiativa
administrativa que debe ser objeto de cansults.
b) ldentificacion de los pusblog indigenas
iginarios a ser consultados.
c) Publickdad de la medida legisiativa o
administrativa.
la medida legislativa o

d) Informacidén sobre
administrativa.

@) Evaluacién intema en las instituciones ¥
organizaciones de los pueblos indigenas
u orfginarios sobre la medida legislativa o
administrativa que les afecten directamente.

fy Process de didlogo entre representantes del
Estado y representantes de los pueblos indigenas
u originarios,

g) Decision.

o

Artictjo 9. Identificacion de medidas ohjsto de
consulta

Las entidedes eslatales dsben identificar, bajo
responsabilidad, ias propuestas de madidas legisiativas
© administrativas que tienen una relacidn directa con
los derechos colectivos de los pueblos indigenas u
ofiginarlos, de modo que, de concluirse que existina una
afectacion directa a sus derechos colectivos, se proceda a
una consulta previa respacts de tales medidas.

Las instituciones u organizaciones representativas
de Jos puebios indigenas u originarios pueden solicitar la
aplicacion del proceso de consuita raspecto a determinada
medida que canskleren que les afecta directaments, En
dicho caso, deban remilir el petitorio corrgspondiente a
la entidad estatal promotora de la medida legistativa o
administrativa v responsable de ajecutar fa consuita, la
cual debe svaluar la procedencia del petitorio.

En el caso de que la entidad estatal pertanezca al
Pader Ejecutivo y desestime ol padida da tas instiuciones
u organizaciones representstivas ds los
indigenas u originarios, tal acto puade ser impucﬂnado
ante el Srgano ico especiali en materia indigena
del Poder Ejecutivo. Agotada 1a via administrativa ante

ho, cabe acudir ante los 6rganes jurisdiccionales
competentes,

Ariculo 10. Identificacion de los pueblos indigenas
u originarios a ser consultados

La identificacion de los pueblas indigenas u
origglarios & ser consuitados debe ser efectuada por las
entdades estatales promotoras de la medida legisfativa o
administrativa sobre ta base def contenido de Ia medida
propuesta, el grado de relacion directa con el pusbio
indigena y el 4mbito territorial de su alcance.

11. Publicidad da ia medida legisiativa o

administrativa
Las entidades estatales promaotoras de la medida

legislativa 0 administrativa deben poneria en conocimiento
de las instituciones y organizaciones representativas de
los pueblos indigenas v originarios gue seran consuitadas,
mediante métodos y procedimientos culturalmente
adecuados, tomande en cuenta la geografia y el ambiente
en que habitan.

Articylo 12. Informacion sobre fa medida legislativa
o administrativa

Comesponde a las entidades estatales brindar
informacidn a jos pueblos indigenas u originarios ¥ a sus
representantes, desde el inicio del proceso de consulta y
conla debida anticipacion, sobre los motivos, implicancias,
impactos y consecuencias de la medida legislativa o
administrativa,

Agticylo 13, Evaluacion interna de las instituciones

y organizaciones de los pueblos indigenas u
originarios
instituciones y organizaciones de los pueblos
indigenas u originarios deben contar con un plaro

GO s el
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razonable para realizar un analisis sobre los alcances e
incidencias de Ia medide legislativa o administrativa yla
relacidn directa entre su contenido ¥ la afectacién de sus
derechos colectivos.

Articulg 14. Proceso de didlogo Intercuttural

El didiogo intercultural se resliza tanto sobre los
fundamenios de la medida legislativa o administrativa,
sus posibles consecuencias respacto al sjercicio de los
derechos colectivos de ios pusbios indigenas u originarios,
como sobre las sugerencias y recomendaciones que estos
formulan, las cuales deben sar puesias en conocimientn
de los funclonarios y autoridades poblicas responsables
de llevar a cabo el procasa de consulta.

Las opiniones expresadas en los procesos de didlogo
deben quedar contenidas en un acta de consulta, la cual

contiena todos kos actos y ocurencias realizados durante
sy desarmollo,

i . Decision

La decisién final sobre la aprabacidn de la medida
legislativa o administrativa corresponde @ 12 entidad
estatal competerts. Dicha decision debe estar
debidamente motivada e implica una evaluacion de
los puntos de vista, sugerencias y recomendaciones
planteados por ios puebios indigenas originarios
durante el proceso de didlogo, asi como el analisis de
las consecuencias que fa adopcién de una detarminada
medida tandria res: B sus derechos colectivos
reconocidos consHtucionalmente en los tratados
ratificados por el Estado peruano,

El acverdo entre el Estado y los pueblos indigenas u
originarios, como resultado del proceso de consulta, es de
caracter obligatoric para ambas partes. En caso de que
no 56 alcance un acuerdo, coresponde a las antidades
estatales adoptar todas las medidas que resulien
necosarias ?ara garaniizar los derachos colectivos de los
puablos indigenas u originarios y ios derechos a la vida,
im«aﬁridad ¥ pleno desamciio.

0s acuerdos del resultado del proceso de consulta
son exigibles en seda administrativa ¥y judicial.

Articulo 1§. Idioma

Para la realizacién de la consulta, se toma an cuenta
la diversidad linglistica de jos g)uoblos indigenas ¢
originarios, partichlarmente en las Aregs donds ta lengua
oficial no es hablada mayoritariasments por la poblacion
indigena. Para elio, los procesos de consulta deben contar
con & apoyo de intémretes debidamente capaditados en
los temas que van a ser objeto de consuita, quienes deben
oestar registrados ante of técnico especializado en
materia indigena de! Poder Eiecutivo,

TITULO IV

OBLIGACIONES DE LAS ENTIDADES ESTATALES
RESPECTOQ AL PROCESO DE CONSULTA

Articylo 17 Entidad competents

Las onfidades det Estado que van a emifir medidas
legislativas o administrativas relacionadas de forma
directa con los derechos de los pusblos indigenas u
originarios son las mlﬁ para realizar 8l proceso
de consulta previa, & las etapas que contempla
la presents Lay.

Articylo 18. Recursos pera la cansulta

Las entidades estatales deben garantizar los recursos
que demande el proceso de consulla 8 fin de asegurar
la participacion efectiva de los pueblos indigenas u
originarios.

"Anticulo 19, Funciones del
especializade en materia
Ejecutivo

Respecto a los procesos de consulta, son funciones
del drgano técnico especializado en materia indigena dsl
Poder Ejecutivo las siguisntss:

a) Concertar, articular Jecoordinar la politica estatat
de implementacion del derecho a la consulta. .

b} Brindar asistencia técnica ¥ capacitacion pravia a
ias sntidades estatales y los pusbios indigenas u
originarios, sl coma atender las dudas que surjan
en cada proceso en particutar.

érgano téenico
indigena del Poder

€} Mantener un registro de las instituciones ¥
organizaciones representativas de ios rueblos
indigenas u originarios & identificar a las que
deben ser consultadas respecto 2 una meadida
administrativa o legisiativa.

d} Emitir opinidn, de oficiooa pedida de cuaiquiera de
las entidades facultadas para solicitar la consulta,
sobre la calificaciin de la medida legisiativa
o adminisirativa grrgyecmda por las entidades
responsables, sol el ambito de la consulta
Y [a determinacién de los pueblos Indigenas u
originarios, a ser consultados.

€} Asesorar a ia entidad responsable de ejecutar fa
consulta y a los pueblas indigenas originarios
que s0on consullados en la defmicion del ambito ¥

sticas de la consuita.

f}  Elborsr, consolidar y actualizar la base de datos
relativos a los pueblos indigenas u oniginarios ysus
instiuciones y organizaciones representativas.

g} Registrar los resy de fas consultas reslizadas.

h; Meantener y actualizar & registro de facilitadores
& intbrprotes iddneos de las lenguas indigenas u
originarias,

i} Otas contempladas en la presente Ley, ofras
leyes o en 5y reglamento.

Articulo 20. Creacidn de la base de datos oficial de
pueblos indigenas u originarios

Créase la base de datos oficial de los pueblos
indiganas u originarios y sus instituciones organizaciones
representativas, la que estt g cargo d &igano técnico
especializado en materia indigena del Poder Ejecutivo,

La basa de datos conliene ia siguiente informacian:

a} Denominacitn oficial y autodenominaciones con
ias gue los puablos indigenas u originarios se
identifican.

b} Referencias geograficas y de acceso.

c; Infermacitn cuitural y étnica relevanta,

d} Mapa etnolinglilstico con la determinacién del
habitat de las regiones que los

) g_@riginarics ocupan o utfizan

e} Si

eblos indigenas
alguna manera.
ma, normas de organizacidn y estatuto

fj Instityciones y organizaciones represantativas,
ambito de representacién, identificacion de sus -
lidares o representantes, periodo y poderes de
represantacion,

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Para efeclos de la presents Le , 58
considera al Vicoministerio de Intercufturalidad del
Ministerio de Cultura como el &rgano técnico especializado
en materia indigena det Poder Elecutivo.

SEGUNDA. La presente Ley no deroga o modifica las
normas scbre el deracho a la participacion tiudadana,
Tampoco madifica o deroga las medidas legisiativas ni
deja sin efecto las medidas administrativas dictadas con
anterioridad a su vigencia.

TERCERA. Derégase e Dacreto Supremo 023-20%1-
EM, que aprueba el Reglamento del Procedimients para
la Apficacién del Derecho de Consulta a ios Pusbios
Indigen:;‘f_wa las Actividades Minero £ ticas.

U A. La presents Ley entra en vigencia a los
noventa dias de su publicacion en e diaro oficial EI
Peruano a fin de que ias entidades estatales fesponsables
de llevar a cabo procescs de consulta cuenten con el
presupuesto y la organizacién requerida para elio.

Comuniquese al sefior Presidente de |z Republica
para sy promulgacidn,

En Lima, a fos treinta v un dias del mes de agosto de
dos mii once.

DANIEL ABUGATTAS MAJLUF
Prasidente del Congreso de la Replblica

MANUEL ARTURO MERING DE LAMA
Primer Vicapresidente del
Congreso de la Repiblica

AL SENOR PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE
LA REPUBLICA




