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Lima, 19 pic. 2012
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 9 de la Ley N° 28044, Ley General de Educacion, establece
como uno de los fines de la educacion peruana el formar personas capaces de lograr
su realizacién ética, intelectual, artistica, cultural, afectiva, fisica, espiritual y religiosa,
promoviendo la formacion y consolidacion de su identidad y autoestima y su
integracion adecuada y critica a la sociedad para el ejercicio de su ciudadania en
armonia con su entorno, asi como el desarrollo de sus capacidades y habilidades para
vincular su vida con el mundo del trabajo y para afrontar los incesantes cambios de la
sociedad y el conocimiento;

Que, asimismo, el articulo 79 de la referida Ley, establece que el Ministerio de
Educacion es el 6rgano del Gobierno Nacional que tiene por finalidad definir, dirigir y
articular la politica de educacion, recreacién y deporte, en concordancia con la politica
general del Estado;

Que, del mismo modo, el articulo 125 del Reglamento de la Ley Gereral de
Educacion, aprobado por Decreto Supremo N° 011-2012-ED, establece que es
competencia del Gobierno Nacional definir, dirigir, normar y gestionar las politicas
nacionales y sectoriales en educacion, ciencia y tecnologia, recreaciéon y deporte, las
cuales se formulan considerando los intereses generales del Estado y la diversidad de
las realidades regionales y locales, concordando el caracter unitario y descentralizado
del gobierno de la Republica;

Que, con Resolucion Suprema N° 001-2007-ED, se aprobdé el “Proyecto
Educativo Nacional al 2021: La Educacion que queremos para el Peru” elaborado por
el Consejo Nacional de Educacion, expresado en los objetivos estratégicos del mismo;

Que, mediante Resolucién Ministerial N° 0369-2012-ED se aprobaron diez
prioridades de la Politica Educativa Nacional 2012 — 2016, cuyas metas concretas,
indicadores de desempefio y principales estrategias, serian formalizadas en el Plan
Estratégico Sectorial Multianual 2012 — 2016, que articule las prioridades de politica
centrados en los resultados y el aprendizaje;

Que, segun el articulo 13 del Reglamento de Organizacidon y Funciones del
Ministerio de Educacion, aprobado por Decreto Supremoc N° 006-2012-ED, la
Secretaria de Planificacion Estratégica es responsable de coordinar, integrar, formular,
monitorear y evaluar la politica, objetivos y estrategias del Sector Educacién; teniendo
entre otras funciones, proponer a la Alta Direccion la politica, objetivos y estrategias
sectoriales, en coordinacién con los érganos y entidades del Sector Educacién;



Que, en este escenario, la Secretaria de Planificacién Estratégica del Ministerio
de Educacién ha formulado el Plan Estratégico Sectorial Multianual de Educacién
(PESEM) 2012 - 2016, desde un enfoque participativo protagonizado por los érganos
de linea del Ministerio de Educacién y los organismos publicos desconcentrados que
conforman el Sector;

De conformidad con lo dispuesto en el Decreto Ley N° 25762, Ley Organica del
Ministerio de Educacidén, modificado por la Ley N° 26510; en la Ley N° 28044, Ley
General de Educacion; en su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 011-
2012-ED; y en el Decreto Supremo N° 006-2012-ED que aprueba el Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF) y el Cuadro para Asignacion de Personal (CAP) del
Ministerio de Educacion;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Aprobar el Plan Estratégico Sectorial Multianual de Educacién
(PESEM) 2012 - 2016, el mismo que forma parte integrante de la presente
Resolucién.

Articulo 2.- La Secretaria de Planificacion Estratégica, a través de la Oficina de
Planificacion Estratégica y Medicién de la Calidad Educativa, es responsable del
seguimiento, evaluacion y difusion del Plan Estratégico Sectorial Multianual de
Educacion (PESEM) 2012 —- 2016.

Registrese, comuniquese y publiquese.

PATRICIA SALAS O'BRIEN
Ministra de Educacién
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INTRODUCCION

La explicacién de los problemas mas graves de la educacion nacional estd en la naturale-
za misma de nuestro sistema educativo, historicamente excluyente, dividido en segmen-
tos que ofrecen servicios de calidades distintas segtn el nivel de ingresos de los estu-
diantes, y prisionero por afiadidura de tradiciones que perdieron vigencia en el mundo
de hoy. Un sistema que nunca ha estado organizado para ofrecer buena educacion a
todos los peruanos, sino mas bien para facilitar a unos y poner barreras a otros en el
acceso a la oportunidad de educarse, en el logro de aprendizajes fundamentales, asi
como en la posibilidad de continuar estudiando al concluir la escolaridad y de poder
hacerlo en instituciones de calidad.

Ampliar opciones para acceder a la oportunidad de educarse y de recibir una educacion
de calidad es una condicién no suficiente pero indispensable para que todos los perua-
nos puedan progresar y lograr los niveles de desarrollo humano a que tienen derecho.
Una educacién mas eficaz, que amplie y mejore significativamente los aprendizajes de
los estudiantes, permitiéndoles ser mas productivos, mejores personas, asi como ciuda-
danos conscientes de sus derechos, comprometidos con el bien comun.

Nada de esto se puede lograr sin cambiar el sistema educativo mismo. Esta gran trans-
formacién, a la vez, sélo es posible si todos asumimos las responsabilidades que nos
tocan para poner en practica el Proyecto Educativo Nacional y hacer de él una politica
de Estado respetada por sucesivos gobiernos. Es por eso que debemos desplazar el eje
del debate y la preocupacién nacional hacia los aprendizajes.

Una herramienta importante para avanzar en este proposito es el Plan Estratégico Sec-
torial Multianual (PESEM), un instrumento de gestiéon orientador de los objetivos del
conjunto de los actores que conforman el sector educaciéon. No es lo mismo que el Plan
Estratégico Institucional del Ministerio de Educacion que, como su nombre lo indica, es
el documento institucional del Ministerio. A pesar de que una larga tradicion lo asocia
con sus Planes Institucionales, el PESEM es un instrumento de todo el Sector Educacién
y como tal incorpora las politicas priorizadas, metas y estrategias para conseguir dichas
metas de las entidades publicas y privadas de nivel nacional, regional y local que realizan
actividades vinculadas a su ambito de competencia.

La Institucién Educativa es la primera y principal instancia de gestién educativa descen-
tralizada, y el Ministerio de Educacién, en coordinacién con los Gobiernos Regionales,
ejerce su rectoria garantizando gradualmente su autonomia pedagégica, institucional y
administrativa.

La rectoria del Ministerio de Educacion supone el ejercicio de algunas funciones de al-
cance nacional, entre otras, la de formular, definir, dirigir y evaluar de manera concerta-
da los planes nacionales de largo, mediano y corto plazo del Sector; definir la politica de
financiamiento de la educacidn; dictar normas y lineamientos técnicos de alcance nacio-
nal para la prestacion descentralizada de los servicios educativos, la gestion de los recur-
sos del Sector, asi como para el reconocimiento de derechos, la fiscalizacion de activida-
des, el ejercicio de la potestad sancionadora y de la potestad de ejecucidn coactiva; su-
pervisar la implementacion y evaluar el impacto de las politicas, el cumplimiento de las
normas y lineamientos técnicos del Sector Educacion y los mecanismos necesarios para
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el logro de los objetivos institucionales; fortalecer la ética en el desempefio de las fun-
ciones administrativas para favorecer una gestion transparente; y promover la participa-
cién activa de la comunidad educativa, la sociedad civil y del sector privado en la formu-
lacién, ejecucién, seguimiento y evaluacién de las politicas.

Como se ha mencionado, el Sector Educacion comprende a las entidades publicas y pri-
vadas de nivel nacional, regional y local que realizan actividades vinculadas a su dmbito
de competencia. En ese sentido, el Sector Educacién comprende al Ministerio de Educa-
cién y sus organismos publicos (IPD y el SINEACE), a los gobiernos regionales y locales y
sus respectivas instancias de gestion educativa, y a las universidades.

El Ministerio de Educacién es competente en cuatro materias, las mismas que constitu-
yen el Sector Educacién y son de competencia compartida con los gobiernos regionales y
locales: Educacién basica (regular, especial y alternativa), Educacién superior (educacion
superior en institutos y escuelas superiores, educacién universitaria), Educacién técnico
productiva y educacién comunitaria, Deporte, recreacién y educacién fisica.

a) En el ambito de la educacién basica, el sector se propone desarrollar capacidades y
valores en las personas para su pleno desarrollo humano. En esa perspectiva, enfatiza-
mos seis prioridades:

Aprendizajes de calidad para todos
Atencion a la Primera Infancia
Educacion rural de calidad

Atencion cuituralmente pertinente
Desarrollo profesional docente

Gestidon descentralizada de la educaciéon

oOuneEwWwN R

Desde el punto de vista institucional, el Ministerio de Educacién agrupa estas seis politi-
cas prioritarias en tres grandes ejes: los aprendizajes, los docentes y la modernizacién de
la gestion. El eje de los aprendizajes comprende cuatro prioridades:

- Todos los estudiantes logran aprendizajes de calidad con énfasis en comunicacion,
matemadticas, ciudadania y capacidades cientificas y técnico-productivas.

- Nifios y nifias menores de 5 afios acceden a servicio educativo de calidad.

- Nifios, nifias y adolescentes en &reas rurales logran aprendizajes superando las bre-
chas.

- Nifios cuyas lenguas maternas son el quechua, el aymara o alguna lengua amazdnica
aprenden en su lenguay en castellano, desde su cultura superando las brechas.

El eje docente comprende una prioridad: lograr que todos los maestros se formen y
desempefien en base a criterios concertados en el marco de una carrera publica renova-
da. Por su parte, el eje de modernizacidn de la gestion escolar supone fundamentalmen-
te fortalecer instituciones educativas en el marco de una gestion descentralizada, parti-
cipativa, transparente y orientada a resultados.

b) En el 4mbito de la educacién para el trabajo, la ciencia y la tecnologia, el sector se
propone desarrollar en la poblacién competencias laborales, profesionales, cientificas y
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tecnoldgicas que permitan mejorar sus oportunidades. En esta perspectiva, enfatizamos

dos prioridades:

7. Educacién superior inclusiva y de calidad
8. Desarrollo de competencias laborales y profesionales en jévenes

c) En el 4mbito de la recreacién y deporte, el sector se propone promover la actividad
fisica, la recreacién y el deporte, orientados a mejorar la calidad de vida de la poblacion.

En esta perspectiva, enfatizamos dos prioridades:

9. Promoci6n de la actividad fisica
10. Promocion del deporte de alta competencia

A continuacién presentaremos el desarrollo de cada una de estas prioridades en su se-
cuencia de objetivos, metas y acciones fundamentales.
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1. VISION, MISION, DESAFIOS Y ENFOQUES

El Sector educacion se orienta por la visién del Proyecto Educativo Nacional al 2021
(PEN). EI PEN fue desarrollado de manera concertada con docentes, redes educativas,
expertos y funcionarios publicos, y luego fue aprobado como politica de estado por re-
solucién suprema.

1.1 Visién®

Todos desarrollan su potencial desde la primera infancia, acceden al mundo letrado,
resuelven problemas, practican valores, saben seguir aprendiendo, se asumen ciudada-
nos con derechos y responsabilidades, y contribuyen al desarrollo de sus comunidades y
del pais combinando su capital cultural y natural con los avances mundiales.

1.2 Mision

Garantizar derechos, asegurar servicios educativos de calidad y promover oportunidades
deportivas a la poblacion para que todos puedan alcanzar su potencial y contribuir al
desarrollo de manera descentralizada, democrética, transparente y en funcién a resulta-
dos, desde enfoques de equidad e interculturalidad.

1.3 Cuatro desafios para el pais que queremos

Tenemos un horizonte de pais que nos presenta cuatro desafios. Estos desafios han sido
sefialados por el Acuerdo Nacional como grandes objetivos desde los que se desprenden
todas las politicas priorizadas.2 Estos cuatro desafios han sido ademas validados por el
Proyecto Educativo Nacional al 2021. Los 4 grandes objetivos a los que estan dirigidas las
politicas del Acuerdo Nacional son:

1) Democracia y Estado de Derecho;
2) Equidad y Justicia Social;

3) Competitividad del Pais; y

4) Reforma del Estado.

1. Equidad y Justicia Social

El Estado tiene, por sobre todo, el reto de asegurar el desarrollo humano integral de
todos los peruanos y peruanas. Es decir, el Estado debe generar las mismas oportunida-
des econémicas, sociales y culturales para todos. Cuando esto se cumple, hay diferen-

' Consejo Nacional de Educacién: Proyecto Educativo Nacional al 2021, La educacién que queremos para el Peru.
Febrero de 2007, p4gina 1. El Proyecto Educativo Nacional al 2021 fue aprobado como politica de Estado por Resolu-
cién Suprema N° 001-2007-ED.

2 Acuerdo Nacional: Politicas de Estado, 2004. Disponible en linea aqui:
http://www.acuerdonacional.pe/publicaciones/politicasestado/castellano.pdf
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cias palpables en la vida de las personas. Tenemos la tarea de promover una sociedad
equitativa donde todos tienen acceso a un empleo digno. El Estado debe ademas pro-
mover la justicia social para que los peruanos superen la pobreza y accedan a servicios
de educacién, salud y vivienda sin discriminacién. En el Sector Educacién, tenemos la
obligacién de garantizar que todos los ciudadanos tengan acceso a una educacién de
calidad.

2. Competitividad del Pais

Como peruanos, tenemos la tarea de insertarnos en la economia global, asi como de
desarrollar y fortalecer mercados y cadenas productivas regionales y locales. Cuando
este camino esta bien definido, mejora el desempefio del sector privado y del Estado. El
Sector Educacién juega un rol clave en este proceso. Ademas de promover y regular la
actividad empresarial, el Estado debe planear estratégicamente para fortalecer su capa-
cidad de gestién, asi como también formular concertadamente politicas de desarrollo
regional. En este sentido, el Sector Educacién se compromete a desarrollar capacidades
que permitan a nuestros estudiantes insertarse en el mercado laboral y enrumbar al pais

hacia una economia de nivel global.

:ﬂ 3. Democraciay Estado de Derecho

mm La democracia y el estado de derecho son los pilares que garantizan el pleno respeto de
Franes los derechos fundamentales y la paz, y permitiran el desarrollo del Peru. El Estado pe-
ig;z« ruano tiene el desafio de institucionalizar una sélida democracia que garantice la parti-
] cipacion de la ciudadania en el proceso de toma de decisiones, asi como una convivencia
; respetuosa de las diferencias y plenamente responsable por el bien comin. Ademas, el
L] Peru tiene la tarea de fortalecer el sistema de partidos politicos, la alternancia en el po-
Ef; der y el pluralismo politico. En nuestro Sector esto tiene implicancias en todas las ins-
— tancias de gestién educativa, incluyendo y empezando por el fortalecimiento de la insti-
Eﬁig tucionalidad de la escuela.

4. Estado Eficiente, Transparente y Descentralizado

El Estado peruano tiene la obligacién de servir a las personas, reconociéndolas como
sujetos de derechos y de obligaciones. Esto incluye servirlas de manera eficiente, trans-
parente y desde una gestién descentralizada, que tenga su foco principal en los resulta-
dos y en la solucién efectiva de los problemas ciudadanos. Tenemos el desafio, como
Estado, de atender las demandas de la poblacién, promover mecanismos de rendicion
de cuentas y facilitar la fiscalizacién ciudadana. Tenemos el desafio, como Sector, de
atender las demandas de nuestros estudiantes y de sus padres, de relacionarnos de ma-
nera transparente con nuestros docentes, y de fortalecer las capacidades de los gobier-
nos regionales para asegurar la calidad del servicio educativo. Ademas, la modernizacién
de la gestion es uno de los ejes estratégicos sobre los cuales planeamos medir los logros

del Sector Educacion.
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1.4 Seis enfoques para la educacion que queremos

De estos grandes desafios se desprenden demandas especificas para el sector educa-
cién. Y para que estas demandas sean realmente atendidas, resulta necesario contar con
un modelo de gobierno del Sector Educacién que parta de enfoques comunes. Estos
enfoques, que parten de lo sefialado en la Ley General de Educacién, dan cuenta de las
transformaciones necesarias en el sistema educativo del pais, y constituyen derroteros
que permiten el transito a una nueva forma de gobernar la educacion:

a) Derechos

El enfoque de derechos se sustenta en el reconocimiento de la dignidad de la persona
que tienen los nifios, nifias, adolescentes, jovenes y adultos, quienes son a la vez perso-
nas que desempefian el rol de estudiantes, conforme al amplio marco normativo nacio-
nal e internacional, que es la base para la promocién y la exigibilidad de estos derechos.

La educacidn tiene oficialmente la condicién de derecho humano desde su adopcién en
la Declaracién Universal de Derechos Humanos en 1948>, lo que se ha reafirmado en
numerosos tratados internacionales de derechos humanos. La plena realizacién del de-
recho a la educacién no es sélo una cuestiéon de acceso. Un enfoque de la educacién
basado en los derechos humanos es un enfoque global, que abarca el acceso a la educa-
cién y la calidad de la ensefianza, fundada en los valores y principios de los derechos
humanos, el entorno en que se imparte la educacion, ademas de la obligacién de elimi-
nar la discriminacién en todos los planos del sistema educativo.*

El enfoque de derechos define a la persona como sujeto de los mismos y por lo tanto
con la condicién de poseer, exigir y demandar el cumplimiento de estos al Estado como
principal garante, y a la comunidad en su conjunto.

b) Equidad

Es la capacidad de un sistema educativo de “ofrecer los recursos y ayudas para que todos
los estudiantes, de acuerdo a sus capacidades, alcancen los méximos niveles de desarro-
llo y aprendizaje posibles. Ello significa poner a disposicion de todas las personas, y no
s6lo a quienes pertenecen a las clases y culturas dominantes, el conocimiento, los recur-
sos y condiciones que desarrollen las competencias necesarias para ejercer la ciudada-
nia, insertarse en la actual sociedad del conocimiento, acceder a un empleo digno y ejer-
cer su libertad”.?

3 Naciones Unidas: Declaracién Universal de los Derechos Humanos, Articulo 8. Disponible en linea aqui:
http://www.un.org/es/documents/udhr/

* UNESCO ~ UNICEF (2008), Un enfoque de la educacién para todos basado en los derechos humanos

* UNESCO - LLECE, Op. Cit.
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La equidad como enfoque se constituye en un imperativo ético orientado a prestar es-
pecial prioridad a los estudiantes menos atendidos y en situacién mds vulnerable, para
acortar o suprimir las brechas y posibilitar la igualdad en el goce, ejercicio y acceso a los
derechos y oportunidades en materia educativa.

La equidad educativa es parte del enfoque de derechos. Esta hace que se identifiquen
las brechas en el acceso, goce o restitucion de derechos de determinados sectores de
estudiantes, es decir, alli donde la igualdad ante la ley y la oportunidad de acceso a los
derechos se constituye no solo en el objetivo de partida, sino en el de llegada. En ese
sentido, la equidad se erige como el mecanismo a través del cual se posibilita la supera-
cién de las brechas a través de una accién diferenciada, complementaria, compensatoria
o afirmativa. El enfoque de equidad va mas alla de dar lo mismo a todos y todas; plantea
mas bien dar mas a quien mads lo necesita.

¢) Calidad

Asumimos que la calidad educativa es “un medio para que el ser humano se desarrolle
plenamente como tal, ya que gracias a ella crece y se fortalece como persona y como
especie que contribuye al desarrollo de la sociedad, transmitiendo y compartiendo sus
valores y su cultura”® Para ello, debe incorporar cinco dimensiones: equidad, relevancia,
pertinencia, eficacia y eficiencia. Por lo tanto, la calidad educativa como enfoque estd
orientada a transversalizar la importancia de que los estudiantes logren aprendizajes
pertinentes que los habiliten para la vida y el ejercicio de su ciudadania con derechos y

responsabilidades.
d) interculturalidad

El enfoque intercultural supone el didlogo entre culturas, lo que depende en gran medi-
da de las competencias interculturales definidas como el conjunto de capacidades nece-
sarias para relacionarse adecuadamente con los que son diferentes a uno. Tales capaci-
dades son principalmente de cardcter comunicativo, pero también implican disposicion
a reconfigurar puntos de vista y concepciones del mundo, a partir del dialogo que se
establece entre diferentes.’

La interculturalidad deberia posibilitar el didlogo y convivencia respetuosa y comple-
mentaria de diversas culturas, saberes, formas de aprender y relacionarse con el en-
torno. Asimismo, el enfoque intercultural genera responsabilidad al Estado como garan-
te y otorga a la sociedad en conjunto la tarea de procurar que todos los estudiantes

6 . . . . . .
UNESCO - LLECE (2008), Reflexiones en torno a la evaluacién de la calidad educativa en América Latina y el Caribe,
;antiago: Salesianos impresores S.A.
UNESCO, Informe Mundial de la UNESCO, Invertir en la diversidad cultural y el didlogo intercultural.
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puedan acceder y gozar de una educacién de calidad en los diversos escenarios cultura-
les en los que se encuentren o puedan moverse.

Asimismo, la Interculturalidad tiene que visibilizar el dominio de la racionalidad propia
de la cultura occidental sobre la racionalidad de otras culturas como fa andina y amazoé-
nica, y las desiguales relaciones de poder establecidas entre la cultura occidental domi-
nante y las culturas subordinadas. Frente a ello, esta relacion debe hacerse explicita
para avanzar hacia la institucionalizacidon de relaciones interculturales, que contribuyan
a una inclusién con respeto a las diferencias y a la unidad en la diversidad.

e) Descentralizacién

La mejora del sistema educativo demanda una gestion descentralizada, que favorezca
ofertas educativas relevantes y pertinentes para la realidad especifica de territorios he-
terogéneos. Esto implica un balance de poder y de responsabilidades sobre el sistema
educativo entre los tres niveles de gobierno y la mejor contribucidn de cada uno de ellos
a su gestion. Supone, también, mecanismos de articulacién que permitan una gestion
intergubernamental de la educacién, asi como instancias de didlogo y participacion de la
sociedad. Asimismo, implica una renovacién en la gestion, orientdndola a alcanzar los
resultados que el Proyecto Educativo Nacional y los Proyectos Educativos Regionales se
han propuesto.

El proceso de descentralizacidn en ese sentido implica fortalecer los roles de cada nivel
de gobierno, y que ello se ejerza con un estilo eminentemente concertador, basado en
el trabajo en equipo, una comunicacidn horizontal concretada en el didlogo permanente
y la toma de decisiones consensuadas.

f) Gestion orientada a Resultados

La gestidon por resultados apunta en la direccion de alcanzar una mejor manera de res-
ponder al contexto de cambios que vive el Estado, aplicando un modelo que prevea una
administracion de los recursos publicos centrado en el cumplimiento de las acciones
estratégicas definidas, durante un periodo determinado. De esta forma, se permite ges-
tionar y evaluar la accién de las organizaciones del Estado, poniéndolas en relacion a las
politicas publicas en la linea de satisfacer demandas de la sociedad', generando una ma-
yor legitimidad.

Es un enfoque de gestion que busca incrementar la eficacia y el impacto de las politicas
publicas a través de una mayor responsabilidad de los funcionarios por conseguir los
resultados de su gestion. Se caracteriza por la adecuacidn flexible de los recursos, siste-
mas de gestién y estructura de responsabilidades, y un conjunto de resultados estratégi-
cos precisos y posibles de cumplir en un periodo establecido de tiempo. Para ello, las
planificaciones y programaciones deben sustentarse en modelos légicos, marcos de
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medicién de rendimientos, y matrices de andlisis de riesgo, para el logro de cadenas de
resultados.

De esta forma, no sélo se da cuenta de las actividades realizadas con el presupuesto
publico, sino de los productos generados por dichas actividades, y de su transformacién
en resultados inmediatos, intermedios vy finales, potenciando asi los impactos de la in-
tervencién estatal. En esta transformacién, los sistemas de monitoreo y evaluacion se
constituyen en mecanismos claves para la gestién de planes, programas y proyectos de
intervencién gubernamental. Sin embargo, el enfoque no debe circunscribirse a la plani-
ficacién y a la programacién de los recursos en esta légica, sino debe traducirse en los
arreglos institucionales y organizacionales que faciliten la operacion por resultados.

2. MARCO DE ACCION

La planificacién de la educacién peruana presente, hoy mas que nunca, debe hacerse
contextualizandola y articulandola al proceso de desarrollo del pais, a la sujecién de los
acuerdos internacionales y metas universales planteadas al 2021, y al marco legal vigen-
te que le dé viabilidad y articulacién territorial, intersectorial e intergubernamental.

A nivel de Estado, los puntos de partida desde los que se formulan las politicas educati-
vas son aquellos sefialados en la Constitucién Politica del Pert de 1993:

Articulo 13°- “La educacién tiene como finalidad el desarrollo integral de la per-
sona humana. El Estado reconoce y garantiza la libertad de ensefanza. Los pa-
dres de familia tienen el deber de educar a sus hijos y el derecho de escoger los
centros de educacién y de participar en el proceso educativo.”

Articulo 14°.- “La educacién promueve el conocimiento, el aprendizaje y la prdc-
tica de las humanidades, la ciencia, la técnica, las artes, la educacion fisica y el
deporte. Prepara para la vida y el trabajo y fomenta la solidaridad. Es deber del
Estado promover el desarrollo cientifico y tecnoldgico del pais. La formacion éti-
ca y civica y la ensefianza de la Constitucion y de los derechos humanos son obli-
gatorias en todo el proceso educativo civil o militar. La educacion religiosa se im-
parte con respeto a la libertad de las conciencias. La ensefianza se imparte, en
todos sus niveles, con sujecion a los principios constitucionales y a los fines de la
correspondiente institucion educativa. Los medios de comunicacién social deben
colaborar con el Estado en la educacion y en la formacién moral y cultural.”

Los articulos 15, 16, 17, 18, 19 también han sido considerados para priorizar politicas
educativas. Incluyen los siguientes temas: el profesorado; la descentralizacién de la ges-
tién educativa; obligatoriedad de educacién inicial, primaria y secundaria; la gratuidad
de la ensefianza publica; la erradicacién del analfabetismo; y la educacién superior uni-
versitaria.
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Ademas, el Acuerdo Nacional, que se suscribid el 22 de julio del 2002 por los represen-
tantes de las organizaciones politicas, religiosas, de la sociedad civil y del Gobierno, ha
aprobado un conjunto de Politicas de Estado, a cuya ejecucién se comprometen a partir
de la suscripcion hasta el aiio 2021. Es necesario tener en cuenta que el Acuerdo Nacio-
nal debe ser tomado como un todo integrado. De hecho en el primer capitulo se men-
cioné que este sector parte de los cuatro grandes desafios pais que presentados por el
Acuerdo Nacional: 1) Democracia y Estado de Derecho; 2) Equidad y Justicia Social; 3)
Competitividad del Pais; y 4) Reforma del Estado.

Sin embargo, si es importante darle especial atencién al mandato que se desprende del
Acuerdo Nacional especificamente para el sector educacion:

Acuerdo Nacional, Area Equidad y Justicia Social, Politica 12. Punto 2.3.- “Garan-
tizar el acceso universal a una educacion integral de calidad orientada al trabajo
y a la cultura, enfatizando los valores éticos, con gratuidad en la educacion pu-
blica, y reducir las brechas de calidad existentes entre la educacion publica y la
privada, la rural y la urbana, incorporando la certificacion periodica de las insti-
tuciones educativas, el fortalecimiento y la revalorizacion de la carrera magiste-
rial e incrementando el presupuesto del Sector Educacion hasta alcanzar un
monto equivalente al 6% del PBI”.

Del Acuerdo Nacional también se parte para definir las prioridades en materia de re-
creacion y deporte. La 122 Politica de Estado, letra (j), establece que “El Estado restable-
cera la educacion fisica y artistica en las escuelas y promovera el deporte desde la ni-
fiez”. Asimismo, en el principio Equidad y Justicia Social, en el numeral 2.7, se sefiala el
compromiso de “Promover el desarrollo fisico de la persona mediante la actividad de-
portiva, de forma tal que favorezca su formacién integral y mejore su rendimiento como
fuerza productiva”.

En el ambito nacional también se ha tomado en cuenta el Plan Bicentenario: El Peru al
2021, promulgado por el Decreto Supremo N° 054-2011-PCM, que propone como obje-
tivo especifico de la educacion: Acceso equitativo a una educacién integral que permita
el desarrollo pleno de las capacidades humanas en sociedad.

En el &mbito educativo propiamente dicho, la norma de primera jerarquia es la Ley Ge-
neral de Educacién, Ley 28044 (2003), que establece los fines de la educacién peruana
en su articulo 9:

«  Formar personas capaces de lograr su realizacién ética, intelectual, artistica, cultural,
afectiva, fisica, espiritual y religiosa, promoviendo la formacién y consolidacién de
su identidad y autoestima y su integracién adecuada y critica a la sociedad para el
ejercicio de su ciudadania en armonia con su entorno

12



« Contribuir a formar una sociedad democratica, solidaria, justa, inclusiva, préspera,
tolerante y forjadora de una cultura de paz que afirme la identidad nacional susten-
tada en la diversidad cultural, étnica y lingiiistica, supere la pobreza e impulse el
desarrollo sostenible del pais y fomente la integracion latinoamericana teniendo en
cuenta los retos de un mundo globalizado.

En el 4mbito de la recreacién y el deporte, la norma que define el enfoque para fomen-
tar el deporte es la Ley de Promocién y Desarrollo del Deporte, Ley N° 28036 (2004):

« El deporte es una actividad fisica que se promueve como un factor importante para
la recreacion, mejora de la salud, renovacion y desarrollo de las potencialidades fisi-
cas y mentales del ser humano, mediante la participacién y sana competencia en to-
das sus disciplinas deportivas, recreativas y de educacion fisica premiando a los que
triunfan en una contienda leal, de acuerdo con sus aptitudes y esfuerzos.

En el ambito internacional el pais ha suscrito en 1948 la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos, en cuyo articulo 26° se consigna el derecho a educacién elemental
o bésica, la técnica y la profesional.

“Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacion debe ser gra-
tuita, al menos en lo concerniente a la instruccion elemental y funda-
mental. La instruccion elemental serd obligatoria. La instruccion técnica
y profesional habrd de ser generalizada; el acceso a los estudios superio-
res serd igual para todos, en funcién de los méritos respectivos.”

Asimismo, se han asumido tres compromisos internacionales en materia de educacion:
— El Plan de Educacién para Todos al 20152, con seis objetivos:

1)  Extender y mejorar la proteccién y educacién integrales de la primera infan-
cia, especialmente para los nifios mds vulnerables y desfavorecidos;

1)  Velar por que antes del afio 2015 todos los nifios, y sobre todo las nifias y los
nifios que se encuentran en situaciones dificiles, tengan acceso a una ense-
fianza primaria gratuita y obligatoria de buena calidad y la terminen;

Ill)  Velar por que las necesidades de aprendizaje de todos los jovenes y adultos
se satisfagan mediante un acceso equitativo a un aprendizaje adecuado y a
programas de preparacion para la vida activa;

IV) Aumentar de aqui al afio 2015 el nimero de adultos alfabetizados en un
50%, en particular tratdndose de mujeres, y facilitar a todos los adultos un
acceso equitativo a la educacion bdsica y la educacién permanente;

# Adoptado en el Foro Mundial sobre Educacién de la UNESCO (Dakar, 2000).
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V) Suprimir las disparidades entre los géneros en la ensefianza primaria y se-
cundaria de aqui al afio 2005 y lograr antes del afio 2015 la igualdad entre
los géneros en relacion con la educacién, en particular garantizando a las
jovenes un acceso pleno y equitativo a una educacién bdsica de buena cali-

dad, asi como un buen rendimiento;

Vi) Mejorar todos los aspectos cualitativos de la educacién, garantizando los
parémetros mds elevados, para conseguir resultados de aprendizajes reco-
nocidos y mensurables, especialmente en lectura, escritura, aritmética y
competencias prdcticas esenciales.

— Las Metas de Desarrollo del Milenio al 2015°, con ocho objetivos, dos de ellos vincu-
lados al Sector Educacion:

a) Lograr la ensefianza primaria universal
b) Promover la igualdad entre los géneros y la autonomia de la mujer*

— Las Metas Educativas 2021, con diez objetivos generales:

1. Reforzary ampliar la participacién de la sociedad en la accién educadora.
Lograr la igualdad educativa y superar toda forma de discriminacién en la
educacion.

3. Aumentar la oferta de educacion inicial y potenciar su cardcter educativo.

4. Universalizar la educacién primaria y la secundaria bdsica, y ampliar el ac-
ceso a la educacion secundaria superior.

5. Mejorar la calidad de la educacién y el curriculo escolar.

6. Favorecer la conexién entre la educacion y el empleo a través de la educa-
cion técnico profesional

7. Ofrecer a todas las personas oportunidades de educacién a lo largo de toda
la vida.

8. Fortalecer la profesién docente.

9. Ampliar el espacio iberoamericano del conocimiento y fortalecer la investi-
gacion cientifica

10. Invertir mds e invertir mejor

De la relacién entre el marco legal nacional y los acuerdos internacionales suscritos, se
desprenden los Objetivos Estratégicos que se concertan en el proceso de formulacion
del Proyecto Educativo Nacional al 2021 aprobado por Resolucion Suprema N° 001-
2007-ED (como implementacion de la Politica 12 del Acuerdo Nacional) que supone una
movilizaciéon nacional de distintos sectores, sociedad civil, ciudadanos, incluyendo los

° Adoptadas en la Cumbre del Milenio de la ONU (Nueva York, 2000).

1% £l indicador para medir el logro de esta meta es: Proporcién de nifias y nifios en la ensefianza primaria, secundaria y
superior.

! Adoptadas en la XX Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno de la OEI (Buenos Aires, 2010).

14



T 05 18 -2012-ED

H oot V9
et oy | Ministerio
v ‘%) w PERU | e Educacion

; estudiantes, y que resumen las aspiraciones del largo plazo de la educacién en nuestro
ﬁ pais. La Vision de la educacién peruana al 2021 se establece de la siguiente manera:
5

“Todos desarrollan su potencial desde la primera infancia, acceden al mundo le-
trado, resuelven problemas, practican valores, saben seguir aprendiendo, se
asumen ciudadanos con derechos y responsabilidades, y contribuyen al desarro-
llo de sus comunidades y del pais combinando el capital cultural y natural con los
avances mundiales”
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El siguiente esquema detalla la arquitectura de esa vision estratégica en 6 objetivos y 14

lineamientos estratégicos:

OBJETIVO 6
Una sociedad que
educa a sus
ciudadanos y los
compromete con su
comunidad

OBJETIVO 5
Educacion superior de
calidad se convierte en
factor favorable para el

desarrolio y la
competitividad
Nacional

OBJETIVO 4
Una gestion
descentralizada,
democratica, que logra
resultados y es
financiada
con equidad

Educacion
financiada y
' 4 1 .
. Gestion educativi
. eficaz, ética,
descentralizada

) [5E=EEEE &S G = G = S S e S S S

de la ciudadania
Leyenda '
@ Vision

@ Objetivos
“ Resultados

UNA MIRADA INTEGRAL AL PROYECTO EDUCATIVO NACIONAL AL 2021

Oportunidades
y resultados
educativos de igual
calidad para
. Todos

Todos logran
ompetencias para
. su desarrollo
OBJETIVO 2 - personal y el
Estudiantes e yrog
instituciones que
* logran aprendizajes
- pertinentes y
de calidad

OBJETIVO 3
Maestros bien
preparados
quie ejercen
profesionalmente la
Docencia

(% =
acionalde
®¥ 63 Educacion
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A fines del 2010, el Ministerio de Educacién, el Consejo Nacional de Educacién y la
Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales convocan, en el Encuentro Nacional de
Regiones, a la firma de un pacto educativo para el quinquenio 2011-2016, con el com-

promiso de garantizar la implementacién del Proyecto Educativo Nacional, y ad portas
de los cambios de gobierno regional y nacional, dando con ello impulso a la proyeccion

al mediano plazo de una Agenda Comuin de Politicas Educativas. En esta agenda, se pro-

=l pone priorizar seis politicas impostergables e indispensables en educacion, a partir de la
= concertacién entre Estado (autoridades regionales y locales) y sociedad civil.

@ Eje tematico Formulacion de politica
b

Educacion de la primera infancia 1. Atencion y educacion de la primera infancia, para el desarrollo
integral de nifios y nifias desde la concepcidn hasta los 5 afios.

Educacion rural 2. Educacion integral y pertinente con calidad y equidad para las

areas rurales.

Educacioén intercultural bilingiie 3. Educacién intercultural bilinglie de calidad en inicial, primaria y
secundaria.

Formacién docente 4. Sistema nacional de formacion continua del docente.

Politica curricular 5. Curriculos regionales con un enfoque intercultural que garanti-

ce aprendizajes pertinentes.

s Gestion educativa descentralizada 6. Implementacion y fortalecimiento de una gestiéon educativa
Ei:% descentralizada con enfoque territorial y basada en el estudian-
te.
i?:; Es relevante sefialar que otras normas de alcance nacional son de necesario cumpli-
e miento al momento de iniciar la planificacion estratégica del Sector Educacién, tales
F% como, la Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion, la Ley N° 27867, Ley Orga-
— nica de Gobiernos Regionales, la Ley N° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades, la Ley
{{S N° 28044, Ley General de Educacién, la Ley N° 28036, Ley de Promocién y Desarrollo del
W Deporte, y la Ley N° 28740, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién, Acreditacién y Certi-
[l

ficacion de la Calidad Educativa, entre otras.

La definicién de las politicas sectoriales priorizadas con el inicio de la gestién del Presi-
dente Ollanta Humala Tasso, recoge esta ruta de consensos, acuerdos politicos y manda-

tos legales, y vincula la necesidad de dar respuesta a la problematica educativa con el

firme propédsito de implementar el Proyecto Educativo Nacional y lograr resultados de
calidad con equidad para todas y todas.

La vinculacién de esos compromisos con las politicas priorizadas puede inferirse del si-

guiente esquema:
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Los niveles de la planificacion educativa

La planificacion de la gestidon educativa con una proyeccién al largo plazo precisa de ubicarse

en un marco multianual, que aporte a la construccién de una visién integral del proceso,
orientandose a ese “norte” en términos de visidn estratégica. Aqui presentamos un esquema

prospectivo de la planificacién de la politica publica que tomaremos como referencia:

_Prsupuesto

NIVELES DE GESTION o)
PLANIFICACION Anual "}
EDUCATIVA {““M"Planoperaﬁvﬁo; )

Institucional . - |

ROL INSTITUCIONAL

‘ égico S
LINEAMIENTOS DE POLITICA SECTORIAL Muttianual (PESEM)

NIVEL TERRITORIAL - Plan de Desarrollo concertado

PROYECCIONES

PROGRAMAS DE GOBIERNO

ACUERDO NACIONAL

IMAGEN OBJETIVO

En este marco general, asumir un modelo de planificacion estratégica supone distinguir y ca-

racterizar niveles distintos de planeamiento, pero que tienen un caracter complementario y se

traducen en instrumentos concretos de planificacion para los niveles de gobierno:

Plan de Desarrollo Concertado (PDC): recoge el consenso de las prioridades y estrategias
generales de desarrollo en un territorio a partir de un proceso de construccién colectiva
por parte de autoridades y sociedad civil. En el caso del territorio nacional, se vincula con
el Plan Bicentenario de Desarrollo Nacional que viene siendo conducido por el CEPLAN -
Centro de Planeamiento Estratégico Nacional.

Proyecto Educativo Nacional / Regional / Local (PEN / PER / PEL): definen las politicas edu-
cativas nacionales, regionales y locales que, articulandose, responden también a las pro-
blematicas, demandas y necesidades de sus jurisdicciones.

Plan de Mediano Plazo (PMP) o Plan Estratégico Institucional en Educacion (PEI-PMP): ins-
trumento técnico-politico que prioriza y planifica la implementacion de las politicas educa-
tivas regionales o locales. En el caso del territorio nacional, a nivel de todo el sector, se de-
nomina Plan Estratégico Sectorial Multianual PESEM, y en el caso del ambito institucional
del Ministerio de Educacién, se le denomina Plan Estratégico Institucional.
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Planificacion

Estratégica

5.

il

Proceso

Concertacidn por los actores de la
vision de futuro, analizando [as
tendencias, sociales, econdmicas,
culturales y politicas de un terri-
torio

Nacional

Plan Bicentenario 2021
(Territorial)

Proyecto Educativo
Nacional
(Educacion)
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Regional

Plan de Desarrollo
Concertado Regional
(Territorial)

Proyecto Educativo
Regional (Educacién)
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A - Programa Multianual de Inversién Publica (PMIP): conjunto de proyectos de inversién pi-
blica a ser ejecutados y ordenados de acuerdo a politicas y prioridades del sector.

- Plan Operativo Institucional (POI): recoge las lineas de accién y metas operativas segun las
prioridades institucionales establecidas para cada afio por cada actor del sistema educativo.

- Presupuesto Inicial de Apertura (PIA): documento que rige la ejecucién presupuestaria de una
entidad publica para un afo fiscal, detallando los montos referenciales con los que cuenta.

- ley Orgdnica de Gobiernos Regionales / Municipalidades / Ley de Organizacion y Funciones
u Orgénica del MINEDU: documentos que sefiala la definicién de roles, funciones, compe-
tencias y estructura basica de las instituciones.

En articulacién, estos Planes y documentos se concatenan de la siguiente forma:

Local {Provincial y Distrital)

Plan de Desarrollo Concerta-

do Local (Territorial)
Proyecto  Educativo

{Educacidn)

Programatica

Anélisis de la situacién del pais y
definicion de los objetivos priori-
tarios a mediano plazo, con sus
correspondientes programas,
metas e indicadores, y articulado
al presupuesto.

Plan Estratégico Secto-
rial Multianual en
Educacién (Sectorial)

Plan Estratégico Institu-
cional (Institucional
MINEDU)

Plan de Mediano Plazo
en Educacién / Plan
Estratégico Institucio-
nal (Gobierno Regio-
nal-DRE-UGEL)

Operacional

Desagregacién de los objetivos
estratégicos y prioridades de
mediano plazo hasta el nivel de
actividades / tareas que desarro-
llardn las instituciones en su
funcionamiento diario.

Plan Operativo Institu-
cional (MINEDU)

Plan Operativo Institu-
cional (Gobierno
Regional, DRE, UGEL)

Plan Operativo Institucional

{Municipalidades)

HiE HET S i) S S| E]iE) |5 5] S S5 E)]

P
wd

?ﬁm
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La diferenciacién de los niveles de planificacion puede graficarse asi:

_ . . o BARGO  PLAZO
SRR 1 . A AN ISR o e B LA AT 1 e SR e N R A W
e s e e e _.MEDIANO PLAZO
REGIONAL : NACIONAL REGIONAL |  NACIONAL
- Y N \.(*Ti
Plan Operativo ||  Plan Operativo ! ‘| Plan Estratégico | -
institucional |{|lnstiucional | | Fon UAEO® || nsticional |
Gobiemo Regional | MINEDU | Gob'i‘:‘”‘“cR”“? 4 || MNeDU
= {Anual) L (Anual) L moRegond 1. 20122016 |
’ N J: i N
iNST!TUCiONAL - == - < :
‘ : Pl'a“ Operativo ;| Pan Estratégico
nsttitucional : : . :
L . H Insttitucional ; '
Direccion Regional |: | Direcch : ;
deEducacion | ; ireccion Reglonal i : :
: ! Educacion ; :
{Anual) : : de ; ;
\ J: . /) i REGIONAL : NACIONAL
— P o
Sectorial de i1 Proyecto Educativo
Educacion ! Regional ! ( Plan de Desarmollo y
2012-2016 i ! Promocion del
S J: Deporte 2030
o \
. : Plan de Desarrolio |: | Plan Nacional de
G L : Planes || " pegonal  |: |  Desamolio-
MULTISECTORIAL ; : (| Multsectorisles . | ooncatadodeta || Bicentenario
) de los Ministerios Region : 2021

\ J\ Y,

El circuito permanente de la planificacion educativa se basa en la consolidacién de estos siste-
mas de planeamiento y programacién presupuestal, que garanticen un escenario sectorial
Optimo para la gestion efectiva de las politicas publicas.

3. DIAGNOSTICO

La problematica educativa en el pais esta en el cardcter excluyente y segmentado del sistema
educativo, que no esta disefiado para ofrecer una buena educacién a todos los peruanos.
Nuestro sistema educativo falla en que, en primer lugar, no garantiza el derecho al acceso de
todos a la educacién basica, la educacion superior y la recreacién y el deporte. En segundo
lugar, los servicios que brinda en estos tres ambitos de intervencién son de baja calidad. Peor
aun, lo que se ha hecho comtn a lo largo de la historia republicana es que los sectores sociales
a quienes el sistema educativo ofrece menos oportunidades de acceso, asi como servicios de
menor calidad son los de bajos ingresos.
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3.1 Acceso Y CALIDAD DE LA EDUCACION BAsICA

Acceso

En el Pery, la poblacién de nifios, nifias y adolescentes asciende a un total de 10, 571,879 millo-
nes, lo que representa el 36% de la poblacién total en nuestro pais (Tabla 1). Esta cantidad nos
permite reconocer el amplio sector poblacional al cual se dirigen las instituciones de educacion
basica regular y a cuya demanda social el Estado debe responder.

Tabla 1
Peru: Poblacién por grupos de edad 2009

Poblacién por grupo de edad Nacional % de poblacion total
e : .

%5

Poblacion de nifios, nifias y adolescentes 10,571,879 36

Fuente: UNICEF-INEI, Estado de la nifiez en el Perti 2010. Elaboracién propia en base a Per(: estimaciones y proyecciones de
poblacién total por afios calendario y edades simples 1950-2050. Boletin especial N° 17, 2009. INEI.

La Encuesta Nacional de Hogares ENAHO (2010) indica que la cobertura neta nacional alcanza-
da de educacion inicial es de 7,432,031 millones que corresponde al 70% de nuestro total (Gra-
fico 1). Existe una mejora en ese sentido durante el ditimo quinquenio debido al incremento
de la tasa de neta de matricula en el dmbito rural (Gréfico 2). Sin embargo, al 2010 persiste
alin una brecha en el acceso segtn ambito urbano-rural de 13 puntos porcentuales, lo que
refleja una mayor tasa de estudiantes matriculados en educacion inicial en el area urbana que

en el &rea rural.

Grafico 1
Tasa neta de matricula en educacién inicial seglin ambito geogrifico (%)

o

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

T T

2001 2002

-~ Nacional = Urbano Rural
Nota: Niimero de matriculados en Inicial (3-5 afios) que se encuentran en el grupo de edades que tedricamente corresponde al

nivel de ensefianza, expresado como porcentaje de la poblacién total de dicho grupo de edades.
Fuente: Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) 2001-2010.
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Grafico 2
Brecha de la tasa neta de matricula en educacion inicial segiin ambito geografico (%)

%
80 -
70 4
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50 4
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20 A

0 T T T T T T T 4 T 1

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
—o—Urbano—2—Brecha_g_pyai

Elaboracién Minedu.
Fuente: Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) 2001-2010.

La ENAHO sefiala que la cobertura de estudiantes matriculados en primaria es de 94% al 2010.
Es decir, no existe una brecha segtin ambito urbano-rural, ya que las tasas de cobertura son de
93.7% y 94.5%, respectivamente.

A diferencia de la educacién primaria, donde la cobertura es casi completa, en educacion se-
cundaria la cobertura neta es atin de 79.2% al afio 2010 (Grafico 3). Podemos observar que
existe una menor brecha desde el afio 2006, y asi como en la educacion inicial, el incremento
de la cobertura neta se debe a la mayor tasa neta de matricula en el &mbito rural. Sin embar-
go, aqui también se observa una brecha urbano-rural que viene disminuyendo pero que persis-
te en el tiempo. Por lo tanto, podriamos decir que existe una diferencia de 16 puntos porcen-
tuales lo que refleja una mayor tasa de estudiantes matriculados en educacion secundaria en

el drea urbana que en el area rural.
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Grafico 3
Tasa neta de matricula en educacién secundaria segin ambito geografico (%)
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Nota: Nimero de matriculados en secundaria que se encuentran en el grupo de edades que teéricamente corresponde al nivel de
ensefianza, expresado como porcentaje de la poblacion total de dicho grupo de edades.
Fuente: Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) 2001-2010.

Grafico 4
Brecha de tasa neta de matricula en educacién secundaria segun ambito geografico (%)
289
26.9 26.7
5.8 248 23.7
% ; 183 181 173 161
100 - ! v v ———e
- . — . . .
80 4 g 4 g 2 4 g M v v v
%0 1 .—_h*'___.-_-—.-—‘-/._—._—.—-—.
}
40 - |
!
20 -
i
0 !

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

== Urbano === Rural
~—&-=Brecha

Elaboracién Minedu.
Fuente: Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) 2001-2010.

También segin ENAHO 2001-2010, las instituciones educativas estatales tienen un rol predo-
minante en el acceso en todos los niveles educativos en el ambito nacional. A nivel urbano, en
la educacidn inicial, las instituciones publicas atienden el 66% mientras en la educacién prima-
ria como en la educacién secundaria, esta cifra es de aproximadamente 70%. En la educacion
basica rural las instituciones educativas estatales atienden en promedio el 98%. Por lo tanto
podriamos afirmar que éstas son responsables de casi la totalidad del acceso a la educacién

basica en el ambito rural.

Con respecto a las caracteristicas de la oferta educativa (Tabla 2), en el nivel de educacién
inicial (de 3 a 5 afios), los Centros de Educacion Inicial (CEl) representan el 60% de la oferta
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total, la otra mitad esta compuesta por Programas No Escolarizados de Educacién Inicial (PRO-

nsSTENo
Educacidon

NOEI). La composicién es opuesta entre dmbito urbano-rural: PRONOEI representa el 21% de
la oferta educativa en el ambito urbano y 62%, en el ambito rural.

Es importante tomar en cuenta la diferencia del impacto sobre el rendimiento de primer grado
de primaria de los PRONOEI es relativamente menor que el de los CEI"2: entre aquellos nifios
que pasaron por un CEl, ia probabilidad de obtener un resultado satisfactorio en lenguaje au-
mentd en 25%, mientras que en matematica aumenté en 22%. Para los nifios que pasaron por
un PRONOEI, estas probabilidades aumentaron en 15% y 17% en lenguaje y matematica, res-
pectivamente.

La ENAHO (2010) confirma la desventaja a nivel rural. En el nivel de educacién primaria, aque-
lias instituciones que cuentan con un servicio poli docente completo es de 36.3% a nivel nacio-
nal. A nivel urbano, es 79%, mientras que en el ambito rural el servicio de poli docencia com-
pleta es de solamente de 8.5%, lo que establece una amplia brecha diferencial entre la prima-
ria urbana y la primaria rural. Asimismo, en el nivel de educacién secundaria, el 99% de la en-
sefianza es presencial a nivel nacional.

Tabla 2
Pera: Caracteristicas de |la oferta educativa a nivel nacional 2010

Nivel educativo y caracteristica Total Urbano Rural
Inicial : Ne de Nede % Nede %
CEI 20,280 60.0% 14328 79.1% 37.9%
PRONOEI 13543 40.0% 3,787 . . 20.9% . 62.1%
Primaria o
Polidocente completo - 13,400 36.3% 11,499 78.8% +.-1,901 8.5%
polidocente multigrado 14,107 38.2% 2,568 17.6% 11,539 51.6%
Unidocente multigrado - 9,442 25.6% 518 36% . 8924 39.9%
Secundaria ‘ ‘ ’
Presencial S : 12,280 98.7% 8,677 99.4% - 3603 96.9%
A distancia 114 0.9% 40 0.5% 74 2.0%
En alternancia 54 0.4% s 0% Al 1A%

Nota: En nivel inicial se excluyen los programas dirigidos a nifios y nifias menores de 3 afios. Fuente: Encuesta Nacional de Hogares
{ENAHO) 2010

En el pais existe alin parte importante de la poblacion excluida del sistema educativo. Seguin la
ENAHO, al 2010 existen 351,030 nifios y nifias de 3 a 5 afios que no acceden a educacién ini-
cial. De esta poblacién el 40% esta en zonas rurales, el 50% es pobre y el 10% tienen lengua
materna distinta al castellano.

. Cueto y Dfaz (1999)
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La situacién de los nifios y nifias que deberian acceder a la educacion primaria (150,615) y se-
cundaria (507,406) es similar en la medida de que una parte importante de esta poblacién no
atendida se encuentra en el dmbito rural y presenta desventajas econémicas.

Es importante mencionar que el 20% de la poblacién de 12 a 16 afios excluida del sistema edu-
cativo tiene una lengua materna distinta al castellano. En otras palabras, restricciones moneta-
rias y dificultades para acceder a una oferta pertinente son de los principales motivos por los

que casi un milién de nifios y nifias estan fuera de la oferta educativa.

Las restricciones de la oferta corresponden al déficit de infraestructura en el dmbito rural. A
pesar de que el déficit en infraestructura ha disminuido tanto para inicial como para primaria
desde el 2007, sigue habiendo un déficit que hay que notar. Al 2010, de acuerdo al Censo Esco-
lar y Padrén de Instituciones Educativas del Ministerio de Educacién, en dicha zona existen
1,938 centros poblados que no cuentan con un centro de educacion inicial. De la misma mane-
ra, se estima que el déficit de centros de educacion secundaria en el dmbito rural es de 256.° Y
al igual que en la educacién inicial, el déficit de infraestructura de educacién secundaria en la
zonas rurales se corresponde con el problema de cobertura de este nivel en dicho ambito.

El problema de la inasistencia es la otra cara de la falta de acceso a la educacion. De acuerdo a
la ENAHO en el dltimo trimestre del afio 2011 a nivel nacional el porcentaje de asistentes esco-
lares de 3 a 16 afios fue de 89.8%; si distinguimos este resultado por ambito geografico, para el
area urbana se reporta un 90.9% de asistentes y para el area rural se reporta 87.5%.

En el ultimo trimestre del afio 2011, la asistencia al nivel inicial en el pais fue de 66.1%: 70,5%
en el 4rea urbana y 56.3% en el drea rural (Tabla 3). La asistencia en educacién primaria fue de
92.6% a nivel nacional, que no muestra diferencia significativa entre zonas urbanas y rurales.

Tabla 3
Tasa de asistencia escolar de la poblacién de 3 a 5 afios a educacién inicial, seglin drea de residencia
Trimestre octubre-noviembre-diciembre 2011 {% respecto del total de la poblacién de 3 a 5 aiios)

. Area de resi- Qct-Nov-Dic Oct-Nov-Dic Variacion ' Absoluta
dencia 2010 P/ 12011 Pl {puntos porcentuales)

| Nacional |

P/Preliminar
Fuente: INEI-Encuesta Nacional de Hogares, 2010-2011

En cambio, en el caso de secundaria (12 a 16 afios) a nivel nacional la tasa de asistencia al dlti-
mo trimestre 2011 fue de 77%: 83% en dreas urbanas y 64% en &reas rurales. Es decir podria-
mos indicar que existe una diferencia en valor absoluto de 19 puntos porcentuales en la tasa
de asistencia de educacién secundaria en dreas urbanas mayor que en dreas rurales. Esta bre-

" Censo Escolar y Padrén de Instituciones Educativas de Educacién - Unidad de Estadistica Educativa.
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cha de acceso entre zonas rurales y urbanas es mayor en educacion secundaria (19 puntos

porcentuales) que en educacion inicial (14 puntos porcentuales.)

Tabla 4
Tasa de asistencia escolar de la poblacion de 12 a 16 afios a educaciéon secundaria, por area de resi-
dencia
Trimestre octubre-noviembre-diciembre 2011 (% respecto del total de la poblacién de 12 a 16 afios)

Area de resi- Oct-Nov-Dic - | Oct-Nov-Dic -
dencia ~2010P7 . 2011 PE
L= @ 57 2 188

[Urbana | 617 2

P/Preliminar
Fuente: INEI-Encuesta Nacional de Hogares, 2010-2011

Para entender el problema de la asistencia de estudiantes de secundaria se debe analizar algu-
nos de los motivos por los cuales los estudiantes dejan la escuela. Si analizamos los Gltimos
trimestres de los afios que muestra la tabla 5, se observa cierta constancia en los que argu-
mentan problemas econémicos como motivo para dejar la escuela: entre 57% y 59%. Llama la
atencidén que casi un cuarto de los que dejaron la escuela (24.5%) lo hicieron por desinterés o
problemas de rendimiento, y que esto se haya mantenido relativamente constante desde el
2006 si analizamos los dltimos trimestres de los afios que muestra la tabla 5: entre 21% y 25%.

Tabla 5
Peru: Motivos por los que se dejo la escuela 2008-2011

No existe centro de " No fe intéresa’el ™ Por
econémicosifam- . ens ara aduitos en estudio/ sacaba bajas; . enfermedad o
iliares 1/ poblado notas accidente
Indicadores Trimestrales
2008
Marzo 3
Abr-May~Jun
Jul-Ago-Set
Oct-Nov-Dic

2009
Marzo 3¢
Abr-May-Jun
Jul-Ago-Set
Oct-Nov-Dic

2010.Pf
Abr-May-Jun
Jul-Ago-Set

2011.P¢
Abr-May-Jun

Oct-Nov-Dic 11/
Oct-Nov-Dic 10 0.5 -0.9 3.3 4 8.7

Fuente: INEI, Encuesta Nacional de Hogares 2010-2011
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Calidad

El problema de los aprendizajes necesita ser descrito en cuatro dimensiones: los niveles de
rendimiento a nivel de los denominados aprendizajes instrumentales en la educacién basica; la
relevancia de los aprendizajes que en verdad se ensefian y se aprenden en las escuelas; las
barreras especificas que levanta el sistema a los sectores sociales de bajos ingresos, a los que
forman parte de comunidades indigenas y a los que presentan algtn nivel de discapacidad; y
las diferencias existentes a nivel de las condiciones materiales en que se estudia en la escuela

publica.

Los resultados de la Evaluacién Censal de Estudiantes (ECE)** muestran que existiendo un
avance importante a nivel nacional entre el 2008 y el 2011 en comprensién lectora, los progre-
sos se detienen el 2011 sin llegar a la meta propuesta. En el 2011, el promedio indica que sélo
3 de cada 10 alumnos comprenden lo que leen segin lo esperado para su edad. No obstante,
la heterogeneidad que hay detrés de esa cifra es importante: en el ambito urbano el indicador
es de 36.3% en el nivel suficiente, mientras que en el rural es de 5.8% (Tabla 6). Una brecha
alin mas importante se observa segun tipo de gestion: 23% en instituciones estatales versus un
logro de 50.3% en instituciones de gestién no estatal (Tabla 7).

Tabla 6
Perti: Comparacion de resultados de Comprensién Lectora-2° grado por zona geografica

Logro ECE 2011 ECE 2010 ECE 2009 ECE 2008

363 58 . 35 76
Nivell 498 372 50.2 393 a19
<Nivel 52,7

4. 57

53.1

Fuente: Cuadro de elaboracién propia en base a datos de Evaluaciones Censales de Estudiantes realizadas por la UMC.

Tabla 7
Peri: Comparacion de resultados de Comprensién Lectora — 2° grado por tipo de gestién

Logro ECE 2011 ECE 2010

‘Estatal  NoEstatal.  Estatal NoEstatal '

Fuente: Cuadro de elaboracién propia en base a datos de Evaluaciones Censales de Estudiantes realizadas por la UMC.

* Ministerio de Educacién, Unidad de Medicién de la Calidad - Evaluacién Censal de Estudiantes.
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En matematica, el logro suficiente ha pasado de 13.8% a 13.2% de 2010 a 2011 como cifra
nacional, pero aqui también los promedios esconden importantes brechas: 15.8% en escuelas
urbanas versus 3.7% en escuelas rurales; 11.3% de logro suficiente en escuelas estatales versus
18.9% en escuelas de gestion no estatal; 15.4% en escuelas poli docentes completas versus
3.8% en multigrados, dos y medio puntos porcentuales menos respecto al 2010.

De otro lado, pese a iniciarse el 2007 por primera vez el ciclo de las evaluaciones censales
anuales, no fue acompafiado de una politica de uso de los resultados. Se elaboraron reportes
periddicos de resultados para distintos pablicos en formatos amigables, pero no se acompaiia-
ron de medidas de apoyo directo a las escuelas de peor rendimiento, pese a estar cabalmente

identificadas en la mayor parte del pais.

Como hemos sefialado, los estudiantes peruanos han venido demostrando a través de sucesi-
vas pruebas nacionales e internacionales muy bajos niveles de rendimiento en comprension
lectora y matematica. Segun la evaluacién internacional PISA 2009, un 35.3% de los estudian-
tes peruanos se encuentran debajo del nivel 1 en ciencias (Tabla 8).

Tabla 8
Perd: Resultados de Estudiantes en Ciencias

PISA 2009

633 0,2%
559 1,8%
484 8%
409 21,7%
335 33%

FUENTE: Resultados de PISA 2009. Informacién difundida por la Unidad de Medicién de la Calidad en
thp:/[wwwz.minedu.ggh.pelumc/j,ad,m,php’.'v_godigq;194&v__plgg;iﬂai¢\

Adicionalmente, la Evaluaciéon Nacional del afio 2004 —la Gnica que abordé el tema- nos revel6
el mismo problema de rendimiento en el drea de ciudadania. Esa evaluacién fue dirigida a es-
tudiantes de 6° de primaria y 5° grado de secundaria y tomd en cuenta dos capacidades: «Ma-
neja informacién sobre convivencia y participacion democrdticas», y «Propone alternativas de

convivencia y participacion democréaticas» (Tabla 9).
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Tabla 9

PRIMERA APROXIMACION A LA EVALUACION SOBRE LA REFLEXION CIUDADANA.
RESULTADOS NACIONALES SEGUN NIVELES DE DESEMPENO (%)

6to grado de primaria Ste de secundaria
08

100 0w
90 %
80 &
7 Bhive3 » Bw s
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2 %4 2
10, W
0 -
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FUENTE: Evaluacién Nacional del Rendimiento Estudiantil 2004. Una primera aproximacién a la evaluacién de la reflexion
ciudadana. Informes elaborados por la Unidad de la Medicién de la Calidad, Ministerio de Educacién. Consultado
enzhttp://www2.minedu.gob.pe/umc/admin/images/documentos/archivo_15.pdf

Sefiala un informe de la Unidad de Medicién de la Calidad (UMC) que «El hecho de que solo un
reducido porcentaje de estudiantes se ubique en el nivel 3 significa que muchos de los jovenes
que han terminado la educacién basica no han desarrollado de manera suficiente sus capaci-
dades como ciudadanos para promover la construccién de un sistema y una cultura democra-
ticos. Estas capacidades implican manejar informacién sobre los procesos historicos sociales,
conocer las herramientas del sistema democratico para hacer respetar sus derechos y respon-
sabilidades ciudadanos, reconocer la diversidad cultural de nuestro pais y estar comprometi-
dos con los logros y desafios sociales en los dmbitos locales, regionales y nacionales»®.

Ahora bien, todas estas pruebas, aunque muy especialmente las de PISA, han revelado como
una barrera relevante en todos los campos evaluados las dificultades de razonamiento, anilisis
y sintesis de informacién y de aplicacién del conocimiento a contextos diversos. Estas deficien-
cias son particularmente graves considerando el tipo y nivel de demanda que la sociedad con-
temporanea plantea a la educacion escolar y de los retos que el pais se ha propuesto para in-
tegrarse, convivir en democracia en una sociedad multicultural, salir de la pobreza, superar las

desigualdades y lograr un desarrollo con equidad.®®

SMED-UMC (2004) Evaluacién Nacional del Rendimiento Estudiantil 2004, Una primera aproximacién a la evaluacién de la
reflexion ciudadana, Quinto grado de Secundaria. Ministerio de Educacién-UMC. Documento de trabajo N°18, p.103.

E| Acuerdo Nacional, suscrito el 22 de julio de 2002, establece como consenso los siguientes objetivos dentro de las politicas
de Estado: Fortalecimiento de la Democracia y Estado de Derecho; Desarrollo con Equidad y Justicia Social; Promocion de la
Competitividad del Pais; Afirmacién de un Estado Eficiente, Transparente y Descentralizado. Es dentro de la segunda politica
donde se observa el papel de la educacién, por el cual esta debe, entre otras cosas, ser una educacion de calidad “que pro-
mueva la equidad entre hombres y muijeres, afiance los valores democrdticos y prepare ciudadanos y ciudadanas para su
incorporacién activa a la vida social”. Fuente: http://www.acuerdonacional.pe/ Consultado el 02 de marzo de 2010.
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Institucionalidad de la Escuela

En relacién con la institucionalidad escolar, un problema grave es la situacion del director.

Estudios internacionales han revelado que cuando el director de una institucion educativa
enfoca su tarea en el liderazgo pedagdgico, es decir, selecciona como su objetivo prioritario los
aprendizajes, su actividad tiene un positivo impacto en el rendimiento académico de los estu-

diantes. Esto no necesariamente sucede en el pais, segtin las normas, de las catorce funciones
que le son asignadas por ley , son las de cardcter administrativo las que constituyen objeto de

mayor fiscalizacién de parte de la autoridad educativa local y las tnicas cuyo incumplimiento
tiene penalidad, no asi las vinculadas al logro de aprendizajes de los estudiantes.”’

La Campafia “Educacién sin Corrupcién” del 2007 efectuada por la Defensoria del Pueblo y la

Asociacion Civil PROETICA revelé una problematica compleja y de amplio dominio publico,
pero esta vez sustentada en evidencias. De las 1 519 quejas recibidas por la Defensoria del

Pueblo en contra del sector Educacién, 1 071 fueron declaradas fundadas, pues se demostré

que hubo una afectacién de derechos de las personas.

Tabla 10
Peru: Clasificacién de las quejas a la Defensoria del Pueblo-2007
CASOS NUMERO %
a) Casos de corrupcion 119 100
 Cobro indebido 51 45.4
* Uso indebido del cargo 48 40.3
¢ Venta de notas 8 4.2
¢ Nepotismo 3 2.5
* Impunidad 8 4.2
¢ Irregularidad en el manejo de material educativo 1 0.8
b} Casos que generan riesgos para la comision de actos de corrupcion 840 100
¢ |rregularidad en procedimientos administrativos 169 21,4
= ¢ Incumplimiento del dictado de clases 143 17,0
jii ¢ Incumplimiento del periodo escolar 1 0,1
?}E * Incumplimiento de obligaciones para garantizar una infraestructura adecuada 67 8
¢ Incumplimiento del curriculo escolar 10 1,2
= * Condicionamiento de matricula 6 0,7
$ * Irregularidades en distribucion de material 5 0,6
» Condicionamiento para adquisicién de material educativo 2 0,2
* Irregularidad en el desplazamiento de personal 49 5,8
« Irregularidad en la contratacion o nombramiento de personal 107 12,7
7 Reglamento de la Gestién del sistema Educativo - Funciones del Director en la Institucién Educativa Piblica.
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« Falta de transparencia en el acceso a la informacion 32 3,8
« irregularidad en la contratacion o adquisicion de bienes o servicios 2 0,2
» Deficiencia en las medidas de control ) 122 13,2
« Falta de transparencia y deficiencia en el acceso a la informacién 32 3,8
« Irregularidad en las planillas de pagos 124 14,8
¢) Otros hechos vulneratorios que afectan el derecho a la educacion 112 100
» Atentados contra la integridad 80 71,4
* Acoso sexual 23 20,5
* Violacién sexual 6 54
¢ irregularidades de APAFA 1 0,9

Fuente: Aportes de la Defensoria del Pueblo para una Educacién sin Corrupcién. Serie Informes Defensoriales — Informe N° 147

Segun este reporte, algunos problemas tipicos de las escuelas tienen que ver, por ejemplo, con
la inasistencia de los profesores o con su presencia en el aula pero sin dictar clases. La Defen-
soria ha comprobado ademas la inefectividad o inexistencia de mecanismos de control de asis-
tencia, los directores no reportan los casos a la UGEL para las sanciones o descuentos a que

hubiere lugar.

Otro problema es el de los cobros indebidos. La Defensoria del Pueblo ha encontrado distintas
situaciones o modalidades de exigencia de cobros e intencionalidades de cobro. Una de ellas
es la de cobros destinados al beneficio privado del profesor o del director (compra de material
o prendas, pago por tramites que son gratuitos, bonificaciones extraordinarias a algin profe-
sor o subvencién de algun viaje, etc.); y otra son cobros destinados a aportar algo a favor de la
escuela (actividades deportivas, culturales o académicas en la escuela), cobrando al alumnado
de manera compulsiva y con condicionamientos.

La venta de notas es otro problema recurrente. Se aumenta la nota del alumno, sobre todo
aquella de la que depende su aprobacién de grado, a cambio de dinero o servicios, aunque
también se ha encontrado casos en el que hay desaprobacion intencional a fin de cobrar des-
pués por su aprobaciéon o de inducir el pago de clases privadas a cargo de los mismos maes-
tros.

No obstante, esta igualmente demostrada la existencia de problemas estructurales en la con-
vivencia escolar. Una investigacién efectuada el 2011 por Marcela Roman y F. Javier Murillo en
varios paises latinoamericanos, incluido el Perd, ha aportado evidencias concluyentes al res-
pecto™®. Basidndose precisamente en los datos del Segundo Estudio Regional Comparativo y
Explicativo (SERCE), el estudio recoge informacién sobre robos, y violencia fisica y verbal que
involucran a estudiantes de sexto grado en 16 paises de América Latina. Se obtuvieron datos
de 16 paises, 2.969 escuelas, 3.903 aulas y 91.223 estudiantes de 62 grado de primaria.

*®Romdn, Marcela y Murillo, Javier (2011), América Latina: violencia entre estudiantes y desempefio escolar, en: Revista CEPAL
104, Agosto 2011, pp.37ss.
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El informe revela que mas de la mitad de los estudiantes de 62 grado de primaria (51,1%) su-
frié robos, fue insultado, amenazado o golpeado por sus compaferos durante el mes anterior

al que se recogieron los datos.

En relacién a la atencidn de los nifos, nifias y jévenes con discapacidad, en el Perd, aproxima-
damente solo 1 de cada 8 estd siendo atendido en el sistema educativo publico o privado y las
condiciones que garanticen el derecho a la educacion no necesariamente se cumplen.

Segun el censo nacional del 2007, los menores que tienen de 3 a 17 afios de edad con una len-
gua materna originaria son 1'046,639, el 26% del total de la poblacién indigena (Tabla 11). Las
regiones donde més de la mitad de sus nifios, niflas y adolescentes de 3 a 17 afios de edad son
indigenas, son tres: Apurimac (61%), Huancavelica (56%) y Ayacucho {53%). Otras regiones con
alta concentracién de nifiez indigena (quechua, aymara, ashaninka u otra) son Puno (49%),
Cusco (45%), Ancash (29%) y Huanuco (24%). Amazonas (19%) y Ucayali (14%).

Tabla 11
Per: Poblacién por lengua materna y grupos de edad-2007

Poblacién por lengua matema ;guposdeedad’ (2007)
[oesatisios | Doiatiam [ weammsios] |
-n_n —n _n

Quechua 252 1,370,962 1143031 340 3,360,331

Aymera 85,668 19.3 185,595 44‘1 181985 365 443,248 100
Ashéninka 31742 469 27928 412 8054 119 67724 100
Ofras lenguas oﬁq‘naﬁa%g(knamnﬁa) 82891 475 69,873 399 21,848 125 174410 100
Casteflano 7351963 339 9800616 451 %4&560586 210 20713165 100
idioma extranjero 2436 13 9,182 428 982 458 21434 100

Es sordomudo’a 9872 329 13653 455 6494 218 30019 100

Nota Para pobiacde mayor de 3 ahos
Fuirte Canso Naconal 2007, INEL Exaboraoin propa.

Un 55% de nifios y niftas con lengua materna castellana entre 3 y 5 afios acuden a un centro
educativo, mientras que de lenguas indigenas solo el 32% lo hace, por lo que podriamos inferir
que 128,126 de nifios y nifias con lengua materna originaria de 3 y 5 afios estén fuera del sis-
tema educativo representando un 68% de esta poblacién.

Docentes
Algunos de los aspectos mas saltantes de la problematica docente son la mala calidad de las

instituciones formadoras, la poca valoracién que el quehacer docente tiene ante la sociedad, la
falta de una carrera publica magisterial que incluya sistemas de incentivos, mejoras remunera-
tivas y acompafiamiento pedagdgico que realmente interese a los maestros, entre otros.

Primero, el magisterio peruano no cuenta con un sistema de desarrollo docente que incentive
el buen desempefio. De hecho, segin el Proyecto Educativo Nacional, los maestros no sola-
mente carecen de facilidades para mejorar su desempefio, sino que ademds a veces el sistema
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mismo les pone dificultades. El PEN afirma que “(...) los maestros no gozan de incentivos, sino
al contrario, para actuar o realizar esfuerzos adicionales a favor de sus estudiantes suelen en-
frentar muchos obstaculos.”*® EI PEN va mas alld y sefiala que el Estado y la sociedad no valo-
ran a aquellos docentes que hacen un esfuerzo extra por sobresalir, incluso aquellos maestros
que lo logran en un contexto bastante desfavorable. En otras palabras, “recibe igual trato

aquel maestro que hace méritos extraordinarios y aquel que ni siquiera cumple con sus obliga-
720

ciones minimas.

El magisterio peruano tampoco cuenta con un buen sistema remunerativo. Segun el estudio de
Ricardo Cuenca sobre los desempefios docentes (2010):

A pesar de los miiltiples beneficios que reciben los maestros en su calidad de trabaja-
dores estables, su situacién econémica es mds bien precaria. Saavedra (2004: 230)
afirma que “[e]l salario real de los maestros en el Perti ha demostrado una tendencia
de largo plazo decreciente. Asimismo, su salario relativo se ha ido deteriorando duran-
te las tltimas décadas”. Por ello, Lépez de Castilla (2004) concluye, a partir de un son-
deo de opinién, que los docentes se perciben como empleados pobres y, en el imagi-
nario social, los profesores son siempre pobres, como concluyen Cuenca y O’Hara
(2006b) a partir de un estudio sobre la imagen puiblica de los docentes.

Por otro lado, segiin un estudio del propio Ministerio de Educacién, la mayoria de nuestras
instituciones de formacion magisterial (no universitaria) manifestaba procesos formativos in-
termedios o bajos en cuanto a logro. Mas aun, el Proyecto Educativo Nacional sefiala que la
falta de recursos es una dificultad comiin entre las instituciones formadoras de maestros. Se-
gin el PEN, es un problema grave “el exceso de institutos y facultades de educacion superior
sin recursos ni organizacion para asumir la tarea de formar nuevos educadores.”?

Adicionalmente, coexisten dos vias para la formacién docente: los institutos superiores peda-
gogicos y las facultades de educacién de las universidades, lo que deriva en disparidades en el
acceso a los niveles de la carrera publica magisterial, heterogeneidad en cuanto al rigor aca-
démico, diversidad de curriculos de formacion y posibles diferencias en los estandares de certi-

ficacion profesional.

Esta problematica va de la mano con malos desempeiios de los docentes en pruebas de cono-
cimiento. Segiin el estudio citado de Ricardo Cuenca, el Ministerio de Educacion realizd una
evaluacion censal de maestros de Educacién Bésica Regular en el 2007. Esta evaluacion tuvo
dos fines. En primer lugar, conocer sobre la problematica asociada a la aplicacion del curriculo;
y en segundo lugar, arrojar luces sobre los conocimientos y habilidades de los docentes. Segin
Cuenca, “los resultados de la prueba resultaron bastante desalentadores. En cuanto a compre-
sidn lectora, a nivel global, el 15,9% de los maestros se ubicaron en el nivel I; es decir maneja-

¥ibid., pagina 42.

*Ibid., pagina 30.

21 CUENCA, Ricardo. Discursos y Nociones sobre el Desempefio Docente. Didlogos con maestros. Instituto de Estudios Perua-
nos. Noviembre 2010. Pdgina 17.

*Consejo Nacional de Educacién: Proyecto Educativo Nacional al 2021, La educacién que queremos para el Perd. Febrero de

2007, pagina 43.
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ban de manera incipiente las habilidades evaluadas y el 32%, se encontré por debajo de ese
nivel. Sélo el 24,3% logra dominar las habilidades.”*

3.2 EpucACION SUPERIOR Y TECNICO PROFESIONAL

El rasgo de identidad comun de la educacidn superior y técnico profesional estd en que toda su
oferta formativa es terminal, estd orientada al acceso al mercado laboral de sus egresados y
egresadas. Independientemente de otras razones, toda la oferta formativa de educacion supe-
rior y técnico profesional debe responder, por tanto, a las necesidades del mercado laboral y
del modelo de desarrollo del pais, que en buena légica deben estar articulados. Sin embargo,
se ha identificado que en el Peru los estudiantes cuentan con limitadas e inadecuadas compe-
tencias para acceder a un empleo o autoempleo digno que contribuya a las necesidades de
desarrollo sostenible del pais.

La Educacién Superior debe contribuir al desarrollo de una oferta educativa compacta, articu-
lada y flexible. Debe ayudar a promover la movilidad social y equiparar la valorizacién social de
niveles, modalidades y formas educativas y a promover acciones positivas orientadas a la arti-
culacién entre oferta educativa y necesidades del mercado laboral y de desarrollo del pais.

Se ha calculado que para superar la pobreza se requiere mas de 12 afios de escolarizacién
promedio en América Latina. S6lo en algunas regiones del Peru ha sido alcanzada esa cifra y el
promedio nacional aun se encuentra lejos. Por su parte, la educacién superior no universitaria
publica en Perd experimenté un crecimiento del 68% durante el quinquenio (2006-2010)*.
Como es sabido, la educacidn técnica es siempre mas costosa, por la conocida necesidad de
disponer de talleres, laboratorios, e insumos, especialmente en los institutos de educacion
superior tecnoldgica que representan casi el 92% de la matricula en esta modalidad educativa

en el pais®.

Evaluando el gasto por estudiante, entre el 2006 y el 2010 el incremento fue de un 85%, si-
tuandose en US 1.180. Esto responde no solamente a un incremento del presupuesto, sino
también a una reduccién de la matricula en institutos publicos.

Lo anterior significa que, en comparacién con la educacién universitaria publica, el gasto per
capita del Estado en educacién superior no universitaria publica equivalia en el afic 2010 a un
68% del gasto por alumno universitario, frente a un 59% que representd en el 2006. Una dife-
rencia de mas del 30% en financiamiento publico obliga a pensar en dos calidades de la educa-
cién superior. Se acorta la brecha de financiamiento, pero es necesario continuar por ese ca-

mino.

BCUENCA, Ricardo. Op. Cit., pagina 13.
¥ Informe sobre la Educacién Superior en América Latina (CINDAy Universia); 201
*En |a educacién superior no universitaria el 92% de los estudiantes se encuentran en institutos tecnolégicos, el 6% en institu-

tos pedagégicos y 2% en institutos artisticos.
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Se observa que el presupuesto destinado a las universidades publicas se ha incrementado no-
minalmente en un 80% en el quinquenio 2005-2010. No obstante, cerca del 10% de dicho pre-
supuesto se destina a jubilacién y cesantias. Excluyendo dicho rubro y considerando el nivel de
crecimiento de la poblacién estudiantil, el gasto por alumno/a de pregrado se incrementé en
un 50% en esta franja temporal, situdndose en US 1.700

La articulacién entre niveles, modalidades y formas educativas resulta fundamental para hacer
posible el eslabonamiento educativo bajo la légica que impulsa el principio de educacién a lo
largo de toda la vida. Bajo este principio, resulta fundamental articular la Educacién Técnico
Productiva a la Educacién Superior Tecnoldgica y desarrollar los lineamientos necesarios que
permitan entradas y salidas del mercado laboral, pasarelas entre el mundo del trabajo y el de

la educacion.

La légica de articular lo técnico y tecnolégico con lo pedagégico responde, desde el punto de
vista educativo, a la necesidad de que la Formacién Inicial Docente debe poner en el foco de su
mirada la mejora de la vida de la persona que recibe el servicio, que es el estudiante de la insti-
tucién educativa. En este caso, se concibe al estudiante como sujeto del desarrollo. Y la pro-
blemética a la que estd sometido como estudiante es equivalente a la de un estudiante de un
tecnolégico o de un CETPRO. Sin embargo, si planteamos que el estudiante de un pedagégico
es un objeto a través del cual el sistema educativo va a mejorar la EBR, entonces, si deberia-
mos considerar que los pedagégicos deben tener un tratamiento diferenciado.

Se calcula que el Peru dispondra del llamado bono demografico hasta el afio 2030. Resulta
imprescindible generar las condiciones para incluir a estos jovenes en el Sistema de Educacién
Superior para ponerlos en condiciones de generar desarrollo en un modelo sostenible, contri-
buyendo asf a erradicar una de las causas que son fuente de los conflictos sociales, la ausencia
de oportunidades. Es necesario reducir la brecha entre la Educacién Basica y la Educacién Su-
perior para minimizar la incidencia del acceso a Educacion Superior en las causas que generan

la pobreza.

A través de la Encuesta Nacional de Hogares, que realiza anualmente el Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica (INEI), se obtiene la tasa de ocupacién de la poblacién econémica-
mente activa (PEA)®® tanto a nivel nacional como de manera desagregada por area geografica
urbana y rural. Adicionalmente, en dicha encuesta se pregunta el nivel de educacién alcanza-
do, de modo que se puede obtener la cantidad de personas que culminaron la primaria, se-
cundaria o superior y forma parte de la PEA como empleada o desempleada.

La tasa de ocupacién de la PEA que ha concluido la educacién superior se ha mantenido alre-
dedor de 80%, de manera uniforme, en los dltimos afios a nivel nacional (Tabla 12). Al des-
agregar esta variable por area geografica, se puede apreciar una recuperacién en el afio 2011

26 | a poblacién econémicamente activa (PEA) comprende a todas las personas de 14 afios o més que en la se-
mana en que se efectud la encuesta respondieron que: i) se encuentran trabajando, ii) no trabajaron pero tenian
trabajo, o iii) se encontraban buscando activamente trabajo.
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en la zona rural después de la desaceleracion econémica que sufrié el pais en 2009 a causa de
la crisis financiera internacional.

Grafico 5
Perii: Tasa de ocupacion de la PEA con educacion superior segun area geografica
2007-2011

84.0
83.0
820
810

80.0

79.0

78.0
2007 2008 2009 2010 2011

Area geografica 2007 2008 2009 2010 2011

Nacional 80.7 80.3 79.8 80.0 80.2
Urbana 80.5 79.4 80.2 79.8 79.8
Rural 81.7 83.5 80.9 79.7 814

Fuente: INEl. Condiciones de vida en el Perd: Octubre-Noviembre-Diciembre 2011. Boletin
N° 1, Marzo 2012.

Por otra parte, a través de la Encuesta Permanente de Empleo realizada por el INEl en Lima
Metropolitana, se puede recoger informacion estadistica sobre la PEA adecuadamente em-
pleada; es decir, aquellas personas que trabajan 35 horas o mds a la semana y que reciben
ingresos por encima del valor de la canasta minima vital de consumo.(Gréafico 6)

Segtin esta fuente, 63% de los trabajadores que culminaron la educacién superior no universita-
ria esta ocupado en un empleo adecuado en Lima Metropolitana durante el cuarto trimestre de
2011. Esta ratio pasa a 69% cuando se trata de personas con educacién superior universitaria.
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Grafico 6
Peru: Poblacién con educacidon superior adecuadamente empleada - IV Trimestre 2007-2011

(Miles de personas)

I

0 K e ’;;? -----
0

P

0.0 s e s s g o
Superior no
universitaria

50.0 F----g@®--------s-m---m--eoosscsssemsssoosos oo

e SUpErior

universitaria

40.0

2007 2008 2009 2010 2011

Condicién de actividad 2007 2008 2009 2010 2011

Educacién superior no universitaria
PEA 801 792 783 809 863

Adecuada te empleada 394 424 456 476 544

rEducacién superior universitaria
PEA 797 856 991 956 1,055
Ad nte em leada 510 543 626 603 732

Fuente: INEl. Mercado laboral en Lima Metropolitana: Octubre-Noviembre-Diciembre 2011. In-
forme Técnico N° 1, Enero 2012.

En materia de Educacion Superior y Técnico Profesional existen solapamientos de funciones
entre Grganos operativos del sistema, sectores con competencias en competencia y diferentes
niveles de gobierno con dificultades y débiles mecanismos para establecer los mecanismos de
coordinacion necesaria para mantener el principio de unidad de accién del Estado.

3.3 AcTIVIDAD Fisica, RECREACION Y DEPORTE

La educacidn fisica y el deporte son estrategias formativas que hacen posible que los nifios,
nifias y adolescentes desarrollen destrezas motoras, cognitivas, afectivas esenciales para una
formacion integral durante la vida escolar y la formacién de hébitos y cultura saludable para la
vida adulta. Si esta practica es sostenida a lo largo de la formacién escolar permite estimular la

inteligencia corporal.
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Expertos en neurologia y educacidn plantean que es en los primeros afios de vida cuando el
cerebro realiza las conexiones neuronales mas importantes para el desarrollo de capacidades
cognitivas, es decir, las que generan las inteligencias y habilidades del ser humano. De allj, la
necesidad de generar oportunidades de acceso y disfrute a estas practicas desde los primeros
afios de la educacion basica. De este modo, se construyen las bases para un mejor aprendizaje
como también para la promocidn y desarrollo del talento deportivo de los estudiantes.

No obstante los diversos beneficios que conlleva la practica fisica y deportiva, el sistema edu-
cativo peruano, en los ultimos afios, ha reducido la ensefianza y practica de la educacion fisica
y deportiva en las instituciones educativas: de cuatro a dos horas en el nivel de secundaria y
materia no obligatoria para el nivel primaria. Como no se valora suficientemente la importan-
cia que tiene la educacidn fisica y el deporte como parte del desarrollo integral de los estu-
diantes, no se toma en cuenta el potencial que representa en la mejora de aprendizajes y mu-
chos menos como el espacio inicial fundamental para la formacién de atletas y deportistas de
alta competencia.

Como ejemplo: El pais sélo cuenta con 375 escenarios deportivos, de los cuales un tercio se
ubica en Lima Metropolitana. De los escenarios deportivos existentes, sélo 19 son de propie-
dad de las federaciones deportivas, 128 pertenecen al Instituto Peruano del Deporte y los 228
restantes son de propiedad de los gobiernos locales y privados.”” Ademas, a pesar de que la
Organizacién Mundial de la Salud ha establecido que la actividad fisica beneficia la salud y la
calidad de vida, en el Peru sélo el 28% realiza actividad fisica cotidiana de por lo menos media
hora®®y sélo el 3.2% de la poblacién del pais participa de actividades deportivas recreativas.

Frente a un panorama donde las instituciones educativas cada vez tienen menos recursos des-
tinados para la educacidn fisica: falta de equipamiento adecuado, infraestructura que no cum-
ple con los requerimientos deportivos de competencia, falta de material educativo adecuado a
la ensefianza de la educacién deportiva, falta de docentes adecuadamente entrenados en el
tema, urgencia de formacién de formadores a nivel nacional, entre otros; el sector educacién
tiene el compromiso de mejorar las condiciones de esta ensefianza, de facilitar el acceso, de la
creacion de nucleos de alto rendimiento, de formacion de atletas para el deporte competitivo
y potenciar la representacién nacional en las competencias internacionales. Este es un proceso
largo que involucra no solo al sector, también a la sociedad civil y al empresariado peruano.

El Ministerio de Educacidn, a través de la DIPECUD, y el Instituto Peruano del Deporte {IPD) ha
consensuado politicas de desarrollo deportivo, con objetivos y metas anuales que permitird al
Sector rendir cuentas sobre los resultados obtenidos. A su vez, con el Comité Olimpico Pe-
ruano (COP) se ha coordinado acciones que sostengan la participacion de nuestros deportistas

en espacios de formacién y competencia internacional.

¥|PD - Plan Nacional del Deporte al 2030.
#1pD - presentacién ante la Comisién de Educacién, Juventud y Deporte del Congreso de la Repiiblica. Septiembre 2011
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3.4 GESTION DESCENTRALIZADA

La gestion descentralizada de la educacién es un proceso en construccion, que a lo largo de los
Gltimos afios no ha sido priorizada como una politica que apueste por la garantia del derecho,
por la orientacién a resultados, por el desarrollo institucional del sectory sus servidores publi-
cos, por la transparencia y la participacién de la sociedad en la politica educativa. Partimos de
la conviccidon de que sin el fortalecimiento de la gestién descentralizada no es posible conse-
guir los resultados a nivel de las politicas de desarrollo docente y de aprendizajes de calidad
con equidad.

Roles y descentralizacion

Al respecto del proceso de descentralizacidn, la superposicién de competencias de los niveles
de gobierno y las instancias de gestion para el ejercicio de las funciones en educacion es uno
de los problemas mas urgentes de ser enfrentados en aras de construir un modelo de gestion
descentralizada de la educacién. Esas contradicciones, vacios o desfases de normas del sector
educacion v las ligadas a la descentralizacion complican el ejercicio de la gestion de la politica
educativa y los servicios, con un marco normativo no solo engorroso sino ademas incoherente.
Otro de los asuntos pendientes en esta materia ataiie a la esperada promulgacion de la nueva
Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de Educacién que, conjuntamente con la Matriz
Intergubernamental de Competencias y Funciones, deben constituirse en los dispositivos lega-
les que reorienten el modelo de gestién de la rectoria del nivel central y la configuracion de
modelos de gestién regionales pertinentes a sus realidades territoriales.

Aunado a ello, la transferencia de funciones del nivel central a los gobiernos regionales fue
desarrollada de manera formal sin acompaiiarla de un proceso ordenado, gradual y de genera-
cién de condiciones y capacidades. Por otro lado, los Gobiernos Regionales alin estdn en pro-
ceso de asumir la tarea educativa como una competencia territorial que supone vincular insti-
tucionalmente a las Direcciones Regionales de Educacién y las Unidades de Gestion Educativa
Local como entidades bajo su dependencia funcional, cuando estas provienen de una tradicion
de vinculacién con el Ministerio de Educacién. Esa dindmica impide que la implementacion de
las politicas prioritarias del Gobierno Regional encuentre un respaldo institucional adecuado,
simplificado y moderno, y ello redunda finalmente en la debilidad y aislamiento de las Institu-
ciones Educativas para el ejercicio de su autonomia. Asumir dicha competencia es también un
desafio en construccién que necesita ser orientado de manera mads pertinente.

Planeamiento educativo y gestién de la informacién

El planeamiento educativo y la gestion del presupuesto no responden de manera consistente a
las prioridades ni a las necesidades de las Instituciones Educativas y de las politicas nacionales,
bajo claros criterios de asignacién y distribucién. La debilidad en este proceso estratégico ha
impedido que el Proyecto Educativo Nacional haya podido ser implementado, y la légica iner-
cial y cotidiana de la planificacién operativa la ha puesto en un plano secundario. En los Go-
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biernos Regionales, aun cuando mayoritariamente han formalizado sus Proyectos Educativos
Regionales, y en menor medida, existen experiencias exitosas de planificacion de mediano
plazo, es innegable que existe desarticulacion entre la politica priorizada en dichos documen-
tos y la planificacion operativa de sus instancias descentralizadas y las instituciones educativas.

En este Ultimo punto, cabe resaltar que los sistemas y mecanismos de asignacion del gasto
tienen una secuencia automatica anual, y no necesariamente dirigidos a responder a las priori-
dades de los Gobiernos Regionales y Locales. Muchas regiones estan desarrollando politicas
regionales en los ambitos de accién de programas claves (como son la formacién docente,
alfabetizacion y primera infancia, el disefio curricular, entre otros), y la inexistencia de costeos
pertinentes a cada realidad regional y de presupuestos multianuales no permite una interlocu-
cién mas eficaz con el nivel nacional (Ministerio de Educacién y Ministerio de Economia y Fi-
nanzas) para identificar fuentes de financiamiento mas concretas.

Es asi que el financiamiento de la educacién basica regular en el pais es uno de los temas criti-
cos que conforman la problematica educativa. A nivel general se puede afirmar que no existe
correspondencia entre el nivel de recursos asignados al sector educacién (MINEDU, Gobiernos
Regionales y Municipalidades) y el nivel necesario para asegurar servicios con calidad y equi-
dad.

La politica nacional de Presupuesto por Resultados viene siendo impulsada en todos los secto-
res, y en educacién supuso la ejecucion del Programa Estratégico Logros de Aprendizaje PELA,
el mismo que a pesar que en su concepcién estuvo dirigido a fortalecer una intervencién mds
ordenada que vincula recursos con resultados, tuvo algunas deficiencias en su disefio (la es-
cuela no era atendida como unidad de cambio, no se soportaba en un modelo pedagégico
explicito, las finalidades se fragmentaban y no habia recursos previstos para formar personal
para la gestién y el acompafiamiento) y en su implementacién (los criterios de focalizacién no
ayudaban a la concentracién de esfuerzos, no se planteaba un criterio territorial de las inter-
venciones que articularan Gobierno Regional con Gobierno Local, y no se ejecuté un monito-
reo real a cada instancia comprometida en la operacién). Como resultado de ello, el Presu-
puesto por Resultados en educacion no dialoga atiin con un modelo de gestién por resultados
que le dé soporte, desafio que debe ser asumido con urgencia al comprometer el mayor por-
centaje del presupuesto del Sector.

La construccion de un sistema de planificacion se muestra, a todas luces, necesaria y que se
complemente con herramientas y mecanismos de gestion de la informacion eficaces y oportu-
nos, que permitan tomar decisiones politicas a todo nivel y responder a las urgencias y crisis
que puedan afectar la garantia del derecho de los estudiantes a recibir servicios de calidad.

Desarrollo organizacional y sistemas administrativos

A nivel organizacional, el proceso de conformacién de las regiones seguird siendo inconcluso
mientras los Gobiernos Regionales no pongan en marcha modelos institucionales de gestion de
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los servicios publicos y de gobierno de sus decisiones territoriales que sean modernos, eficaces
y que redunden en el desarrollo econdmico y social de sus poblaciones.

La realidad educativa pone en evidencia con cada vez mayor contundencia que las interven-
ciones exitosas que vienen mostrando resultados a nivel nacional, regional y locales son aque-
llas integrales en las escuelas, donde la divisién de la gestion institucional y de la gestion peda-
goégica son innecesarias, y por el contrario dificultan la articulacién de los objetivos de la insti-
tucion educativa con el desarrollo de capacidades de los estudiantes. Asimismo, la articulacion
de los diferentes niveles educativos (inicial, primaria y secundaria) permite centrar la atencion
del servicio educativo en la formacién integral del estudiante y cohesionar los servicios que
llegan al ciudadano de manera més eficaz. La division de estas dos dindmicas {pedagogica e
institucional) es parte de la tradicién estructural del Ministerio de Educacién reflejada en las
DRE y UGEL y solo expresan una vision de la gestién educativa anterior a los procesos de re-
formas del Estado y a la implementacién de politicas educativas como los Proyectos Educativos
Regionales y el Nacional. Ello deviene en que la atencion de prioridades y requerimientos nor-
mativos, politicos y administrativos en las DRE y UGEL generan un descuido de los aspectos
fundamentales relacionados a lo institucional y lo pedagégico, y las instituciones educativas no
reciben el acompafiamiento y el respaldo oportuno, suficiente y pertinente.

A nivel central, el MINEDU tiene autn grandes retos para ejercer su rol rector. En particular,
tiene al frente el desafio de construir un modelo de gestién y las capacidades institucionales y
organizativas necesarias para ello, formalizando los canales de didlogo y concertacion con los
gobiernos regionales, los docentes y la sociedad civil. Los procesos institucionales y los proce-
dimientos administrativos no responden pertinentemente ni a tiempo a las metas de las politi-
cas educativas y a los procesos pedagdgicos que permitan que los recursos lleguen a las IIEE, ni
existen protocolos de accién ni una cultura instalada de control interno que permita hacer
seguimiento al uso de los recursos en el aula, en la lIEE, asi como a la calidad del gasto, niala
supervision del cumplimiento de la politica, y menos aun, a convertir al MINEDU en una enti-
dad que opere en légica de mejora continua y orientada a resultados.

Capacidades y Clima institucional

Las dificultades y retrasos en el proceso de descentralizacién se acompafian de limitadas capa-
cidades de gestion por resultados de los servidores publicos del sector Educacién en general,
tanto desde el Ministerio de Educacién como hasta los niveles subnacionales y las escuelas.

Al no haber existido una politica sectorial de fortalecimiento y desarrollo de capacidades a los
servidores publicos, nos encontramos actualmente con autoridades y equipos que no estan
preparados para ejecutar las funciones transferidas en materia educativa o las de la rectoria
nacional; ello acompafiado de un clima actitudinal tradicional y con limitada proyeccién a las
innovaciones o a la gestion del cambio.

Estos nuevos procesos exigen desarrollar capacidades en los actores nacionales y regionales
para que asuman la gestién educativa desde un enfoque descentralista y orientado a resulta-
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dos. Un primer paso para ello es reconocer que los especialistas tienen arraigada una cultura
de gestion educativa donde lo cotidiano es la gestion de actividades, de directivas y de pro-

*

biemas de contratacion de personal; y a la existencia de un estilo formalista y burocratico don-

de predomina el afan de control desde "arriba", antes que la bisqueda de efectividad, hacien-
do mds lenta la gestion por {a necesidad de la observancia detallista de la norma o generando
inaccion por miedo a las sanciones posteriores.

A partir de este reconocimiento se hace imperante pasar a una légica de gestion donde se

ponga atencion a los procesos y a los resultados, y que ello se logre en escenarios de diversi-
dad.

Etica y transparencia

La percepcion del ciudadano frente al sistema educativo es que ademds de lento, lejano y des-

personalizado, genera oportunidades de corrupcion que no puede resolver eficazmente; y con

mecanismos limitados de transparencia y rendicion de cuentas por parte de las autoridades y
de las instituciones educativas. La situacidn de la politica de promocion de la ética publica en el
Estado Peruano es atin un paso pendiente para garantizar un Gobierno Abierto. En la VIl En-
cuesta Nacional sobre percepciones de la corrupcidn en el Pert 2012, se identificé a la corrup-
cion (51%) y a la falta de eficacia (27%) como los dos principales problemas del desarrollo del

pais.

El derecho a la educacién se encuentra reconocido en instrumentos internacionales de dere-
chos humanos de los cuales el Estado peruano es parte. La practica de los derechos humanos

ini ha traido consigo la elaboracién de caracteristicas esenciales -disponibilidad, accesibilidad,
—= aceptabilidad y adaptabilidad— que permiten verificar si dicho derecho esta disponible, en
£ cantidad, calidad y equidad necesaria para satisfacer las necesidades de la ciudadania®. Asi,
P por ejemplo, irregularidades en las contrataciones del Estado, en los pagos informales para

acceder a la matricula, para aprobar cursos, las exigencias para adquirir materiales educativos

favoreciendo a terceros, los favoritismos en concursos de seleccién de personal docente, etc.,

constituyen prdcticas corruptas que vulneran dichas caracteristicas y, por consiguiente, el goce
efectivo del derecho a la educacion.

En ese sentido, la pérdida de recursos econdomicos vulnera este derecho pues afectan sus ca-
racteristicas esenciales mencionadas con anterioridad: “una pérdida de recursos de
18.000.000 millones de nuevos soles equivale a 440 aulas nuevas y equipadas, a 12.000.000 de
almuerzos escolares, a 4.825.737 textos de comunicacién integral y logico-matemdtica y a

= 36.000 maestros que podrian haber recibido una bonificacion especial de 500 soles por inno-
vacion”®.

¢

.

fr=

Riot 3En |la Encuesta Nacional de Educacién 2005 Y 2007 de Forro Educativo y en la Encuesta Nacional sobre Corrupcion 2008 de Proéti-

case considera, entre otros, que la corrupcién afecta la calidad en la educacién.

3°En: documentos de la primera reunién de trabajo relacionado con el proyecto sobre “Mecanismos de control y vigilancia ciudadana de
politicas publicas por una gestién educativa descentralizada”, enero de 2004. Cf. Nakano, Teresa y alt., El Derecho a la Educaci6n en
Peru, FLAPE, 2007 p.144

44




EhE s

o]

.

S

-

0518 -2012-ED

Gestion participativa

Finalmente, sefialar lo que en el Proyecto Educativo Nacional se menciona como “gestion par-
ticipativa” es un sello de coémo hacer politica publica en educacion, y desde ese enfoque como
garantizar no sélo la gestion de las politicas sino el buen gobierno; la gobernanza Estado-
sociedad que legitime y democratice la toma de decisiones pablicas. La participacion ciudada-
na en la vigilancia y el seguimiento concertado de las politicas educativas encuentra todavia
débiles espacios para desarrollarse y pocos mecanismos para hacer efectiva esa vigilancia y
que su voz tenga un correlato en las decisiones de las autoridades.

Las instancias de participacién ciudadana en la educacion existentes adolecen de serios vacios
que les impiden articular esfuerzos eficientes a favor del logro de los aprendizajes. Su queha-
cer no se encuentra enfocado en las prioridades de la agenda educativa, no cuentan con me-
todologias y redes de coordinacién que les permitan arribar a planteamientos pertinentes y
viables, que les permitan impactar sobre las decisiones publicas en educacion.

En materia de educacion, los distintos niveles de gobierno han hecho esfuerzos por planificar
con un enfoque participativo, enfoque que luego estd ausente en la operacién y gestion de
estos planes, lo que evidencia una débil o ausente gestion participativa en la educacion. Desde
el sector educacion, muchas veces la sociedad civil y las empresas se perciben como una ame-
naza y no como un aliado debido a una mutua desconfianza, al desconocimiento de los intere-
ses de los actores y una débil capacidad para gestionar esos intereses a favor de la educacion.

En materia de comunicacién social, no se han encontrado aun estrategias oficializadas e insti-
tucionalizadas en el sector al respecto, y no constituye una prioridad en los distintos niveles de
gobierno. Las acciones desarrolladas son puntuales, fragmentadas, esporadicas y de respuesta

coyuntural.

4. LINEAMIENTOS DE POLITICA

En base al diagnéstico de la problemética educativa y tomando como punto de partida el mar-
co legal, asi como las metas del pais, la presente gestion ha decidido priorizar diez politicas
educativas para el sector. Estas politicas estdn asociadas a objetivos estratégicos que, a su vez,
estan asociados a metas que han sido proyectadas hasta el 2016. La responsabilidad sobre
estas metas recae en el MINEDU y en los gobiernos regionales.
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Politicas priorizadas del Sector Educacién al 2016 con sus respectivos objetivos estratégicos

Objetivo Estratégico

1 Aprendizajes de calidad para todos con énfasis en com- | 1.1 Mejorar significativamente los logros de los estudiantes de educacion
prension lectora, matematica, ciencia y ciudadania basica, con énfasis en comprensién lectora, matematica, ciencia y ciudada-
i nia
1.2 Mejorar los aprendizajes de los estudiantes de educacion bésica alternativa
y de educacién basica especial incrementando su acceso a centros educati-
vos de calidad

2 | Reduccién de brechas en el acceso a servicios educativos | 2.1 Ampliar significativamente la educaci6n inicial de 3 a 5 afios
de calidad para los nifios y nifias menores de 6 afios

3 Mejora significativa de logros de aprendizaje para los nifios, | 3.1 Mejorar los logros de aprendizaje en comprensién lectora y matematica
nifias y adolescentes en zonas rurales para los nifios, nifias y adolescentes en zonas rurales

4 | Reduccién de brechas en el acceso a servicios educativos | 4.1 Ampliar significativamente el acceso a la educacién intercultural bilingie
de calidad: estudiantes que tienen como lengua materna el para los estudiantes que tienen como lengua materna el quechua, el aimara,
quechua, el aimara, o alguna lengua amazénica aprenden o alguna lengua amazdnica ’ :
en su propia lengua y en castellano '

5 Formacién y desempeiio docente en el marco de una | 5.1 Asegurar el desarrollo profesional docente, revalorando su papel en el
carrera publica renovada marco de una carrera publica centrada en el desempefio responsable y

efectivo, asi como de una formacién continua integral (O.E. 3 del PEN)

6 | Fortalecimiento de instituciones educativas en el marco de | 6.1 | Fortalecer la gestién educativa descentralizada, participativa;-eficaz, eficien-
una gestién descentralizada, participativa, transparente y te y transparente, que brinde un servicio de calidad centrado en el logro de
orientada a resultados aprendizajes

e 7 Reduccién de brechas en el acceso a la educacion superior | 7.1 Impulsar un sistema de becas y crédito educativo que permita a jovenes y

Froe para jovenes de menores ingresos adultos con talento acceder a la educacién superior, priorizando las éreas de
’;% ciencia y tecnologia

8 | Desarrolio de competencias laborales, profesionales 'y de | 8.1 Desarrollar un sistema de acreditacién de la educacion superior con énfasis

creacién de conocimiento en articulacién con la demanda en investigacién, innovacion tecnolGgica y en la promocién las especialida-
{m productiva y las necesidades de desarrollo del pais des priorizadas ;
o ; ;

L 8.2 Reorientar la oferta formativa de institutos y escuelas superiores hacia la
demanda. productiva,. las potencialidades regionales, las necesidades de
desarrollo y las oportunidades competitivas del pais

sy 9 Promocién de la actividad fisica regular, la recreacién y el | 9.1 Promover la actividad fisica, la recreacion y el deporte para mejorar la
E@ deporte a nivel escolar, juvenil y adulto calidad de vida de la poblacién

e

?ﬂmﬁ

H 9.2

{xggﬁé

b .

oo 10 | Promocién del deporte competitivo 10.1 | Mejorar el desempeiio de los deportistas competitivos a nivel nacional e
ii;i internacional
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Porcentaje de estudiantes de segundo grado de primaria con nivel de desempefio suficiente en
comunicacion o matematica 2012-2016
Comunicacién 24.7 29.7 34.7 39.7 44.7
AMAZONAS
Matematica 15.8 19.8 23.8 27.8 318
Comunicacion - - - - -
ANCASH
Matemética - - - - -
Comunicacién 13 15.3 i8.2 215 254
APURIMAC
Matematica 5.9 74 10 i3.5 i8
. Comunicacién 54.2 60.2 66.7 73.7 812
AREQUIPA
: Matemética 24.8 294 35 416 49.3
Comunicacion 19.7 235 27.8 326 379
AYACUCHO
Matemtica 6.4 82 111 14.9 19.7
Comunicacién 245 30 35 40 45
CAJAMARCA - :
i Matemstica 28 32 36 41 a
Comunicacién 46 50 56 60 65
CALLAO
Matemtica 185 22 26 30 35
: Comunicacién 26.9 319 379 45 53
cusco® :
Matemética 147 19.4 25.5 332 424
6 Comunicacion 15 22 30 - -
HUANCAVELICA
Matematica 12 17 22 - -
Comunicacién 17.1 206 |- 24.6 29,1 341
HUANUCO
Matemdtica 7.3 0.3 133 |- 17:3 213
1A Comunicacién 43 49.4 56.3 63.7 71.7
Matemitica 218 26.2 315 37.8 45.1
JUNIN Comunicacion 335 83| . 436 493 1. 55.6
Matemitica 17.8 211 . 85} 308 | - 371
Comunicacién 326 37.6 42.6 47.6 52.6
LA LIBERTAD
Matemética 17.2 21.2 25.2 29.2 33.2
: Comunicacién 39 44 49 SV ¥ 60 59
LAMBAYEQUE : i
£ ] Matemética o174 211 25.8 314 38.1
Comunicacién 50.5 56.6 63.3 70.5 78.2
LIMA M.
Matemtica 2.1 26.7 324 39 46.6
S Comunicacién 36.5 418 477 54.1] 60.9
LIMA REGION: - .
g Matematica 15.8 19.2 2.8 264 | 30
Comunicacién - - - - -
LORETO
Matemitica - - - - -
2 Comunicacién 19 - - - -
MADRE DE DIOS*>”- - . :
P F Matemdtica 10 - ; - it -
Comunicacién 57.5 64.6 723 80.4 89.1
MOQUEGUA
Matemética 34 39.9 46.7 54.6 63.5
. Comunicacién 26.8 348 281 50.8 58.8
PASCO ’ i ) .
e Matemitica 133 19.3 o283 3131 37.3
Comunicacién 32,2 387 46,5 55,9 67,2
PIURA
Matemética 171 20.1 237 27.6 327
. - Comunicacién - 28 30 - '35 40} 45
PUNO. : : i i
S Matemética 14 19§ . 281 29 33
Comunicacién 21 255 30 35 40
SAN MARTIN
Matemtica 118 15 19 24.7 30
: Comunicacion 534 59.4 65410 694 734
e . Matemdtica 336 376 861 LY 49.6
i:% Comunicacién 33 41 50 58 66
s TUMBES
Matemitica 16 22 28 34 40
! Comunicacién 19 23 27 31} 35
UCAYAL R i
; Matemética 83 123 16.3 203 24.3
P 3% Estas metas no fueron definidas en el marco de la Comisién de Gestidn Intergubernamental de Educacién.
};ﬁé 3% Metas definidas al 2014, se encuentra en el documento Proyeccién de Logros de Aprendizaje en la Regién Huancavelica 2012-
2014. La region se encuentra trabajando metas al 2016.
37 Estas metas no fueron definidas en el marco de la Comisién de Gestién intergubernamental de Educacion.
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Nota: El establecimiento de metas a nivel regional ha sido coordinado por la Comisién de Res-
tructuracién y Planeamiento 2013-2016, presidida por el Viceministro de Gestién Institucional.
Esta comisién ha estado liderada por la Oficina de Coordinacion Regional del Ministerio de
Educacién, quien a su vez ha articulado los trabajos realizados en otras oficinas y direcciones
(OAAE, DIGEBR, UPROG, y UMC). El marco politico-técnico en el que se definieron las metas
regionales de aprendizaje es la Comisién de Gestion Intergubernamental de Educacion
(CGIE)*. Las metas de aprendizaje de las regiones establecen una hoja de ruta y ayudan a defi-
nir una estrategia de trabajo de mediano y largo plazo.

5. ESTRATEGIAS GENERALES

Para lograr la consecucién de las politicas priorizadas para el quinquenio 2012-2016 se identifi-
caron un conjunto de lineas estratégicas que permitieran enfatizar los principales organizado-
res de respuesta por parte del Sector a la problemética de los aprendizajes que impiden una
educacion de calidad con equidad para todos.

Estas lineas estratégicas deben servir de orientacién para la definicion acciones claves de cada
uno de los actores del sector educacion, y ser complementados con Metas e Indicadores de
procesos y de resultado que respondan al conjunto de politicas priorizadas, ya sea para la Edu-
cacién Basica, como para la Educacién Superior y el desarrollo del Deporte, Recreacién y Edu-
cacion Fisica. Se trata de estrategias generales que luego seran detalladas con mayor deteni-
miento en el Plan Estratégico Institucional del MINEDU y de los otros actores.

Las lineas estratégicas han sido organizadas de la siguiente forma:

- Reforma de la institucion educativa

- Gestion del curriculo para la ensefianza efectiva y orientada a aprendizajes

- Desarrollo profesional de la docencia

- Gestion descentralizada y orientada a resultados

- Garantia del acceso oportuno a una educacion de calidad

- Provisién de las condiciones materiales pertinentes para las instituciones educativas

- Reforma de la educacion superior

- Promocién de la actividad fisica y el deporte dentro y fuera de la institucion educativa

38 Se han instalado con cada gobierno regional las Comisiones de Gestién Intergubernamental de Educacién - CGIE. La CGIE es una
instancia bilateral de gestién intergubernamental conformada por el Ministerio de Educacién y el Gobierno Regional. Su cardcter
es politico - técnico, y busca fortalecer la gestion educativa descentralizada entre el Ministerio de Educacién y cada uno de los
Gobiernos Regionales, concertando una agenda educativa para la implementacién de los Pactos de Compromisos y estableciendo
acuerdos especificos que permitan alcanzar las metas educativas concertadas. Por parte del MINEDU, la CGIE esta integrada por
un Representante, un Coordinador Regional, asi como especialistas delegados por los érganos de la Alta Direccién. Por parte del
Gobierno Regional participan el Gerente de Desarrollo Social, el Gerente de Planificacién y Presupuesto, el Director de la Direccién
Regional de Educacién o Gerente de Educacién seglin corresponda, el Director de Gestién Pedagdgica de la DRE, el Director de
ﬁestién institucional de la DRE y los Directores de las UGEL.
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5.1 Reforma de la institucién educativa

El propdsito de esta linea estratégica es introducir cambios sistémicos en las instituciones edu-
cativas que vayan desplazando progresivamente su eje de gestion, organizacidn y funciona-
miento rutinario de la ensefianza al aprendizaje, y de procesos pedagégicos basados en la re-
peticion, el dogmatismo, la homogenizacién y el individualismo, a procesos fundados en la
creatividad, el pensamiento auténomo vy critico, la atencién a la diversidad y la cooperacion.
Estos cambios son los que posibilitaran a los estudiantes de manera genuina el logro de com-
petencias en el nivel de demanda que la sociedad y el curriculo les requieren.

Para poder lograrlo, nos proponemos de manera precisa cuatro transformaciones en el ambito
tanto de los procesos pedagodgicos, la gestion escolar y la convivencia, como de las relaciones
de la institucién educativa con la comunidad, sustentadas a su vez en un conjunto de produc-
tos y resultados especificos:

a) En el dmbito de la gestién, lograr que las instituciones educativas asuman la responsabili-
dad de gestionar el cambio de los procesos pedagégicos, centrando a toda la organizacion
en los aprendizajes.

Para lograr este cambio necesitamos a su vez conseguir cuatro resultados previos:

- DIRECTORES SELECCIONADOS, FORMADOS Y ORGANIZADOS. Es decir, que los directores pasen por
procesos técnicos, transparentes y efectivos de seleccién, formacién y organizacion, por-
que los cambios institucionales necesitan liderazgos bien preparados para afrontar los re-
tos de tales procesos.

- REDES ESCOLARES FORMADAS Y ASISTIDAS PRIORIZANDO LAS AREAS RURALES. Es decir, que haya redes
escolares territoriales con apoyos e instrumentos para funcionar colaborativamente y centrar-
se en los aprendizajes, porque la gestion del cambio se fortalece si cuenta con mecanismos de
colaboracién e intercambio entre instituciones que alimenten y sostengan el esfuerzo de to-
dos.

- AUTOEVALUACION Y MEJORA CONTINUA INSTITUCIONALIZADA. Es decir, que las escuelas dispongan
de apoyos e incentivos para institucionalizar la autoevaluacién y la mejora continua, por-
que la inercia y la monotonia de su funcionamiento habitual les induce a reiterar los mis-
mos errores y a convivir con los problemas, sin afrontarlos.

- ORGANIZACION ESTUDIANTIL AUTONOMA. Es decir, que las escuelas dispongan de instrumentos y
apoyos para promover la organizacién estudiantil auténoma, pues los estudiantes que tie-
nen oportunidades para aprender de manera activa y, a la vez, para expresarse y participar
en la vida escolar, colaboran y se comprometen mejor.
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b) En el ambito de los procesos pedagédgicos, lograr que las aulas transiten de estar centra-
das en la ensefianza, la homogenizacién y la repeticién, a enfocarse en los aprendizajes, en
la diversidad y en la creatividad de los estudiantes.

Para lograr este cambio necesitamos a su vez conseguir dos resultados previos:

- APOYO TECNICO EN PEDAGOGIA COLABORATIVA Y POR INDAGACION. Es decir, promover y apoyar el
aprendizaje colaborativo y por indagacién en las aulas de manera efectiva y constante,
porque el aprendizaje dogmdtico e individualista son los rasgos de la cultura pedagdgica
dominante que no permiten educar para el desarrollo de capacidades.

- APOYO TECNICO PARA EL DESARROLLO Y EVALUACION DE COMPETENCIAS. Es decir, poner a disposicién
del docente nuevos métodos e instrumentos para desarrollar y evaluar competencias, pues
este cambio representa una ruptura del viejo paradigma pedagoégico y es donde los docen-
tes han mostrado mayores confusiones, debilidades y resistencias.

¢) En el ambito del clima institucional, lograr que las instituciones educativas exhiban un
clima de convivencia respetuoso e inclusivo, capaz de acoger a todos los estudiantes y de
motivarlos permanentemente a colaborar y aprender.

Para lograr este cambio necesitamos a su vez conseguir tres resultados previos:

- APOYO EN CLIMA INSTITUCIONAL. Es decir, que las escuelas reciban asistencia en estrategias
para crear climas institucionales favorables a una convivencia acogedora e inclusiva, por-
que un ambiente grato que inspira confianza y brinda seguridad a las personas propicia su
identificacién con la institucién y su apertura al aprendizaje.

- APOYO EN PREVENCION Y CONTENCION DE LA VIOLENCIA. Es decir, que las escuelas reciban asisten-
cia y adopten estrategias para prevenir y contener la violencia a su interior, porque la vio-
lencia en sus distintas formas y expresiones estd institucionalizada y legitimada en las es-
cuelas, por lo que hay que atajarla y, a la vez, apoyar a sus victimas.

- APOYO EN LA LUCHA CONTRA EL PREJUICIO. Es decir, que las escuelas dispongan de estrategias para
identificar las mejores aptitudes en todos y cada uno los estudiantes y estimular su afédn de
logro, porque la subestimacién de nifios y adolescentes estd muy arraigada y esta probado
que la confianza en los estudiantes estimula el esfuerzo y el compromiso.

d) En el ambito de las relaciones con la familia y la comunidad, lograr que las instituciones
educativas abran sus puertas a la comunidad y construyan un nuevo pacto con las familias y
demas actores locales a favor de la calidad de los procesos pedagoégicos y los aprendizajes.

- GESTION DEL SABER LOCAL. Es decir, promover en las escuelas la gestién del saber local a favor
de los aprendizajes, desde el aula y desde la institucién misma, porque la dindmica social, cul-
tural y productiva de las sociedades locales representan siempre una fuente de conocimientos
y experiencias de gran relevancia para la formacién de las personas.
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- CONSENSOS NUEVOS EN TORNO AL APRENDIZAIE. Es decir, informar eficazmente a las familias

sobre qué deben aprender los estudiantes y cdmo en las instituciones educativas, porque
la educacién es un derecho que las familias deben conocer en la forma que adopta en cada
edad de sus hijos para saber demandarlo y colaborar en su formacién.

- NUEVOS ROLES DE LOS PADRES A FAVOR DE LA FORMACION DE SUS HI0S. Es decir, promover una rede-

finicion de los roles tradicionales de los padres a lo largo de la vida escolar, centrandolos prin-
cipalmente en el acompafiamiento afectivo a su proceso de formacion.

5.2 Gestion del curriculo para la ensefianza efectiva y orientada a aprendizajes

Este proceso tiene como fin facilitar a los docentes de educacidn bdsica la comprension cabal y
la ensefianza efectiva de las principales demandas de aprendizaje del curriculo, en el nivel de
exigencia cognitiva, social y afectiva que les plantea para cada nivel y modalidad educativa, en
los distintos escenarios sociales y culturales existentes en el pais y en las dispares condiciones
institucionales en que debe efectuar su labor pedagdgica.

La estrategia es establecer un Marco Curricular Nacional que defina claramente y con perti-
nencia cultural las principales expectativas de aprendizaje del pais, proponiendo los enfoques,
estrategias, metodologia y recursos para lograrlos a lo largo de toda la escolaridad bdsica, y
propiciando el desarrollo de curriculos regionales interculturales pertinentes a los desafios de

cada realidad.

Establecer, a la vez, un Sistema Curricular Nacional capaz de articular de manera coherente los
procesos de disefio, implementacién, monitoreo y evaluacion del Marco Curricular Nacional y
los Curriculos Regionales, en todo el territorio nacional e implementar una politica de produc-
cién, distribucidn y uso pedagégico de materiales educativos.

Todos estos aspectos de la estrategia, con sus productos y resultados especificos, se describen

a continuacion:

a) En el ambito de la politica curricular, concertar e implementar un Marco Curricular Nacio-
nal y curriculos regionales, que definan de manera clara, concisa, articulada y pertinente
los aprendizajes que demanda la sociedad actual; y que orienten de manera consistente y
coherente la practica docente al desarrollo de competencias. Para lograr este cambio ne-
cesitamos a su vez conseguir tres resultados previos:

- MARCO CURRICULAR, ESTANDARES Y MAPAS DE PROGRESO como nuevos referentes para la ense-
fianza y la evaluacion en las escuelas: Es decir, el Marco Curricular Nacional, con los estan-
dares y mapas de progreso elaborados para las competencias nacionales establecidas en
él, son instrumentos validados y entregados a los docentes para orientar la ensefianza y

basar su evaluacién de progreso en los aprendizajes.

- ORIENTACION, INSTRUMENTOS Y APOYO TECNICO CONTINUO a los docentes para que puedan reen-
focar su ensefianza hacia las prioridades del Marco Curricular Nacional: Es decir, docentes
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de los tres niveles educativos son apoyados continuamente con asistencia técnica directay
planteamientos pedagdgicos claros para hacer uso efectivo de los nuevos instrumentos cu-
rriculares y orientar su ensefianza hacia las prioridades establecidas en el Marco Curricular

Nacional.

REGIONES APOYADAS DE MANERA ESPECIALIZADA para la elaboracién de sus Disefios Curriculares
Regionales: Es decir, las regiones cuentan con asistencia técnica especializada para la ela-
boracién de sus curriculos regionales y para orientarlos, en coherencia con el MCN, al
desarrollo de capacidades en los estudiantes.

En el ambito de la Ruta Pedagégica, ofrecer a los docentes un conjunto de enfoques, es-
trategias, metodologias, medios y materiales que requiere para propiciar que los estudian-
tes logren las competencias priorizadas en escenarios diversos, formulandolo con perspec-

tiva intercultural y de inclusién.
Para lograr este cambio necesitamos a su vez conseguir dos resultados previos:

LAS ESCUELAS ACCEDEN A PLANTEAMIENTOS E INSTRUMENTOS PEDAGOGICOS CLAROS para que sus es-
tudiantes desarrollen las competencias priorizadas: es decir, los docentes reciben plan-
teamientos, recursos didacticos e instrumentos pedagégicos validados, diversos y amiga-
bles para promover capacidades en los cuatro dmbitos priorizados: comunicacion, mate-
matica, ciudadania y ciencia. Estos planteamientos responden a particulares de zonas rura-
les, de la educacién intercultural bilingiie y de la educacién basica especial.

PERSONAL ESPECIALIZADO ACOMPARNA EFICAZMENTE A LOS DOCENTES en su esfuerzo por seguir las
nuevas rutas pedagdgicas hacia los aprendizajes priorizados: Es decir, los docentes reciben
acompafiamiento y apoyo técnico especializado sobre la manera de poner en practica las
distintas rutas pedagdgicas propuestas para desarrollar capacidades en los estudiantes en
los cuatro ambitos priorizados. Asi como los instrumentos pedagégicos, el apoyo técnico
también responde a las demandas particulares de los docentes que trabajan en zonas rura-
les, y a las de los docentes especializados en educacién intercultural bilingiie y en educa-

cién basica especial.

En el ambito del Monitoreo y Evaluacion, instalar sistema de monitoreo y evaluacién de
aprendizajes y del uso de curriculo que aporte a una gestién eficiente de la implementa-
cién del curriculo en las IIEE y al soporte técnico continuo a los docentes.

Para lograr este cambio necesitamos a su vez conseguir tres resultados previos:

HAY EVALUACIONES NACIONALES PERIODICAS DE LOS APRENDIZAJES PRIORIZADOS en el Marco Curricu-
lar Nacional: Es decir, el Ministerio de Educacién realiza evaluaciones externas periddicas
sobre los aprendizajes incluidos en el marco curricular, avanzando progresivamente en la
cobertura de todos ellos.
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HAY EVALUACIONES NACIONALES CONTINUAS DEL USO DEL CURRICULO EN LAS AULAS: Es decir, el Minis-
terio de Educaciéon pone en marcha un sistema de monitoreo y evaluacion continua de la
puesta en practica del curriculo que retroalimenta de informacidn a la politica curricular, a
la gestidn y al docente.

PERSONAL ESPECIALIZADO ACOMPANA A LOS DOCENTES EN EL USO PEDAGOGICO DE LAS EVALUACIONES: Es
decir, los docentes reciben apoyo técnico especializado sobre diversas estrategias de apro-
vechamiento de los resultados de las evaluaciones de los aprendizajes y de {a implementa-
cién del curriculo para mejorar la ensefianza.

En el ambito del Centro de Recursos, constituir una Red de Centros de Recursos para el
aprendizaje equipados para atender todos los niveles y modalidades educativas. Para lo-
grar este cambio necesitamos a su vez conseguir dos resultados previos:

CENTROS DE RECURSOS PARA EL APRENDIZAJE DISPONIBLES para las escuelas de una red territorial y
funcionando bajo estandares de calidad: Es decir, una red de Centros de recursos equipa-
dos para atender con calidad y pertinencia las necesidades de la practica pedagdgica de los
docentes de los diversos niveles y modalidades educativas, estdn disponibles para atender
a las escuelas en red.

PERSONAL ESPECIALIZADO DEL CENTRO DE RECURSOS APOYA EFICAZMENTE A LOS DOCENTES de una red
en el uso de materiales y recursos: Es decir, los docentes de distintos niveles y modalida-
des educativas son apoyados de manera progresiva por los servicios del Centro de Recur-
sos asignado a su red territorial y a cargo de personal especializado, en cémo aprovechar
el amplio repertorio de materiales y recursos disponibles.

En el Ambito de los Materiales Educativos, institucionalizar un sistema eficiente, descen-
tralizado de produccidn o adquisicién y distribucién de materiales educativos de calidad y
culturalmente pertinentes, asi como una politica de uso pedagdgico 6ptimo. Para lograr
este cambio necesitamos a su vez conseguir dos resultados previos:

LOS DOCENTES RECIBEN MATERIALES EDUCATIVOS PERTINENTES Y DE CALIDAD DE MANERA OPORTUNA: Es
decir, los docentes reciben a tiempo los materiales educativos necesarios en 6ptima cali-
dad, culturalmente pertinentes, que garanticen los derechos de los estudiantes con disca-
pacidad y para facilitar aprendizajes en los dmbitos priorizados. Para monitorear este pro-
ceso se hace uso de Tecnologias de Informacion y Comunicacidn. Se utiliza el Sistema de
Informacidn y Apoyo a la Gestién de la Institucion Educativa, el cual permite contar con in-
formacién acerca de la llegada oportuna, suficiente y en buen estado de los materiales dis-
tribuidos por el Ministerio de Educacién tanto a las escuelas, como a las unidades de ges-
tién educativa local.

LOS DOCENTES RECIBEN APOYO TECNICO EFECTIVO PARA EL USO ADECUADO DE LOS MATERIALES educati-
vos entregados: es decir, los docentes reciben apoyo técnico oportuno y efectivo para el
uso pedagdgico adecuado del material educativo entregado, en los dmbitos priorizados
por el Marco Curricular Nacional.
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5.3 Desarrollo profesional de la docencia

El objetivo de este camino es elevar cualitativamente el nivel de desempefio profesional do-
cente para hacer posible una educacién escolar orientada al desarrollo de competencias y ple-
namente responsabilizada por los aprendizajes, en el contexto de los retos que le plantea la

diversidad del pais y del aula.

El mecanismo para lograr dicho objetivo sera replantear la oferta de formacién docente en
servicio en base a una estrategia de acompafiamiento pedagdgico con enfoque territorial, que
fomente la creacién en las escuelas de comunidades de aprendizaje docente, asi como a un
marco del buen desempefio profesional, que sirva de nexo con una oferta reestructurada de
formacion inicial. Complementariamente, establecer un sistema de evaluacién del desempefio
orientado al desarrollo profesional y articulado al sistema de formacién, asi como a incentivos
al buen desempeiio, desarrollando a la vez una politica de bienestar docente que les asegure
las condiciones y compensaciones necesarias para ejercer su rol en condiciones dificiles.

Todos estos aspectos de la estrategia, con sus productos y resultados especificos, se describen

a continuacion:

a) En el ambito de la Formacién en Servicio, instituir un sistema descentralizado de forma-
cién en servicio basado en un Marco de Buen Desempeiio y orientado a la mejora de los
aprendizajes, cuyo eje sea el acompafiamiento pedagégico al docente en su propio lugar
de trabajo y a partir de su propia experiencia. Para lograr este cambio necesitamos a su

vez conseguir tres resultados previos:

- DOCENTES, DIRECTORES Y TUTORES ACOMPANADOS POR PERSONAL CERTIFICADO PARA LA MEJORA CONTI-
NUA DE SUS PRACTICAS: Es decir, los docentes reciben pautas y retroalimentacion continua de
personal especializado y certificado sobre sus avances y dificultades en dmbitos definidos de
su practica pedagdgica, los directores en sus practicas de gestién, ambos en el uso de los re-
sultados de las evaluaciones, y los tutores y docentes en la construccidon de la convivencia
escolar. Para monitorear este sistema también se hace uso de las Tecnologias de Informa-
cién y Comunicacién. Especificamente, el Ministerio de Educacidn usa el Sistema de Informa-
cién y Gestidn para la mejora de los Aprendizajes, el cual registra informacién detallada so-
bre cémo se da el proceso de acompafiamiento.

- DOCENTES ACCEDEN A TALLERES DE CALIDAD, PASANTIAS PERIODICAS, CIRCULOS DE INTERAPRENDIZAJE Yy
CURSOS ESPECIALIZADOS para fortalecer sus practicas: Es decir, los docentes de una misma red
territorial tienen la oportunidad de desarrollar capacidades a través de diversas modalida-
des formativas disefiadas a partir de sus necesidades y pertinentes a las prioridades esta-
blecidas. Estos talleres y cursos se retroalimentan con la informacién que arroja el Sistema
de Informacidn y Gestién para la mejora de los Aprendizajes

- DOCENTES ACCEDEN OPCIONALMENTE A UNA OFERTA DE CALIDAD DE CURSOS DE ESPECIALIZACION Y AC-
TUALIZACION PEDAGOGICA: El magisterio nacional tiene la oportunidad de especializarse en el
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ambito de su eleccion a través de una oferta de posgrados abierta, variada y de calidad,
complementaria a las prioridades; asi como de actualizarse en los ambitos de su especiali-
dad a través de una oferta de cursos abierta, variada y de calidad.

En el ambito de la formacion inicial docente, reformar los centros de formacién inicial
docente para constituir una oferta formativa de calidad, basada en un Marco de Buen
Desempefio profesional. Para lograr este cambio necesitamos a su vez conseguir dos resul-
tados previos:

INSTITUTOS SUPERIORES PEDAGOGICOS INGRESAN A UN PROCESO DE REFORMA PEDAGOGICA E INSTITUCIO-
NAL: Es decir, los institutos pedagdgicos son objeto de una reforma de sus programas y es-
trategias de formacion docente, asi como de sus modelos organizacién y su sistema de
gestion.

ISP Y FACULTADES DE LA EDUCACION EN PROCESO DE ACREDITACION CON CRITERIOS UNIFICADOS. Es decir,
los centros de formacion docente ingresan a un proceso de acreditacidon congruente con el
proceso de reforma pedagodgica e institucional de la formacion inicial y el Marco de Buen
Desempefio Docente.

En el ambito de la evaluacién del desempeiio, institucionalizar un sistema de evaluacién
del desempefio docente implementado y consensuado en la comunidad docente, y orien-
tado al desarrollo profesional. Para lograr este cambio necesitamos a su vez conseguir dos
resultados previos:

DOCENTES EVALUADOS REGULARMENTE EN SU DESEMPENO PROFESIONAL EN EL AULA: Es decir, los do-
centes son evaluados sin consecuencias en su desempefio, fuera del marco de la carrera
publica, con fines de desarrollo profesional.

RESULTADOS DE LA EVALUACION RETROALIMENTAN AL SISTEMA DE FORMACION DOCENTE EN SERVICIO: Es
decir, el sistema de formacién en servicio disefia y redisefia sus planes y estrategias forma-
tivas considerando los resultados de las evaluaciones del desempefio docente.

En el ambito del Bienestar Docente, desarrollar politicas orientadas al desarrollo de la
carrera docente, que mejoran las condiciones de bienestar integral de los maestros, en es-
pecial de los que trabajan con poblacién vulnerable y en condiciones adversas. Para lograr
este cambio necesitamos a su vez conseguir dos resultados previos:

DOCENTES DE ZONA RURAL ACCEDEN A UNA VIVIENDA DIGNA EN SU LUGAR DE TRABAJO: Los docentes
que trabajan en zona rural disponen de viviendas aledafias a su escuela, con servicios y
condiciones basicas necesarias.

DOCENTES ACCEDEN A BONIFICACIONES JUSTAS POR TRABAJAR EN ZONAS Y CONDICIONES DIFICILES: Los
docentes que trabajan en zona rural se ajustan a un perfil de desempefio y reciben bonifi-
caciones justas en compensacién por las condiciones de trabajo.
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- DOCENTES DE ZONA RURAL ACCEDEN A SISTEMAS ESPECIALES QUE FACILITAN SUS GESTIONES ADMINISTRA-
Tivas: Los docentes que trabajan en zona rural disponen de un conjunto de facilidades es-
peciales para los tramites administrativos personales que requieren regularmente realizar.

- DOCENTES ACCEDEN A UN SISTEMA DE INCENTIVOS AL BUEN DESEMPENO PROFESIONAL: Los docentes
que trabajan en zona rural gozan de un sistema de incentivos al buen desempeifio, en base
a criterios y mecanismos previamente establecidos por la autoridad.

e) En el ambito del desarrollo docente y la Carrera, posicionar la Carrera Pablica entre los
docentes como una posibilidad atractiva y ventajosa de desarrollo profesional. Para lograr
este cambio necesitamos a su vez conseguir dos resultados previos:

- UN SISTEMA DE CARRERA PUBLICA MEJORADO Y CONFIABLE LA HACE MAS ATRACTIVA PARA EL MAGISTERIO
y posibilita un ingreso mds significativo de docentes: Es decir, hay una Carrera Pablica me-
jorada en sus beneficios, sus procedimientos y su implementacién, y que enfoca el mérito
fundamentalmente en el desempeifio profesional del maestro, que despierta mayor interés
e inspira mayor confianza en el magisterio.

- EL SENTIDO MERITOCRATICO DE LA CARRERA, SU ENFOQUE EN EL DESEMPENO PROFESIONAL Y LA EQUIDAD DE
SUS MECANISMOS TIENEN UNA DIFUSION AMPLIA Y EFECTIVA EN EL MAGISTERIO: Es decir, una mayoria de
maestros accede a informacién amplia y clara respecto a la necesidad de nuevas reglas de
juego laboral que hagan justicia al mérito profesional y lo refieran a la calidad del desempe-
fio, con compensaciones justas y a través de mecanismos transparentes y equitativos.

5.4 Gestion de la educacién: descentralizada y orientada a resultados

Este proceso tiene por objeto fortalecer los modelos de gestion educativa descentralizada del
pafs, desde la consolidacién de arreglos institucionales y organizacionales pertinentes, basados
en el didlogo intergubernamental, y haciendo ejercicio democratico y participativo de la fun-
cién puablica transparente y moralizador, que garantice los cambios y resultados esperado en
los aprendizajes de los estudiantes, en el nivel de desempefio docente y en el carécter de las
instituciones y redes educativas, respondiendo de manera efectiva y oportuna a los desafios
presupuestales, administrativos, técnicos, normativos y politicos asociados a estos propdsitos
en los diversos contextos geograficos y socioculturales del pais; y creando las condiciones obje-
tivas y subjetivas necesarias en cada escenario y circunstancia.

Con este fin, se pretende mejorar de manera sustantiva los canales y procedimiento de coordi-
nacién entre las distintas instancias de gestién educativa, sectores y niveles de gobierno en fun-
cién a los resultados que se requieren, flexibilizando y diversificando los sistemas de gestion,
replanteando sus enfoques y procedimientos en una perspectiva de procesos y resultados y en el
marco de la descentralizacion, generando sistemas articulados de informacion, monitoreo y eva-
luacién que les sirvan de soporte, desarrollando las capacidades necesarias en los actores, mora-
lizando y democratizando a la vez estas instancias en una accién conjunta de todos los actores
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del Sector. Todos estos aspectos de la estrategia, con sus productos y resultados especificos, se
describen a continuacion:

a)

b)

En el ambito de la coordinacion y articulacién intergubernamental, propiciar que las deci-
siones de politica educativa se tomen regularmente en espacios representativos de coor-
dinacién entre todos los niveles de gobierno y con otros sectores. Para lograr este cambio
necesitamos a su vez conseguir un resultado previo:

INSTANCIAS DE GESTION COORDINADAS Y ROLES DEFINIDOS ENTRE NIVELES DE GOBIERNO: Es decir, hay
espacios y mecanismos fluidos, continuos y eficaces de coordinacion entre las distintas ins-
tancias de gestion del sector educacidn en los diferentes niveles de gobierno, asi como se
ponen en practica decisiones de transferencia de funciones y recursos gradualmente.

En el ambito del desarrollo organizacional, redisefiar los procesos pedagdgicos y procedi-
mientos administrativos de la gestion descentralizada en base a un modelo de gestion que
atiende a las lIEE y su diversidad, redisefiando los procesos, las estructuras y mejorando las
condiciones de los servidores publicos en base a ellos. Para lograr este cambio necesita-
mos a su vez conseguir dos resultados previos:

INSTITUCIONES EDUCATIVAS DISPONEN DE MODELOS FLEXIBLES DE GESTION ESCOLAR pertinentes a dis-
tintos contextos: Es decir, las IIEE de educacién bdsica en sus distintas modalidades y nive-
les, disponen de distintos modelos de gestién en funcidn de su particularidad y de la diver-
sidad de contextos geograficos y socioculturales donde funcionan.

INSTANCIAS DE GESTION EDUCATIVA REESTRUCTURADAS Y CON PROCEDIMIENTOS DE MEJORA CONTINUA: Es
decir, el Ministerio de Educacion y las instancias de gestion descentralizada de los Gobier-
nos Regionales se reestructuran bajo una légica de procesos e instalan procedimientos de
autoevaluacién y mejora continua. La Ley de Organizacién y Funciones y los modelos de
gestion educativa descentralizada serédn los puntos de partida de dicho cambio.

PROCESOS DE DESARROLLO CURRICULAR, DESARROLLO DOCENTE Y GESTION POR RESULTADOS REDISENA-
DOS Y MEJORADOS: Es decir, las politicas de gestidn orientada a resultados, desarrollo curri-
cular que incluye la redefinicion del sistema y la gestion de materiales, y los procesos de
desarrollo y formacién docente son redefinidas y reestructuradas desde una ldgica de

procesos

En el ambito de los sistemas de gestion, redisefiar y reorientar a resultados los sistemas
de planeamiento, presupuesto, de informacién integrada, y de monitoreo y evaluacion,
implementandolos de manera descentralizada. Para lograr este cambio necesitamos a su
vez conseguir tres resultados previos:

SISTEMA DE PLANEAMIENTO Y PRESUPUESTO POR RESULTADOS: Es decir, lograr vincular regiones y
Ministerio de Educacién que cuenten con sistemas renovados y validados de planea-
miento y formulacién presupuestal orientados a resultados.
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SISTEMA DE INFORMACION INTEGRADO EN EL MINEDU Y EL SISTEMA: Es decir, el Ministerio de
Educacién cuenta con un sistema integrado de informacién que permite direccionar la

informacién en retroalimentacién permanente.

SISTEMA DE MONITOREO Y EVALUACION: Es decir, el Ministerio de Educacién cuenta con un
sistema de monitoreo y evaluacién de las politicas educativas que vincula con los sistemas
de las regiones, propicia la rendicién de cuentas, la adopcién de medidas correctivas y los

insumos mds pertinente para la toma de decisiones.

En el ambito del fortalecimiento de capacidades, fortalecer capacidades y acompafiar a
autoridades, equipos técnicos y funcionarios en funcién al buen gobierno y la gestion pe-
dagégica por resultados. Para lograr este cambio necesitamos a su vez conseguir tres re-

sultados previos:

SERVIDORES PUBLICOS DE EDUCACION ACOMPANADOS para la mejora continua de sus practicas
de gestioén: Es decir, los funcionarios de las instancias locales, regionales y nacionales de
gestion educativa reciben pautas y retroalimentacién continua de personal especializado
sobre sus avances y dificultades en dmbitos definidos de sus practicas de gestiéon desde
el consenso de un Marco del Buen Desempeiio.

SERVIDORES DEL SECTOR ACCEDEN A UNA OFERTA FORMATIVA DE CALIDAD EN GESTION educativa pa-
blica: Es decir, los funcionarios del sector tienen oportunidades continuas para acreditar-
se en distintos dmbitos del disefio, gestion y evaluacién de politicas publicas en educa-

cion.

GESTION ETICA Y EFICAZ DE LOS CONFLICTOS DURANTE EL DISENO Y GESTION DE LAS POLITICAS: Es decir,
los gestores conocen y ponen en practica un repertorio de procedimientos éticos, equi-
tativos y eficientes para el manejo de las diferencias y los conflictos durante los procesos
de disefio, gestion y evaluacién de las politicas educativas en los distintos niveles de go-

bierno.

En el ambito de la transparencia, reducir el nivel de corrupcién en el sector y fortalecer la
transparencia y la participacién de la comunidad en las decisiones de politica. Para lograr
este cambio necesitamos a su vez conseguir tres resultados previos:

INSTANCIAS DE GESTION MORALIZADAS, PARTICIPATIVAS Y TRANSPARENTES: Es decir, los distintos
procesos de gestion a cargo del Ministerio de Educacion, y las instancias locales y regiona-
les de gestién educativa se manejan de manera eficiente y transparente, con mecanismos
efectivos de control publico y rendicién de cuentas.

UNA ADMINISTRACION PARTICIPATIVA EN EL CONTROL INTERNO: Es decir, la administracion de la
entidad asume el control interno de la gestion de sus recursos, bienes y operaciones.
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- COMISIONES DE PROCESOS DISCIPLINARIOS EFICIENTES: Es decir, las Comisiones de procesos disci-
plinarios ponen en prdctica procedimientos eficientes para lograr sanciones administrati-

vas proporcionales y oportunas.

f) En el ambito de la comunicacidn y la participacion ciudadana, fortalecer y consolidar ins-
tancias de participacion y vigilancia ciudadana que apoyen la mejora en los resultados de
aprendizajes para todos los estudiantes haciendo énfasis en aquellos con necesidades espe-
ciales. Fortalecer también estrategias permanentes para comprometer a todos los ciudada-
nos y actores del sistema educativo en la mejora de los aprendizajes impulsando una Movili-
zacién Nacional por los Aprendizajes que desarrolle las campaiias de Buen Inicio del Afio Es-
colar, los Aprendizajes Fundamentales y el Dia de Logros como etapas de la movilizacién.

5.5 Garantia del acceso oportuno a una educacién basica de calidad

El propésito de esta intervencion es que la poblaciéon de 3 a 5 afios, la poblacién de 12 a 16 afios,
la poblacién cuya lengua materna es distinta al castellano, la poblacién con discapacidad y la
poblacién joven y adulta que no tuvo acceso a la educacidon bdasica entren oportunamente a los
servicios educativos, permanezca en los mismos y finalmente concluya la Educacion Basica. Esto
implica disponer de alternativas diversas con efectividad demostrada, contar con personal for-
mado para la atencién en los nuevos servicios y en los contextos que corresponda, y que mane-
jen las nuevas alternativas diseiiadas, para finalmente instalar en las localidades servicios con
todas las condiciones necesarias, a partir del andlisis de los diversos contextos. La confluencia
planificada y ordenada de estas intervenciones articulando a los diversos actores y niveles de

gobierno permitird alcanzar las metas previstas.
a) Generacion de alternativas de atencion educativa pertinentes a los diversos contextos

Para alcanzar las metas de cobertura esperadas se ha identificado que se requiere disefar
nuevas alternativas y estrategias de atencién que permitan, que la poblacién principal-
mente de dmbitos rurales y la poblacién usualmente excluida, acceda a los servicios de la
Educacién Basica y concluya todo el ciclo. Por tanto se ha previsto el desarrollo, validacién
y oficializacién de nuevas alternativas de atencién para los nifios y adolescentes, que per-
mitirdn la atencidn con alternativas pertinentes a los diversos contextos.

Para alcanzar este resultado se requieren lo siguiente:

- ALTERNATIVAS DISENADAS ATENDIENDO A LAS NECESIDADES DE LOS USUARIOS Y DE LOS DIVERSOS
CONTEXTOS. Esto implica analizar las barreras de acceso y uso de los servicios para luego di-
sefiar participativamente alternativas y estrategias flexibles que favorezcan el acceso, la

permanencia y la conclusién oportuna.

- ALTERNATIVAS VALIDADAS Y OFICIALIZADAS. Una vez propuestas las alternativas de atencion,
es necesario ponerlas en marcha y evaluar su efectividad en el acceso y en el aprendizaje
de la poblacién atendida, para luego oficializarlas en el sistema educativo. Todo esto per-

mitird su posterior expansion.
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ALTERNATIVAS DIFUNDIDAS PARA SU IMPLEMENTACION. La implementacion de las nuevas
alternativas implica la difusion de las mismas en las familias y estudiantes, asi como, en el
personal que tendra a cargo la instalacion y el acompafiamiento a su funcionamiento que
se encuentra principalmente en las instancias de gestién educativa, sélo asi se facilitara su
adecuada implementacion.

Formacion de docentes y promotoras para el incremento de cobertura

El incremento en el acceso requiere disponer de personal calificado para la atencion en los
nuevos servicios considerando la disponibilidad de los mismos en los diversos contextos,
asi como, la demanda de docentes calificados para el funcionamiento de las nuevas alter-
nativas.

Para alcanzar este resultado se requiere lo siguiente:

DEMANDA DE FORMACION PARA EL INCREMENTO DE COBERTURA IDENTIFICADA. Esto implica un
proceso permanente de analisis de la oferta de personal a partir de la necesidad de am-
pliar la cobertura considerando las diversas alternativas de atencion.

PROPUESTAS DE FORMACION DISENADAS. Esto a partir de la identificacién de las alternativas,
las circunstancias de su funcionamiento y los contextos en los que operan. El disefio de la
propuesta implica procesos participativos que involucren a diversos actores con la finali-
dad de disefiar el componente pedagoégico y la estrategia de funcionamiento de la forma-

cion.

ENTIDADES FORMADORAS FORTALECIDAS. La implementacién de una propuesta de formacion
implica difundir a las entidades formadoras y capacitarlas en el manejo de la propuesta ya
que éstas se haran cargo de la puesta en marcha.

Servicios educativos generados con capacidad instalada suficiente y adecuada

Esta intervencion estd orientada a la creacién de nuevos servicios o a la ampliacién de la
capacidad de servicios existentes, considerando todo lo necesario para la atencién educa-
tiva con calidad a la poblacién que no accede a los servicios que incluye: infraestructura,
mobiliario, materiales y docentes, de acuerdo a las diversas alternativas.

Para lograr contar con estos servicios educativos se requiere:

INSTANCIAS DESCENTRALIZADAS COMPETENTES EN EL MANEJO DEL PROCESO DE AMPLIACION DE
COBERTURA. Es decir que los Gobiernos Regionales conozcan el proceso y tengan estructu-
ras organizativas que lo operen adecuadamente, para esto el MINEDU brinda asistencia
técnica a las oficinas correspondientes de los Gobiernos Regionales con la finalidad de
orientar el proceso de incremento de cobertura en Educacién Inicial y Secundaria.
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- PROGRAMACION MULTIANUAL NACIONAL Y REGIONAL DE INCREMENTO DE COBERTURA CON ME-
TAS DEFINIDAS. Esto a partir del analisis de brechas de cobertura y las condiciones necesa-
rias para el funcionamiento de los nuevos servicios.

- ESTRATEGIAS COMUNICACIONALES PARA DIFUSION DE LOS BENEFICIOS DE LA EDUCACION BASICA
REGULAR. Es decir generar e implementar estrategias comunicacionales para la promocién
y difusion de los beneficios de la Educacion Basica que favorezcan el acceso, la permanen-
cia en los servicios, asi como, la conclusion oportuna. Estas estrategias estdn destinadas no
solo a los usuarios de los servicios y sus familias sino también a decisores politicos.

- ESTUDIOS DE OFERTA Y DEMANDA PARA GENERACION DE NUEVOS SERVICIOS. Esto implica que
los Gobiernos Regionales a partir de la programaciéon multianual realizan estudios a pro-
fundidad en las localidades priorizadas para la atencién, con el objeto de sustentar la ne-
cesidad de nuevos servicios considerando las caracteristicas de la demanda, a partir de la
cual se define el tipo de servicio y las condiciones necesarias para su funcionamiento. Esto
también implica el ordenamiento de la oferta en funcién de la demanda de los usuarios.

- NUEVOS ESPACIOS GENERADOS O ACONDICIONADOS A PARTIR DE LOS YA EXISTENTES PARA EL
INCREMENTO DE COBERTURA PARA LOS SERVICIOS QUE LO REQUIERAN. Esto implica el desarro-
llo de un plan de construccién e implementacién de nuevas instituciones educativas o el
mejoramiento de las ya existentes, que permita la articulacion de los diversos niveles de
gobierno y la puesta en marcha de proyectos de inversion publica. Se considera también el
proceso de saneamiento de los terrenos e inmuebles para las instituciones que permitiran
el incremento con la finalidad de incorporarlos en los registros publicos hasta su inscrip-
cion en el margesi de bienes del MINEDU.

- MECANISMOS DE INCENTIVOS PARA EL USO DE LOS SERVICIOS. Esto implica la generacion de
mecanismos intersectoriales e intergubernamentales para promover la demanda de la
Educacién Béasica principalmente en zonas rurales y en poblaciones vulnerables, fomen-
tando el acceso, la permanencia y la culminacién oportuna y promoviendo servicios com-
plementarios en los casos que lo requieran.

5.6 Provisién de las condiciones materiales pertinente para las instituciones educati-
vas

Para que los estudiantes cuenten con escuelas dignas es necesario, por un lado, mejorar las
condiciones fisicas para el aprendizaje, y por otro, dotar a los centros educativos con los servi-
cios basicos de electricidad, y agua y desagiie. Con este fin y en la linea de promover la gestidn
descentralizada, la presente gestién se ha propuesto definir estdndares de infraestructura y
servicios bdsicos, asi como transferir progresivamente recursos a las regiones para su imple-
mentacioén. Esta transferencia deberd ser progresiva y estar condicionada a las capacidades de
gestién (recursos humanos, presupuestales, acondicionamiento fisico) que los gobiernos re-
gionales y locales tienen, asi como a las capacidades de gestion que el Ministerio de Educacién,
a través de la Oficina de Infraestructura Educativa, buscara garantizar.
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En ese sentido, la provision pertinente de acondicionamiento, equipamiento, mobiliario e in-
fraestructura educativa estara sujeta a las necesidades de cobertura, calidad y criterios peda-

gogicos, dando prioridades a las siguientes estrategias:

a)

b)

Mejorar condiciones fisicas para el aprendizaje

NORMAS TECNICAS PERTINENTES: Es decir, actualizacién y elaboracion de normas técnicas en
infraestructura educativa, en los niveles primario y secundario, con criterios de ecoeficiencia.

INVERSION EN NUEVA INFRAESTRUCTURA: Formulacién de estudios de preinversion en infra-
estructura educativa, en el marco de las prioridades sectoriales y la transferencia de parti-
das presupuestales a los Gobiernos Regionales para la implementacion de proyectos de in-
versién que permitan mejorar la tasas de cobertura de servicios educativos.

MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO: Para que las instituciones educativas con-
serven sus instalaciones en buen estado se necesita:

e Un diagndstico por cada IIEE, con criterios de focalizacion y priorizacion.

e Elaboracion de cartillas de mantenimiento, que deben ser entregadas al inicio de todo
aiio escolar

e Elaboracién de presupuestos de mantenimiento, en base a cada tipo de IE

e Elaboracién y Ejecucién de las acciones de supervision que deben ser realizadas por las
UGEL durante el afio escolar.

SUSTITUCION DE INFRAESTRUCTURA: Para que las instituciones educativas sustituyan su
infraestructura dafiada, también se necesita un diagnéstico por escuela y desarrollar crite-
rios de priorizacion pero ademds se necesita elaborar y ejecutar proyectos de inversion.

SUFICIENCIA DE BIENES MOBILIARIOS: Para que las IEE cuenten con bienes mobiliarios
completos se necesita, ademds del diagnostico y de los criterios de priorizacién, la dota-
cién de equipamiento mobiliario).

SANEAMIENTO FiSICO LEGAL. Para hacer posible la inversién publica, los inmuebles de las
IEE deben estar registrados a nombre del Estado (en cualquiera de sus tres niveles de go-
bierno), por ello se ejecutaran acciones para sanear los locales educativos en posesion del
Estado y que requieren del registro de propiedad a nombre del Estado.

Centros educativos cuentan con servicios basicos de electricidad, agua y desagiie,
y conectividad

SERVICIOS BASICOS DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS: Para garantizar aprendizajes de
calidad se requieren condiciones bdsicas de higiene y salubridad. En este sentido, también
se necesita un proceso de diagndstico y de definiciéon de criterios de priorizacion, pero
ademas:

e Asistencia técnica
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e Ejecucion de proyectos y planes de habilitacion
e Coordinacion intersectorial

Transferencia de recursos a los gobiernos regionales y locales (provinciales y dis-
tritales) para el desarrollo de infraestructura educativa.

Incluye las siguientes acciones:

LINEAMIENTOS DE INFRAESTRUCTURA: Lineamientos de politica sobre infraestructura que
permitan a las regiones cumplir con las funciones que en el marco de la politica nacional
les corresponde implementar.

ASISTENCIA TECNICA: Para asegurar el cumplimiento de los lineamientos.

SEGUIMIENTO Y MONITOREO: Generar mecanismos de seguimiento y monitoreo para
garantizar que toda obra se construya sobre la base de los lineamientos.

La transferencia es monitoreada mensualmente por la Oficina de Infraestructura Educati-
va. Ademads, la estrategia comprende acciones para asegurar que se haga fiscalizacion so-
cial sobre las obras. Por ejemplo, crear un sistema de informacion que sea accesible para
toda la poblacién de maneras que se pueda verificar en cualquier momento el estado de
las obras. Invitar especialmente a que se fiscalice las obras desde la comunidad, las propias
instituciones educativas, y desde las autoridades. Informar constantemente el estado de
las obras a las autoridades regionales.

SISITEMA DE INCENTIVOS Y SANCIONES: Creacidén de un sistema que incentive a cumplir
las metas en los plazos establecidos y que establezca responsabilidades claras cuando las
metas no se cumplen.

CAPACIDADES DE LOS DIRECTORES DE INSTITUCIONES EDUCATIVAS FORTALECIDOS EN EL GASTO
OPORTUNO Y PERTINENTE DEL MANTENIMIENTO DE SUS LOCALES ESCOLARES; Es decir, la pro-
gramacion oportuna de las actividades de mantenimiento de las instituciones educativas a
nivel nacional y el acompafiamiento técnico a las UGEL y Directores para su uso.

5.7 Reforma de la Educacién Superior y Técnico Profesional

a)

Instituciones Educativas de Educacién Superior y Técnico Profesional Acreditadas

El proceso de acreditacion de la calidad en el sector estd a cargo del Sistema Nacional de
Evaluacion, Acreditacion y Certificacion de la Calidad Educativa (SINEACE), un organismo pu-
blico descentralizado (OPD) del Ministerio de Educacidn, quien estd en constante coordina-
cién con la Direccion General de Educacion Superior y Técnico-Profesional (DIGESUTP). Ei Si-
NEACE esta compuesto por tres érganos operadores que se encargan de la evaluacion, acre-
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ditacién y certificacién en la educacién basica y técnico productiva, en la educacion superior
no universitaria, y en la educacién universitaria respectivamente.

La acreditacién es el final de un largo proceso que busca garantizar la calidad del servicio
educativo e incluye la autoevaluacién, la elaboracién del plan de mejora institucional, la eva-
luacién a cargo de un ente externo y el reconocimiento por parte de ese mismo ente externo
del cumplimiento de ciertos requisitos y la competencia para brindar un servicio educativo
de calidad. Para llegar a la meta de acreditacién planteada, el sector esta desarrollando las

;«5 siguientes estrategias:

Eﬁ' ‘ - POSICIONAMIENTO DEL SINEACE COMO ENTE RECTOR DE LA CALIDAD EDUCATIVA: Desarrollo de
o un cronograma de campafias a nivel nacional dirigidas a promotores, docentes, directores,
g‘g sector productivo y representantes de los gobiernos regionales para difundir los objetivos y
= funciones del SINEACE y sus 6rganos operadores, asi como para incidir en la importancia de
] la mejora de la calidad educativa y de la acreditacion.

ﬁ - DESARROLLO DE ESTANDARES DE CALIDAD PEDAGOGICA Y DE GESTION EDUCATIVA que se
ﬁ';g desarrollan en coordinacién entre la DIGESUTP y el SINEACE. Estos estandares son utiliza-

ik

dos primero por las instituciones que buscan acreditarse durante la etapa de autoevalua-
cién y luego por los evaluadores externos que las acreditan. Tanto los estandares, como

las metodologias para llegar a las metas planteadas, son socializados en eventos macro re-

gionales.

- DESARROLLO DE CAPACIDADES de los diversos actores involucrados en el proceso de acredi-
tacién, como evaluadores, los comités internos de calidad, directores y docentes. Los conte-
nidos incluyen diversos temas entre los cuales estan los estandares de calidad pedagdgica y
de gestion, las estrategias para elaborar las autoevaluaciones y los planes de mejora institu-

cional.

mas o carreras en proceso de acreditacién son acompafiadas y asesoradas en la etapa de au-

toevaluacién y la formulacién del plan de mejora institucional. Luego, se sigue con un trabajo
de seguimiento y monitoreo para asegurar que la calidad del servicio siga siendo medida en
base a los estandares desarrollados. Ademas, también se supervisa y monitorea el trabajado

de los evaluadores externos.

- SISTEMA DE INFORMACION A LA SOCIEDAD Y COMUNIDAD EDUCATIVA: El SINEACE se en-
carga de mantener a la sociedad en su conjunto y a los futuros estudiantes informados sobre

aquellas instituciones de educacién superior y técnico-productiva que optimizan la calidad su

1]
1G]
18]
]
[g]
@“ - ASISTENCIA TECNICA, SEGUIMIENTO Y MONITOREOQ: Las instituciones educativas o progra-
1G]
]
1G]
5]
1G]

servicio educativo a través de la acreditacion.

£,

b) Acceso a la Educacion Superior con equidad

Para reducir las brechas en el acceso a la Educacién Superior el Ministerio de Educacion
cre6 el Programa Nacional de Becas y Crédito Educativo (PRONABEC). Este programa busca
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que jovenes de alto rendimiento académico y de bajos recursos econédmicos tengan acce-
s0, y puedan permanecer y culminar estudios en universidades e institutos de educacién
superior de alta calidad. Asimismo, pretende aumentar los indices de cobertura educativa
en la educacion superior de las poblaciones excluidas.

El programa tiene cuatro componentes: becas de pregrado, becas de postgrado, becas es-
peciales y créditos educativos. Cada componente tiene estrategias particulares pero el
programa en su conjunto tiene estrategias generales que detallamos a continuacion:

FOCALIZACION: PRONABEC estd orientado a compensar desigualdades derivadas de factores
econdmicos, geograficos, sociales o de cualquier otra indole que dificultan o incluso impiden
el ejercicio al derecho a la educacidn. El programa beneficia a jévenes de bajos recursos pero
con alto rendimiento académico que, segun el cruce de variables demograficas y socioeco-
ndmicas, no habrian tenido oportunidad de tener acceso a la educacion superior. Estos jove-
nes pertenecen a poblaciones que han sido excluidas sistematicamente del acceso a ciertos
servicios. Asi, se ha dispuesto que el 80% de las becas y el 50% de los créditos educativos es-
tén dirigidos a estudiantes que no son de Lima.

BECA INTEGRAL que cubre los costos de los estudios pero ademds también cubre gastos
administrativos, de alimentacion y transporte, de materiales, de alojamiento, de titulacién.

GESTION DESCENTRALIZADA: A pesar de que la administraciéon de PRONABEC est4 en la
sede de Lima, el programa ha realizado convenios con gobiernos regionales y locales para
descentralizar muchos aspectos de su gestion a través de las Unidades de Enlace Regional.
Estas unidades tienen presencia en todo el territorio nacional y realizan diversas funciones
entre las cuales estan la comunicacidn, inscripcion y seguimiento.

TUTORIA Y ACOMPANAMIENTO para garantizar que los estudiantes permanezcan y culmi-
nen sus estudios, y ademds se titulen. Este componente del programa esta planteado co-
mo un soporte que le dara atencién de calidad a los becarios ya que cada tutor se dedica
exclusivamente a un grupo de diez becarios.

Educacién Superior Pedagégica: Formacion Inicial Docente
estrategias priorizadas son las siguientes:

Sistema de Formacién continua flexible y pertinente, que articule la Formacion Inicial Do-
cente y la Formacion en Servicio.

e Innovando los servicios (Creacidn de Centros de innovacion educativa en el ambito re-
gional)

e Especializando Centros de Formacién Docente en funcion de las demandas regionales.

e Haciendo seguimiento a egresados para organizar la oferta de formacién inicial

e Fortaleciendo a los docentes formadores con Estudios de Especializacion.
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Marco Curricular Nacional con enfoque intercultural, critico-reflexivo que oriente la formu-
lacién de los Disefios Curriculares Regionales centrados en aprendizajes de calidad.

e Asistencia técnica para elaborar los Disefios Curriculares Regionales

e Mecanismo de evaluacién estandarizado de competencias de egreso

e Sistema Interno de Seguimiento a egresados que retroalimenta el curriculo e identifica
demandas de formacion en servicio

Practicas de estudiantes de calidad en condiciones reales.

e Reglamentos de practicas oportunamente establecidos y convenios entre instituciones
educativas de la formacion inicial docente y las receptoras de practicantes

e Sistema de seguimiento de las précticas adecuado y frecuente por el docente forma-
dor y el docente de educacion bdsica regular

e Provisién de recursos necesarios transferidos a los gobiernos regionales

e Asistencia técnica a los equipos regionales para asegurar el uso adecuado de recursos

Docentes formadores interculturales evaluados en sus desempefios segin estandares con-
certados en el marco de una Carrera Publica Magisterial (CPM) para Educacién Superior
(ES).

e Evaluacidn de los formadores en el marco del buen desempeiio
e Sistema de promocion del docente de educacion superior en funcién de su desempefio
e Incentivos efectivos para docentes en dreas rurales

Directores con liderazgo pedagdgico realizan una gestion ética, descentralizada, participa-
tiva con enfoque territorial y articulacion intergubernamental concertada, que favorecen
aprendizajes de calidad.

e Fortalecimiento de modelos de gestién que respondan a la diversidad cultural
e Capacidades de gestion fortalecidas para ser lideres pedagogicos
e Sistema informatico para transparentar procesos administrativos de los institutos

Red de Centros de Innovacién pedagoégica y renovacién de metodologias docentes en fun-
cionamiento.

e Plan de gestion sostenible de los Centros de Innovacién educativa

e Observatorio de innovaciones educativas de las instituciones del entorno

e Fondo concursable para investigacién, desarrollo e innovacion educativa para las insti-
tuciones del entorno

e Fondo para publicacién, difusion y réplica de innovaciones educativas

Estudiantes se forman en institutos y escuelas de formacién docente revalidadas y acreditadas.
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e Gestion educativa, ética, transparente, democratica y eficiente que promueva la oferta
pertinente

e Revalidacidon de las instituciones de formaciéon docente

e Autoevaluacion

e Orientada a planes de mejora institucionalizada permanente

Educacién Superior Tecnoldgica y Técnico Productiva

Para asegurar que la oferta de Educacién Superior Tecnolégica y Técnico Productiva es su-
ficiente y adecuada como para garantizar la sostenibilidad institucional y mejorar los nive-
les de empleabilidad de los egresados en el ambito nacional se trabajara en dos lineas:

Oferta alineada a los procesos de desarrollo econémico productivo, social, cultural {pro-
ductividad, competitividad).

Se pretende que los estudiantes mejoren sus niveles de empleabilidad en Centros de Forma-
cion Técnico Profesional (CFTP) con ofertas formativas organizadas en funcion de un Disefio
Curricular Nacional y un Catélogo Regional / Nacional pertinentes y actualizados, acorde a la
demanda laboral y las necesidades econdmicas, productivas, sociales y culturales de las regio-
nes y del pais. Lo lograremos mediante las siguientes estrategias:

e Marco Curricular Nacional de Formacion Técnico Profesional y orientaciones para la
diversificacion

e Reorientacién del Catdlogo Nacional y elaboracion de Catélogos Regionales de Titulos y
Certificados

e Actualizacion de la oferta formativa en los centros existentes

e Evaluacion de las competencias de empleabilidad de los estudiantes de los centros al
concluir los niveles formativos

e Dotacién de materiales educativos y otros apoyos a la practica pedagégica de los do-
centes, por médulos y carrearas

¢ Fortalecimiento de capacidades pedagoégicas y tecnoldgicas a los docentes de Centros
de Educacién Técnico Productiva {(CETRPO) e Institutos de Educacién Superior Tecno-
légica (IEST)

e Ampliacién de mecanismos de acercamiento al sector productivo en instituciones y
empresas aliadas locales: “Empresas educadoras”

Procesos de mejora institucional. Modelo de Gestién de la Formacion Técnico Profesional
(FTP) ético, transparente, descentralizado e inclusivo.

Los llamados Centros de Formacion Técnica Publica implementardn procesos de mejora,
con arreglo a un modelo de gestién de la Formacion Técnico Profesional ético, transparen-
te, descentralizado e inclusivo; al desarrollo de capacidades de los agentes y decisores cla-
ve; y a un marco normativo, que favorezca y haga replicables y sostenibles los procesos de
cambio. Lo lograremos mediante las siguientes estrategias:
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e Formulacién de criterios concertados de calidad de la formacion técnico profesional

e Puesta en marca de un modelo de gestién de la Formacién Técnico Profesional ético,
transparente, descentralizado e inclusivo

e Fortalecimiento de capacidades dirigido a gestores (de direcciones generales de edu-
cacién, unidades de gestién educativa locales, entre otros)

e Sistema Nacional de Monitoreo, Asesoria y Evaluacién

e Programa renovado de revalidacién institucional y de carreras/médulos ocupacionales

5.8 Promoci6n de la actividad fisica y el deporte dentro y fuera de la institucion educati-
va

La actividad fisica y el deporte constituyen una forma eficaz de promover la cultura de vida
saludable, una cultura que involucra la toma de conciencia del funcionamiento del cuerpo, sus
cuidados, alimentacién, practica de valores, buenos habitos, actitudes solidarias y respeto por
el préjimo y el medio. La recreacién y el deporte, también, son estrategias de aprendizaje ex-
plicitamente vinculadas con las diferentes areas del curriculo; por tanto, es necesario que se
sumen a los aprendizajes pedagégicos que todos los nifios, nifias y adolescentes desarrollan a
lo largo del ciclo escolar formativo. Y, cuando se trata de deporte competitivo, fortalecer la
practica con acciones de especializacién deportiva y promocién nacional e internacional.

El Ministerio de Educacién, con la Direccién de Promocién Escolar, Cultura y Deporte (DIPECUD) y
el Instituto Peruano del Deporte (IPD) ha consensuado politicas de desarrollo deportivo, con objeti-
vos y metas anuales que permitird al Sector rendir cuentas sobre los resultados obtenidos. Tam-
bién, con el Comité Olimpico Peruano (COP) se ha coordinado acciones que sostengan la participa-
cién de nuestros deportistas en espacios de formacién y competencia internacional.

A continuacién, se muestran las estrategias referidas a los niveles de intervencién en relacion a
los actores involucrados por cada nivel y ambito de desarrollo. Para lo cual es importante con-
siderar: el fortalecimiento de la descentralizacién, la optimizacion de los recursos de los agen-
tes relacionados con el deporte nacional y la articulacion de las instancias responsables de la
ejecucién de las politicas: Ministerio de Educacién (MINEDU), Instituto Peruano del Deporte

(IPD) y Comité Olimpico Peruano (COP).
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PROYECTO ESTRATEGICO DEL DEPORTE
(Articulacion Ministerio de Educacion-Instituto Peruano del
Deporte-Comité Olimpico Peruano)

Instituto Peruano
del Deporte

Ministerio de
Educacion

en el 3mbito competitivo

Nifios, nifasy adolescentesen actividadesreaeativas
y formativas asociadas a |a actividadfisicay deporte

AMBTO
COMUNAL
SOC. CviL

AMBITO ESCOLAR

Para alcanzar las metas de cada nivel, es fundamental dotar a todas las instituciones educati-
vas publicas del pais, de: profesores de educacion fisica y monitores deportivos calificados,
contar con capacitaciones pertinentes y especializadas, contar con infraestructura deportiva
en buen estado y dotar de material deportivo para el buen desempefio de la practica.

En el marco de nuestra piramide, los cambios necesarios deberan darse segun los niveles si-

guientes:

a) El primer nivel: DEPARTE, cuyo objetivo primordial es brindar la accesibilidad y disfrute del
deporte y la actividad fisica a todos los nifios, nifias y adolescentes como parte de su for-
macion integral. Para lograrlo se necesita:

- INSTITUCIONES EDUCATIVAS CON INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO en buen estado,
que atienden a estudiantes de la propia institucion y de su zona de influencia. Es decir, que
los colegios donde se implementard DEPARTE cuenten con, al menos, lozas y campos de-
portivos donde se realizaran diversas actividades fisicas. Complementariamente, poner a
disposicién de los estudiantes y docentes de educacion fisica materiales e implementos
deportivos pertinentes para cada uno de los niveles y practicas deportivas.

- PROFESORES DE EDUCACION FISICA, PROMOTORES Y MONITORES DEPORTIVOS CAPACI-
TADOS en diferentes disciplinas deportivas, que manejen metodologias pertinentes y ade-
cuadas cuya finalidad sea estimular a todos los estudiantes (sin excepcién) la actividad fisi-
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ca y deportiva. Ademds, capacitarlos para la identificacién de talentos deportivos entre los
estudiantes, considerando las diferentes disciplinas deportivas.

DIRECTORES COMPROMETIDOS Y SENSIBILIZADOS, para lograr el buen desempeiio de las
actividades de DEPARTE es fundamental que las y los directores de las instituciones educa-
tivas se comprometan a liderar los procesos que esta actividad comprende, que reconoz-
can y valoren los logros de los estudiantes, que se responsabilicen del buen uso de los es-
pacios y promuevan un clima institucional adecuado para el encuentro socio cultural de los

participantes.

COMUNIDAD Y PADRES DE FAMILIA COMPROMETIDOS que apoyen a sus hijos e hijas en la
practica deportiva y que acompaiien este proceso formativo, garantizando el buen desa-
rrollo de las potencialidades y habilidades de los estudiantes; y si fuera el caso, apoyando
el desarrollo del talento deportivo desde el hogar y la comunidad. Autoridades locales que
promuevan la practica de actividades recreativas y deportivas colectivas y masivas; que
implementen infraestructura deportiva adecuada articuldndose a los planes y politicas na-
cionales.

MONITOREO del logro de los aprendizajes de los estudiantes y del proceso de ejecucion de
las actividades, para lo cual es necesario desarrollar una metodologia de monitoreo que im-
plique seguimiento y acompafiamiento para el logro del dominio corporal y la expresion
creativa. Para el caso de las actividades, informes, fichas y orientacion técnica permanente.

Segundo nivel: Juegos Deportivos Escolares Nacionales, cuyo objetivo es desarrollar habi-
lidades y destrezas en competencias unificadas, en el marco de un encuentro intercultural
que facilite la integracién y el intercambio entre estudiantes de diferentes realidades socio
culturales; y que se constituya como un espacio formativo para contrastar los aprendizajes
adquiridos en el primer nivel y potenciarlos.

Para el logro de estos objetivos se requiere los resultados siguientes:

PROMOTORES DEPORTIVOS que promuevan en los deportistas escolares el espiritu de la
competencia sana, valores y habitos saludable, que asesoren la preparacién fisica de los
deportistas y acompafien a sus delegaciones en las presentaciones regionales, macrore-

gionales y nacional.

EQUIPAMIENTO Y INFRAESTRUCTURA DEPORTIVA PARA LAS DIFERENTES DISCIPLINAS que
se desarrollan en los Juegos Deportivos Escolares, que estén aptas para acoger a las dele-
gaciones participantes y que ofrezcan espacios recreativos para la integracién socio cultu-
ral. Estos espacios deben ser complementados con infraestructura hotelera en la regiones

sedes de los juegos macro regionales.

ORDENAMIENTO Y PLAN CONJUNTO Y CONSENSUADO DE LAS COMPETENCIAS DEPORTI-
VAS ESCOLARES a nivel local, regional y nacional, entre las diferentes instituciones y orga-
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nizaciones convocantes, para evitar la sobre exposicion de los estudiantes evitando su

desgaste fisico e intelectual.

FORTALECIMIENTO DE LA CIUDADANIA Y EL CIVISMO a partir de la interaccién y conviven-
cia con deportistas escolares de otras regiones y culturales, fomentando el civismo y el
respeto por el otro y asumiendo una ciudadania culturalmente diversa.

FINANCIAMIENTO DESCENTRALIZADO, es decir que los gobiernos regionales asuman el
financiamiento de los Juegos Deportivos Escolares en su regién y reconozcan la relevancia
de los eventos deportivos como elementos de dinamizacidn de las economias locales y re-
gionales; como también, la importancia de la identificacion de talentos escolares en sus
regiones porque imprimen la “marca” regién y por ende su visibilidad a nivel nacional.

PROMOCION DEL DEPORTE ESCOLAR en espacios competitivos nacionales e internaciona-
les financiados a través del Fondo Pro Deporte Escolar, comprometiendo acciones de difu-
sion y apoyo de la actividad deportiva, construccién o rehabilitacién de infraestructura de-
portiva escolar y su equipamiento.

Tercer nivel: Niicleos de Desarrollo Deportivo, es decir el espacio de articulacién entre el
deporte escolar y la alta competencia; se trata de identificar y acompaiiar el desarrollo del
talento deportivo en edad escolar en articulacion con el Instituto Peruano del Deporte y la
asesoria técnica especializada y actualizada de las Federaciones y el Comité Olimpico Pe-
ruano. Los Nucleos se desarrollan en las instituciones educativas que cuenten con infraes-
tructura deportiva especializada segun la focalizacion de desarrollo de disciplinas a nivel
nacional y que responde a una identificacion de desarrollo de potencialidades deportivas
segun la regién. Estan dirigidos a estudiantes de la propia institucion educativa como de
otras instituciones que se encuentren en la zona de influencia.

Para el logro de estos objetivos, es importante tener los siguientes resultados:

TECNICOS ESPECIALIZADOS Y ACTUALIZADOS DE LAS DIFERENTES FEDERACIONES que
brinden formacién y acompafiamiento a los deportistas en edad escolar, que elaboren pla-
nes de trabajo personalizado para cada deportista y en coordinacion con el Comité Olimpi-
co Nacional; para lo cual, la Direccién Nacional de Deporte Afiliado (DINADAF-IPD) imple-
mentara los nucleos con su personal calificado.

INFRAESTRUCTURA DEPORTIVA ESPECIALIZADA de acuerdo a la focalizacién de las discipli-
nas deportivas a nivel nacional y que responden a la idoneidad y capacidades ambientales,
sociales y culturales de cada regién. Cada institucién educativa donde se implementara los
nicleos debe estar dotada de equipos deportivos especializados.

TRABAIJO ARTICULADO CON LAS FEDERACIONES para el uso de sus espacios deportivos y
materiales, cuando asi lo requiera la practica de alta competencia.
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CONVENIOS CON UNIVERSIDADES PARA DAR SOPORTE ACADEMICO PROFESIONAL A LOS
TALENTOS ESCOLARES, es decir asegurar que los talentos escolares contintden con la préc-
tica deportiva después del periodo escolar y asegurar su formacién académica en las disci-
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plinas que deseen desarrollar; a su vez, coordinar con las universidades para la implemen-

tacion de becas a deportistas calificados y promover la infraestructura deportiva en sus

instituciones.

- ALIAZA CON SOCIEDAD CIVIL Y EMPRESAS PRIVADAS PARA APOYAR EL SOSTENIMIENTO DE
LOS DEPORTISTAS, es decir sensibilizar a la comunidad local y regional en la importancia de
la imagen de la regién con el destaque publico de los talentos escolares; por ende, el com-

promiso regional en el sostenimiento y apoyo de la continuidad del desarrollo deportivo

de sus talentos. Se puede lograr a través de auspicios, ayudas directas, etc.

- INDICADORES DE DESARROLLO DEPORTIVO PARA MEJORAR EL NIVEL COMPETITIVO, este
resultado esta asociado a un buen desempefio del seguimiento y monitoreo de lo avances en

las capacidades, habilidades y destrezas de los deportistas talentosos, que debe estar estruc-

turado en base a indicadores y metas internacionales en el campo del deporte escolar.

d) Representatividad internacional, es el nivel de la alta competencia y busca la representa-
cién de los deportistas nacionales, ya sean del ambito escolar o profesional, en competen-
cias internacionales destacadas y con reconocimiento mundial; a su vez, que contribuya a

fortalecer y posicionar la imagen pais.

Para lograr este objetivo, es necesario desarrollar:

PROGRAMAS DE DESARROLLO DEPORTIVO DE ALTA COMPETENCIA, para lo cual es necesa-
rio implementar programas permanentes para la preparacion de deportistas de destacado
rendimiento. Facilitar la participacion periédica de deportistas calificados en competencias
internacionales. Captar talentos deportivos a fin de apoyarlos en el proceso de especializa-
cion y perfeccionamiento de sus capacidades.

- CREAR CONDICIONES: Brindar las condiciones e incentivos para que los deportistas desta-
cados dediquen el tiempo y el esfuerzo necesario para un desempefio competitivo a nivel

internacional.

- INVERSION: Orientar la inversién publica a la construccion, mantenimiento y equipamiento

de infraestructura para el deporte de alta Competencia.

- FORTALECER LAS CAPACIDADES PROFESIONALES DE ENTRENADORAS DE DISCIPLINAS DE-
PORTIVAS, AS{ COMO LAS CAPACIDADES DE GESTION DE LOS DIRIGENTES Y AGENTES DE-
PORTIVOS: Promover los cursos de actualizacion y de especializacién internacional, asi co-
mo las pasantias en paises lideres y la cooperacién técnica de expertos extranjeros. Ade-

mas, desarrollar una plataforma virtual propia que ofrezca de manera constante recursos

para la capacitacion deportiva.

75

o



&

SlE

SHEIEIEE

3]

il

]

B EEEEEEEEEEEEE S S EEEE

Lﬁj

5

|

|

5]

=

]l

o

e i e 05 18 -2012-ED

@ eme

- SISTEMA DE INFORMACION: Promover la investigacion y !a generacién de conocimiento
sobre la actividad fisica y el deporte. Promover ademas, el uso eficiente de este sistema de
informacién de manera que informe y retroalimente e! disefio y la implementacién de poli-
ticas publicas sobre el deporte en general y el deporte de alto rendimiento en particular, y
gue también oriente las practicas deportivas y competitivas.

- INFRAESTRUCTURA: Aprovechar la condicién de ser sede de competencias deportivas co-
mo catapulta para crear infraestructura deportiva con estandares olimpicos, promover la
inclusién social en las ciudades sede y mejorar el nivel competitivo de nuestros deportis-
tas.

6. ASIGNACION PRESUPUESTAL

El marco macroeconémico multianual estima® un crecimiento de! PBI anual de 6% para los
afios 2012 y 2013, y de 6,5% para los afos 2014 y 2015 (para el afio 2016 hemos supuesto un
crecimiento similar de 6,5%). Asimismo, se proyecta un incremento de la presién tributaria de
1,8% del PBI durante el préximo quinquenio.*

Proyeccion Presupuestal 2012 - 2016

(En millones de nue-

528.000 675.000

574.000 621.000

15,7%| 160%| 165%|  170%|
112.790 124.306 138.159 153.598 170.494

Fuente: Marco Macroeconémico Multianual [MMM] 2013-2015

Con este marco macroeconémico, se estima el crecimiento de! presupuesto nacional de la
Funcién 22 - Educacidn, considerando el compromiso de gobierno de incrementar anualmente
dicho presupuesto en 0,25% del PBI*!, en cumplimiento de lo establecido en la Décimo Segun-
da Politica de Estado del Acuerdo Nacional®.

Se prevé incrementar el presupuesto de la Funcidn 22 - Educacién (durante el quinquenio) en
aproximadamente 12,7 mil millones de Nuevos Soles. Lo que supone pasar de 3,24% del PBI el
2012 a 4,09% de! PBI el 2016 (que representa el 17,51% del presupuesto publico). El presu-
puesto comprende todas las actividades y proyectos de educacién que desarrolla el Estado en
sus tres niveles de gobierno. Cabe sefialar que la Décimo Segunda Politica de Estado del

3 Aprobado por el Consejo de Ministros el 31 de mayo de 2012.

4% La proyeccién macroeconémica del Ministerio de Economia y Finanzas estima al afio 2015 una presién tributaria de 17,0% del
PBI. Para el afio 2016 proyectamos una presién tributaria de 17,5%.

# partiendo del presupuesto 2013 ya asignado

4 politjca (i) de la Décimo Segunda Politica de Estado del Acuerdo Nacional.
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Acuerdo Nacional establecié6 como meta “Al 2016, el porcentaje del Producto Bruto Interno
(PBI) asignado a educacién alcanzara el 6%.” Igualmente, el articulo 83° de la Ley 28044 (Ley
General de Educacion) establece que “... el Estado destina no menos del 6% del Producto Bruto
Interno a la educacién estatal.”

Presupuesto de Educacién

(En Millones de Nuevos Soles)

{1] Presupuesto inicial de apertura 2012

Para los programas funcionales de la Funcién 22 — Educacién, en términos absolutos se prevé
un crecimiento significativo en la asignacion presupuestal, que hace viable los objetivos estra-
tégicos relacionados con la equidad, la diversidad, la pertinencia y la calidad de la educacion.
En términos relativos, se observa una recomposicién del presupuesto, potenciando aquellos
servicios que consolidan los aprendizajes fundamentales y reforzando aquellos destinados a la
mejora y la transformacion, contribuyendo al crecimiento competitivo, el desarrollo sostenible

y el bienestar social del pais.

(En Millones de Nuevos Soles)

18,0
8| 627 1!
1,3 500
. 9| ase
17.122 100,0 19.165 100,0 22.287 100,0[ 25912

Asimismo, se propone incrementar el presupuesto (durante el quinquenio) de la Subdivision Fun-
cional 046 — Deportes en 822 millones de Nuevos Soles. Lo que supone pasar de 0,18% del PBI el
2012 a 0,24% del PBI el 2016 (que representa el 1% del presupuesto publico). El presupuesto com-
prende todas las actividades y proyectos de deporte desarrollados por el Estado en sus tres niveles
de gobierno. Cabe sefialar que la Décimo Sexta Politica de Estado del Acuerdo Nacional establecio
como meta: “Al 2006 incremento en al menos 20% de la inversién publica y privada de espacios de
recreacion, deporte y cultura para los jévenes, en especial de zonas alejadas y pobres”.

Presupuesto de Recreacién y Deporte

(En Millones de Nuevos Soles)

De esta forma, se estima incrementar el presupuesto (durante el quinguenio) del Sector Edu-
cacién en 15,5 mil millones de Nuevos Soles. Lo que supone pasar de 3,42% del PBI el 2012 a
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il 4,33% del PBI el 2016 {que representa el 18,53% del presupuesto publico). El presupuesto
s comprende todas las actividades y proyectos de educacion y deporte desarrollados por el Es-
Ll tado en sus tres niveles de gobierno.

; EQ Presupuesto del sector educacién (incluyendo Recreacién y Deporte)

Qs (En Millones de Nuevos Soles)

Finalmente la asignacion presupuestal por politica priorizada de educacién y deporte refleja el
énfasis que el Sector Educacion le brinda a la calidad, la equidad y la interculturalidad.
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gﬁ‘; Presupuesto Multianual del Sector Educacién por Politicas Priorizadas

(En millones de nuevos soles)

1 Politica 1 Aprendizajes de calidad para
todos con énfasis en comprensién

8,335 9,111| 11,367| 13,822 | 16,611

lectora, matematica, ciencia y ciuda-
| dania.

| Politica 2 Reduccion de brechas en el
cceso a servicios educativos de ¢

| dad para los nifios y nifias menor
1 6 afios. :

' Pohtica 3 Mejora sngmflcatlva de

logros de aprendizaje para los mﬁos,
1 nifas y adolescentes en zonas rurales

: Polftlca 4 Reduccnon de brechas en el
acceso a servicios educativos de

ad: estudlantes que tienen com
| lengua materna el quechua, el air

10 alguna lengu "mazénlca aprenden
{ensu prOpia lengua yen castella{

) Polltlca 5 Formacson y desempeno

1 docente en el marco de una carrera 62 122 226 208 201
ublica renovada

| Politica 6 Fortalecnmlento de m :
jones educat-vas en el marco

estion descentrahzada, pama

ransparente y onentada a resultad

Politica 7 Reduccion de brechas en el

| acceso a la educacién superior para 133 324 396 501 514
{ j6venes de menores ingresos

| Politica 8 Desarrollo de competencias
laborales, profesionales y de creacién

1 de conocimiento en articulacién conla | 2,856 3,225 3,904 4,681 5,454
demanda productiva y las necesidades

{ de desarrollo del pais.
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