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Lima, 05 SE?Z(HZ

VISTOS; el Memorando N° 1213-2012-MINEDU/SG-OGA y el Informe Técnico
N°® 2732-2012-MINEDU/SG-OGA-UA del Jefe de la Unidad de Abastecimiento y el
Informe N° 654-2012-MINEDU/SG-0AJ de la Oficina de Asesoria Juridica, y;

CONSIDERANDO:

Que, con fecha 01 de agosto de 2012, la Entidad convocé el proceso de
seleccion denominado Adjudicacion de Menor Cuantia N° 119-2012/ED/UE 026, para
la contratacién del servicio de coordinacion para atencién de pasajes terrestres para
los participantes en la etapa macro regional de los juegos deportivos nacionales en la
ciudad de Chiclayo en las disciplinas deportivas de futbol y balonmano, en adelante el
proceso, por un valor referencial ascendente a S/. 37 465,00 (Treinta y siete mil
cuatrocientos sesenta y cinco y 00/100 nuevos soles);

Que, mediante Acta de fecha 09 de agosto de 2012, el Comité Especial a cargo
del proceso, otorgd la buena pro del mismo, al postor Jorge Herminio Seminario
Atencio, por el valor de su oferta econémica ascendente a S/. 36 915,00 (Treinta y seis
mil novecientos quince y 00/100 nuevos soles); quedando en segundo lugar de la
evaluacion de propuestas, la empresa Agencia de Viajes y Turismo Contactus SAC y
en tercer lugar de la evaluacion de propuestas la empresa Kusa Peri SAC;

Que, con fecha 16 de agosto de 2012, el postor Agencia de Viajes y Turismo
Contactus SAC., en adelante el apelante, interpone recurso de apelacion, contra el
otorgamiento de la buena pro del proceso, solicitando se deje sin efecto el acto de
buena pro del proceso, se descalifique las propuestas de los postores Jorge Herminio
Seminario Atencio y Kusa Perti SAC, y se otorgue la buena pro a la empresa apelante;

Que, a través del citado recurso, el apelante expone que el postor Kusa Peru
SAC tiene como gerente general y representante legal al sefior Jorge Herminio
Seminario Atencio, quien también ha participado del proceso como postor, y obtenido
la buena pro del mismo, con lo cual se habria vulnerado la prohibicién a los postores,
de incurrir en précticas restrictivas de la libre competencia, sefialada en el articulo 11
de la Ley de Contrataciones del Estado aprobada por el Decreto Legislativo N° 1017, y
la prohibicién de socios comunes, ambas prohibiciones previstas en el literal h) del
numeral 51.1 del articulo 51 de la citada Ley como supuestos de infracciones para la
aplicacion de una probable sancién administrativa, y una vulneracién, entre otros
principios de la contratacién estatal, al principio de trato justo e igualitario, reconocido
en el literal k) del articulo 4 de la Ley de Contrataciones del Estado;

Que, segun el fundamento legal del recurso de apelacion, la participacion de
manera independiente, de los postores Jorge Herminio Seminario Atencio y Kusa Pert



SAC., sin haberse consorciado, vulnera lo dispuesto en el articulo 260 del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado por el Decreto Supremo N° 184-
2008-EF y sus modificatorias, en adelante el Reglamento;

Que, a través del Oficio N° 1024-2012-ME/SG-OGA-UA, notificado el 21 de
agosto de 2012, el Jefe de la Unidad de Abastecimiento solicita al apelante la
subsanacion de requisitos de admisibilidad del recurso de apelacion previstos en los
numerales 7 y 9 del articulo 109 del Reglamento, dentro del plazo sefialado en el
articulo 110 del mismo, caso contrario el recurso se entendera como no presentado;

Que, mediante escrito recibido con fecha 22 de agosto de 2012, el apelante
subsana su recurso, adjuntando la garantia por interposicion del recurso de apelacion
contenida en la Carta Fianza N° 0011-0150-9800029884-08 de fecha 22 de agosto de
2012 emitida por el Banco BBVA Banco Continental, por la suma de S/. 1 825,00 (Mil
ochocientos veinticinco y 00/100 nuevos soles), vigente hasta el 22 de setiembre de
2012;

Que, a través del Oficio N° 1064-2012-ME/SG-OGA-UA notificado el 27 de
agosto de 2012, la Unidad de Abastecimiento corre traslado del recurso de apelacién al
postor ganador de la buena — pro, para su absolucion, conforme a lo dispuesto en el
articulo 113 del Reglamento;

Que, con fecha 28 de agosto de 2012, el postor Jorge Herminio Seminario
Atencio absuelve el traslado del recurso de apelacién, indicando que el apelante esta
presumiendo la existencia de practicas restrictivas de ta libre competencia en el
proceso de seleccion, por cuanto el suscrito es, a su vez, representante legal de la
empresa Kusa Perti SAC, lo cual, indica, no esta prohibido por el ordenamiento
juridico, dado que ambos sujetos de derecho son distintos, el primero es una persona
natural y el segundo una persona juridica; asimismo, afirma que en el presente proceso
no ha habido concertacion de precios, ni se ha impedido a la empresa apelante
participar en el proceso; afirmando que la diferencia entre la propuesta econdmica del
postor Jorge Herminio Seminario Atencio y la propuesta econdmica del postor Kusa
Per(i SAC radica en que los gastos logisticos y de personal varian entre ambos sujetos
de derecho, y ello influye en los montos ofertados en el proceso de seleccion;

Que, el dia 28 de agosto de 2012 se llevo a cabo el acto de uso de la palabra
solicitado por el apelante, con la presencia del representante legal del mismo y del
ganador de la buena pro del proceso;

Que, mediante el Informe Técnico N° 2732-2012-MINEDU/SG-OGA-UA de
fecha 03 de setiembre de 2012 del Jefe de la Unidad de Abastecimiento, remitido con
el Memorando N° 1213-2012-MINEDU/SG-OGA del Jefe de la Oficina General de
Administracién, se propone descalificar las propuestas de los postores Jorge Herminio
Seminario Atencio y Kusa Pert SAC; sin perjuicio de remitir todo lo actuado al Tribunal
de Contrataciones del Estado a efectos de que resuelva si corresponde la aplicacion de
una sancion administrativa a los indicados postores;
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Que, seguln lo dispuesto en el articulo 260 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, cuando dos o mas proveedores tengan socios comunes en
los que sus acciones, participaciones o aportes sean superiores al diez por ciento
(10%) del capital o patrimonio social en cada uno de ellos, con la solicitud de
inscripcion, renovacién, ampliacion de especialidad, aumento de capacidad maxima de
contratacion, segin corresponda, que formulen ante el Registro Nacional de
Proveedores, deberan presentar una declaracién jurada firmada por la persona natural
o el representante legal de la persona juridica, segulin sea el caso, precisando que
cuando participen en un mismo proceso de seleccion, sélo lo haran en consorcio y no
independientemente;

Que, tal exigencia se plasma en el Formato de Formulario Electrénico Unico
para la inscripcién de proveedores de bienes y servicios, en el Registro Nacional de
Proveedores -RNP, en cuyo extremo final consta una Declaracién Jurada de Veracidad
de Documentos, Informacién, Declaraciones presentadas y de socios comunes que
debe presentar todo proveedor que desee inscribirse en el RNP; y en el cual expresen
que, en caso de presentarse a un proceso de seleccion en el que también participan
otros proveedores con los que tienen socios comunes con acciones, participaciones o
aportes superiores al diez por ciento (10%) del capital o patrimonio social en cada uno
de ellos, solo participaran en consorcio y no en forma independiente;

Que, de conformidad el Anexo Unico de Definiciones del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado, es proveedor, la persona natural o juridica que vende o
arrienda bienes, presta servicios generales o de consultoria o ejecuta obras; en tal
sentido, el término “proveedor” comprende a las personas naturales o juridicas, y no
solamente a las personas juridicas;

Que, segun lo dispuesto en el articulo 78 del Cédigo Civil Peruano, la persona
juridica tiene existencia distinta de sus miembros y ninguno de éstos ni todos ellos
tienen derecho al patrimonio de ella ni estan obligados a satisfacer sus deudas. Esta
diferencia entre la existencia, capital y patrimonio de la persona juridica con los de sus
socios, no existe en el caso de la persona natural con negocio, la cual responde con
todo su patrimonio, frente a terceros, por las consecuencias u obligaciones que genere
con su actividad empresarial;

Que, si bien la persona de Jorge Herminio Seminario Atencio es una persona
natural, es calificada como persona natural con negocio en su reporte de Registro
Unico de Contribuyente emitido por la SUNAT, es decir, que realiza actividad
empresarial y puede considerarse proveedor del Estado, y al no tratarse de una
persona juridica, su patrimonio no es independiente del patrimonio de su titular: por lo
que puede inferirse que el titular del negocio tiene una participacién completa o total en
¥l capital del mismo;

Que, incluso la redaccidn final del precitado articulo 260 del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado, prevé textualmente que la posibilidad de socios



comunes, debe ser declarada por el proveedor, sea persona natural o sea persona
juridica, ante el Registro Nacional de Proveedores —RNP, en el momento en que
promueve o tramita su inscripcién;

Que, en la Opinién N° 002-2009/DOP de fecha 29 de enero de 2009, de la
Direccion de Operaciones del Consejo Superior de las Contrataciones del Estado —
CONSUCODE, actualmente OSCE, que puede tomarse como referencia u orientacion,
con anterioridad a la presentacion de propuestas, se posee como fuentes para
determinar si existe vinculacion econémica o socios comunes entre dos personas,
entre otras, la informacién existente en los Registros Publicos y aquella que los
proveedores pudieran haber brindado al Registro Nacional de Proveedores. No
obstante, toda vez que antes de la presentacion de propuestas no se conoce qué
personas participaran en forma individual o en consorcio, no existe obligacién de
verificar la vinculacién econdémica o que dos personas poseen Socios comunes;

Que, en el presente caso, de la revision de la Partida N° 12305800 del Registro
de Personas Juridicas de la Zona Registral N° IX - Sede Lima, se constata que en su
Asiento AO0001 consta que el sefior Jorge Herminio Seminario Atencio es socio
fundador con un aporte de 180,000 acciones de las 182,000 acciones que conforman
el capital social de la empresa Kusa Peri SAC, todas con un valor unitario de S/. 1.00
nuevo sol, hecho que no ha sido desvirtuado por el ganador de la buena pro en su
escrito de absolucion del traslado del recurso de apelacion; con lo cual se configura
que la persona natural con negocio, ganadora de la buena pro, es a su vez accionista
mayoritario, de otro de los postores en el mismo proceso, y con el cual no ha
participado consorciado, como establece el articulo 260 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado;

Que, en tal sentido se entiende configurado el supuesto de prohibicion de
socios comunes y participacién independiente en el proceso de seleccion, y por ende la
vulneracién de lo dispuesto en el articulo 260 del Reglamento de la Ley de
| Contrataciones del Estado, por parte de los postores Jorge Herminio Seminario Atencio
\ ¥ la empresa Kusa Pert SAC motivo por el cual corresponde descalificar las indicadas
propuestas dado que, conforme a lo dispuesto en el articulo 61 del precitado
Reglamento, para que una propuesta sea admitida, debe cumplir, entre otros, las
normas reglamentarias que regulan la contratacion estatal;

Que, segln lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley de Contrataciones del
Estado, los postores en un proceso de seleccidn estan prohibidos de concertar entre si
o con terceros, con el fin de establecer practicas restrictivas de la libre competencia,
bajo sancion de quedar inhabilitados para contratar con el Estado, sin perjuicio de las
Jemas sanciones que establecen las disposiciones vigentes;

Que, el establecimiento de la existencia o no de practicas restrictivas de libre
competencia es una facultad del Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de
la Proteccion de la Propiedad Intelectual -INDECOPI, por ser el organismo encargado
de defender la libre y leal competencia sancionando las conductas anticompetitivas y
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desleales y procurando que en los mercados exista una competencia efectiva; de
conformidad con la funciones que le atribuye el articulo 2 del Decreto Legislativo N°
1033 que aprueba la Ley de Organizacién y Funciones del INDECOPI, aspecto que es
reconocido por el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, cuyo articulo
237 numeral 1 literal h) sefala que la infraccién administrativa de participacion en
practicas restrictivas de la libre competencia requiere la previa declaracion del
organismo nacional competente; motivo por el cual no corresponde a la Entidad
aseverar la existencia de practicas restrictivas de la libre competencia por los citados
postores en el presente proceso; pero si comunicar todos los actuados al Tribunal de
Contrataciones del Estado para que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 240
del Reglamento de la Ley de Contrataciones, tome conocimiento de esta situacién que
pudiera dar lugar a la imposicién de sanciones administrativas contra los postores
Jorge Herminio Seminario Atencio y Kusa Peru SAC;

Que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 114 numeral 2 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones, cuando en el acto impugnado se advierta la
aplicacion indebida o interpretacion errénea de Ia Ley, del presente Reglamento, de las
bases o demés normas conexas o complementarias, declarara fundado el recurso de
apelacion y revocara el acto objeto de impugnacion;

Que, por los fundamentos antes expuestos, corresponde que la entidad declare
fundado el recurso de apelacion, y el Comité Especial a cargo del proceso, proceda
conforme a sus competencias, otorgando la buena pro del proceso a quien
corresponda.

De conformidad con el Decreto Ley N° 25762, modificado por la Ley N° 26510,
el Decreto Legislativo N° 1017, el Decreto Supremo N° 006-2012-ED, que aprueba el
Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) y el Cuadro para Asignacion de
Personal del Ministerio de Educacién (CAP): el Decreto Supremo N° 184-2008-EF y
sus modificatorias y la Resolucién Ministerial N° 009-2012-ED modificada por la
Resolucion Ministerial N° 0314-2012-ED, v la Resolucion Ministerial N° 0323-2012-ED;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Declarar Fundado el recurso de apelacién interpuesto por el
postor Agencia de Viajes y Turismo Contactus SAC contra la calificacién de propuestas
y otorgamiento de la buena pro del proceso de Adjudicacién de Menor Cuantia N° 119-
2012/ED/UE 026, para la contratacién del servicio de coordinacion para atencién de
pasajes terrestres para los participantes en Ia etapa macro regional de los Juegos
Deportivos Nacionales en la ciudad de Chiclayo, en las disciplinas deportivas de futbol
y balonmano.

Articulo 2.- Disponer que la Oficina General de Administracién proceda a la
devolucion al apelante, de la garantia por interposicion del recurso de apelacion, en el



plazo sefialado en el articulo 125 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado.

Articulo 3.- Disponer la elaboracién de los informes técnico y legal para
poner en conocimiento del Tribunal de Contrataciones del Estado, los actuados en el
presente proceso que pudiera configurar infraccién administrativa y dar lugar a la
imposicién de sanciones administrativas a los postores Jorge Herminio Seminario
Atencio y Kusa Pert SAC, conforme a lo dispuesto en el articulo 240 del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado.

Articulo 4.- Transcribir la presente resolucién a los miembros del Comité
Especial a cargo de su conduccion, a la Unidad de Abastecimiento de la Oficina
. General de Administracion y a la Oficina General de Administracién, para las acciones
de su competencia.

Articulo 5.- Notificar la presente resolucién a todos los postores y registraria
en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado.

Registrese y comuniquese.
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