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Lima, 22 AGQ ‘ZQYZ

Vistos; los Expedientes N° 098276-2010, N° 103372-2010, N° 103380-2010, N° 0026558-2011 y
demas recaudos que se acompafian, Y,

CONSIDERANDO:

Que, mediante Resolucion Ministerial N° 0712-2006-ED aprueba la Directiva para inicios del Afio
- Escolar 2007, la cual en su punto V numeral 9 regula que “La Direccién de la I.E. publica y su personal
docente estén prohibidos de hacer que los padres de familia adquieran textos escolares y deben garantizar
que se use los que el Ministerio adquirié para ella. La Direccion y el o la docente que asuma compromisos
de compra con empresas editoriales, distribuidoras o librerias, o exija a nifios, nifias, adolescentes, la
adquisicién de determinados textos escolares, responde de este acto ante los padres de familia y la UGEL.
La sancién que se imponga al Director o al docente, se hara publica para conocimiento de los padres de
familia”, : .

Que, mediante Resolucion Directoral UGEL.03 N° 03157 de fecha 04 de mayo de 2007 se resuelve
instaurar proceso administrativo a los servidores Carlos Andi Cornejo, Maria Julia Zavaleta Rodriguez, Hilda
Rosaura Huarcaya Cabezas y Carmen Elizabeth Zarate Mosayhuate, Director y profesoras respectivamente,
de la IE N° 1119 “Nuestra Sefiora del Rosario de Fatima” distrito de La Victoria, por la comision de
supuestas irregularidades en dicha institucién educativa al haberse entregado a los padres de familia de
alumnos del segundo grado primaria, un documento que contenia la relacién de los textos escolares que
debian comprar de la editorial “Trinidad”, ademas de dos cuotas mensuales de S/.15.00 para materiales
adicionales y S/.10.00 para el pago del auxiliar del aula, contraviniendo lo dispuesto en la Directiva aludida,;

Que, mediante Resolucion Directoral UGEL.03 N° 00001 de fecha 03 de enero de 2008 se resuelve
separar temporalmente en el servicio por un (01) afio, a don Carlos Andi Cornejo, Maria Julia Zavaleta
Rodriguez, Hilda Rosaura Huarcaya Cabezas y Carmen Elizabeth Zarate Mosayhuate, Director y profesoras
respectivamente, de la institucion educativa aludida en el parrafo anterior, por contravenir lo dispuesto en el
literal ) del articulo 14 de la Ley N° 24029, Ley del Profesorado modificada por la Ley N° 25212 en
concordancia con los literales h) e i) del articulo 44 del Reglamento de la mencionada ley, aprobado por
Decreto Supremo N° 019-90-ED, asimismo contravenir los literales a), b) y h) del articulo 21 del Decreto
Legisiativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciéon del Sector Publico,
incurriendo en faltas de caracter disciplinario contempladas en los literales a) y d) del articulo 28 del citado
Decreto Legislativo, ademas de lo dispuesto en el numeral 3) del articulo 6 y numeral 1) del articuio 7 del
Cédigo de Etica de la Funcion Publica aprobado por la Ley N° 27815 modificada por la Ley N° 28496;

Que, mediante Resolucién Directoral Regional N° 004695-2010-DRELM se resuelve declarar
fundado en parte el recurso de apelacion interpuesto por el Director Carlos Andi Cornejo y las profesoras
Maria Julia Zavaleta Rodriguez, Hilda Rosaura Huarcaya Cabezas y Carmen Elizabeth Zarate Mosayhuate
contra la Resolucién Directoral UGEL.03 N° 00001 de fecha 03 de enero de 2008 y en consecuencia
reformar el numeral 1 de la resolucién apelada, modificando la sancién disciplinaria de separacion temporal
a ocho (8) meses sin goce de remuneraciones por parte de las docentes de la institucion educativa y siete
(7) meses sin goce de remuneraciones en el caso del Director;

Que, no encontrandose conforme con lo resuelto por la Direccién Regional de Educacion de Lima
Metropolitana (DRELM), el Director Carlos Andi Cornejo y las profesoras Maria Julia Zavaleta Rodriguez y
Carmen Elizabeth Zarate Mosayhuate interponen cada uno respectivamente su recurso de revision, los
mismos que son elevados y derivados a la Comisién de Procesos Administrativos para Docentes del
Ministerio de Educacion (en adelante CPAD) para que emita el informe correspondiente de acuerdo a sus
atribuciones dispuestas en el articulo 133 del Reglamento de la Ley de! Profesorado, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 19-90-ED;

Que, el recurrente Carlos Andi Cornejo, Director de la IE N° 1119, fundamenta su recurso de
revision alegando que nunca solicitd a los padres familia adquirir textos escolares, en todo caso, dicha




accion fue realizada por las docentes procesadas, en ese sentido sefiala que en la Asamblea del Personal
Docente y Administrativo llevada a cabo el dia 15 de diciembre de 2006, se dio lectura a la Resolucion
Ministerial N° 0712-2006-ED, que prohibia la adquisicion de textos escolares que no sean los editados por el
Ministerio de Educacion, asimismo sefiala que se cursaron memorandum reiterando dicha disposicién, se
publicaron avisos en el periédico mural del plantel y se comunicé de forma personal a los padres de familia.
Finalmente sefiala que, cada docente realiza reuniones de comités de aula, donde toman acuerdos en
cumplimiento del reglamento interno de la institucion, por lo que escapa de su control la negligencia
incurrida por las docentes:

Que, en cuanto a los argumentos expuestos por las profesoras, Carmen Elizabeth Zarate
Mosayhuate y Maria Julia Zavaleta Rodriguez, éstas sefialan que durante el proceso de investigacion
realizado por la Comisién de Atencién de Denuncias y Reclamos de la UGEL 03 (en adelante CADER), se
ha incurrido en vicios procedimentales que acarrean su nulidad, al haberse restringido el derecho a ia
defensa, toda vez que no se hizo una separacion de cada caso en concreto, para lo cual se debié tomar en
cuenta el Informe Oral de fecha 05 de junio de 2008, por lo tanto se ha contravenido lo dispuesto en los
numerales 2 y 4 del articulo 3 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
concluyendo que la decisién tomada por la DRELM adolece de vicio por omisién de un requisito de validez
conforme lo sefiala el numeral 2 del articulo 10 de la Ley N° 27444;

Que, mediante Informe N° 09/2012-CPAD-MED de fecha 02 de marzo de 2012, la CPAD sefiala que
con fecha 05 de marzo de 2007, la CADER recibe una denuncia sobre supuestas irregularidades cometidas
en la IE N° 1119 “Nuestra Sefiora del Rosario de Fatima” distrito de La Victoria, por parte de las profesoras
del 2do. Grado de Educacién Primaria, razén por la que se lleva a cabo en el citado plantel una visita de
inspeccion por parte del Viceministro de Gestién Institucional, levantandose un Acta de Constatacién
obrante en el expediente, donde la profesora Maria Julia Zavaleta Rodriguez reconoci6 haber solicitado a
través de un documento fechado el 01 de marzo de 2007, textos escolares distintos a los proporcionados
por el Ministerio de Educacién, asi como dtiles escolares y otros materiales a los padres de familia:
confirmando dicha manifestacion en la entrevista que le hiciera la CADER posteriormente;

Que, la citada profesora manifiesta ademas que lo solicitado en el documento obedece a los
acuerdos adoptados por los Padres de Familia del 1er. Grado A y B, recogidos en Actas de fechas 30 de
noviembre de 2006 y 01 de diciembre de 2006 respectivamente, las cuales obran en el expediente, siendo
uno de los acuerdos, la adquisicion de los libros “Exprésate”, “‘Logimatic” y “Noviescritura” de la Editorial
Trinidad como complemento del aprendizaje de los libros otorgados por el Ministerio de Educacion,
asimismo el pago de cuotas mensuales de S/.10.00 para distintos conceptos (siendo uno de ellos el pago a
una auxiliar de educacion) y S/.15.00 para compra de materiales;

Que, respecto del Director Carlos Andi Cornejo, la CPAD advierte que si bien éste afirma que
cumpli6é con hacer de conocimiento de las docentes, fa Resolucion Ministerial N°® 0712-2006-ED, durante la
clausura del afio escolar 2008, y no haber tenido conocimiento de la existencia del documento entregado a
los padres de familia hasta el dia 07 de marzo de 2007 que se llevo a cabo la visita de inspeccion; no
\bstante no tomé las medidas de prevencion necesarias para evitar que su plana docente incumpliera con
ps prohibiciones establecidas en la norma, no supervisando la correcta aplicacién de la misma, cursando
emorandos y avisos con fechas posteriores a la visita de inspeccion, ademas reconocié haber autorizado
a la empresa ALPHA efectuar Ia lista de (tiles escolares, sin advertir que la misma requeria utiles con la
impresion de dicha marca;

Que, respecto del documento de fecha 01 de marzo de 2007 cursado a los padres de familia
solicitando textos escolares de la Editorial Trinidad y cuotas para fines escolares, la CPAD advierte que las
docentes Maria Julia Zavaleta Rodriguez e Hilda Rosaura Huarcaya Cabezas reconocieron su autoria y
firmas; no obstante respecto de la docente Carmen Elizabeth Zarate Mosayhuate, se advierte que no obra
su firma en dicho documento;

Que, la CPAD sefiala que verificados los actuados, la profesora Carmen Elizabeth Zarate
osayhuate no fue incluida en la investigacién preliminar realizada por la CADER que concluyé en el
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Informe N° 034-2007-VMGI-OAAE-CADER de fecha 14 de marzo de 2007, sin embargo la Comisién de
Procesos Administrativo Disciplinarios de la UGEL 03 la involucra como una de las docentes investigadas
por dicho colegiado, tal como se desprende del citado informe, privandola de su derecho de defensa, con lo
cual el érgano colegiado de la UGEL 03 no observé el debido procedimiento administrativo regulado en el
numeral 1.2 del articulo 1V del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, que reconoce en los administrados el
derecho a exponer sus argumentos, producir pruebas y obtener una decision motivada y fundada en
derecho; resultando amparable lo alegado por la recurrente respecto de este punto;

Que, en mérito a lo expuesto la CPAD concluye que la administracién tuvo como bases al calificar la
denuncia la valoraci6n de diversos instrumentos probatorios con los cuales se evidencia la negligencia en el
cumplimiento de las funciones realizadas por los servidores Carlos Andi Cornejo y Maria Julia Zavaleta
Rodriguez;

Que, por su parte el articulo 14 de la Ley N° 24029, Ley del Profesorado, sefala entre uno de los
deberes de los profesores: “a) Desempefiar su funcién educativa con dignidad y eficiencia; y con lealtad a
la Constitucion, a las leyes y a los fines del centro educativo donde sirven (...)":

Que, asimismo, el articulo 55 de la Ley N° 28044, Ley General de Educacién establece que “E/
Director es la méxima autoridad y el representante legal de la Institucién Educativa. Es responsable de la
gestion en los &mbitos pedagdgico, institucional y administrativo, y entre sus funciones supervisa y evalia el
servicio educativo conforme se indica en el articulo 19 inciso a) del Decreto Supremo N° 009-2005-ED, que
aprueba el Reglamento de la Gestion del Sistema Educativo”™

Que, el articulo 56 del mismo cuerpo legal sefiala que “El profesor es agente fundamental del
proceso educativo (...) Le corresponde a) Planificar, desarrollar y evaluar actividades que aseguren el logro
del aprendizaje de los estudjantes, asi como trabajar en el marco del respeto de las normas institucionales
de convivencia en la comunidad educativa que integran”:

Que, de acuerdo con el numeral 6.2 del articulo 6 de la Ley N° 27444 “ef acto administrativo puede
motivarse mediante declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicién que se les identifique de modo
certero y que por esta situacién constituya parte integrante del respectivo acto”.

Que, en atencién al Principio de Celeridad y de conformidad con el articulo 149 de la Ley N° 27444,
“la autoridad responsable de la instruccién, por propia iniciativa o a instancia de los administrados, puede
disponer mediante resolucién irrecurrible la acumulacion de los procedimientos en tramite que guarden
conexién”, :

Que, revisados los actuados, se desprende que los expedientes de vistos guardan relacién entre si,
toda vez que se trata de administrados que impugnan el mismo acto admnistrativo, procediendo su
acumulacion;

Que, por lo expuesto en el Informe N° 09/2012-CPAD-MED y de conformidad con el Decreto Ley N°
25762, Ley Orgéanica del Ministerio de Educacién, modificada por la Ley N°® 26510, el Decreto Supremo N°
006-2012-ED que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) y el Cuadro para Asignacién
de Personal (CAP) del Ministerio de Educacion, y las facultades delegadas en la Resolucién Ministerial N°
0009-2012-ED,

SE RESUELVE:

Articulo 1.- ACUMULAR los Expedientes N° 098276-2010, N° 103372-2010 y N° 103380-2010,
presentados por Carlos Andi Cornejo, Maria Julia Zavaleta Rodriguez y Carmen Elizabeth Zarate
Mosayhuate respectivamente, los cuales guardan relacioén con el Expediente N° 0026558-2011, en razén al
Principio de Celeridad.




Articulo 2.- DECLARAR INFUNDADO el recurso administrativo de revision interpuesto por el
Director Carlos ANDI CORNEJO vy la profesora Maria Julia ZAVALETA RODRIGUEZ contra la Resolucién
Directoral Regional N° 004695-2010-DRELM, emitida por la Direccion Regional de Educacién de Lima
Metropolitana, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucién, dandose
por agotada la via administrativa respecto de los mismos.

Articulo 3.- DECLARAR FUNDADO el recurso administrativo de revision interpuesto por la
profesora Carmen Elizabeth ZARATE MOSAYHUATE, contra la Resolucién Directoral Regional N°
N04695-2010-DRELM, asimismo NULAS tanto la Resolucién Directoral Regional N° 004695-2010-DRELM
omo la Resolucién Directoral UGEL.03 N° 00001 de fecha 03 de enero de 2008, sélo en el extremo
referido a la mencionada profesora, en consecuencia ABSOLVER .a Carmen Elizabeth Zérate
Mosayhuate por ios fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

Registrese y comuniquese.

DESIL LEON CHEI\l/lPEN
taria Genera
Mir?i gerio de Educacion
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