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Viste, el expediente N° 0162305-2011, los demas documentos que se
acompanan; vy,

CONSIDERANDO:

Que, mediante Resolucién Directoral Regional N° 0554-2011-DRELM, la
Direccion Regional de Educacién de Lima Metropolitana, resolvié otorgar subsidio por
luto y gastos de sepelic de 05 Pensiones Totales Permanentes a {saura Fortunata
SANCARRANCO PANIZO DE PAREDES por el montc equivalente a S/ 359.30
nuevos soles, per el fallecimiento de su esposo gue en vida fue el prefesor pensionista
Felicito Estrembel Paredes Jiménez, ocurrido el 30 de noviembre del 2010;

Que, con fecha 22 de marzo de 2011, Isaura Fortunata SANCARRANCO
PANIZO DE PAREDES, interpone Recurso Administrativo de Apelacion contra la
Resolucion Directoral Regional N° 0554-2011-DRELM, por no encontraria sujeta a
derecho;

Que, el Articulo 209 de la Ley N°® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, establece que, el Recurso Administrativo de Apelacion se interpondra cuando
la impugnacion se sustente en diferente interpretacién de las pruebas producidas o
cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma
autoridad gue expidié el acte que se impugna para que eleve lo actuado al superior
jerarguico;

Que. conforme al Principio de Legalidad previsto en el numeral 1} del Articulo
IV del Titulo Preliminar de la precitada Ley, las autoridades administrativas deben
actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que
le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas;

La Direccion Regional de Educacion de Lima Metropolitana ha sustentado
constantemente en el Articulo 9 del Decreto Supremo N° 051-91-PCM, las
resoluciones venidas en apelacion, conforme al cual las bonificaciones, beneficios vy
demas conceptos remunerativos que perciben los funcionarios, directivos y servidores
otorgados en base al sueldo, remuneracion o ingreso total seran calculados en funcion
a la Remuneracién Total Permanente, con excepcién de la Compensacion por Tiempo
de Servicios que se continuaran percibiendo en base a la remuneracion principal gue
establece el precitado Decreto Supremo, de la Bonificacion Diferencial a que se
refieren los Decretos Supremos N° 235-85-EF, 067-88-EF y 232-88-EF, que se
continuardn otorgando tomando como base de calculo la Remuneracion Basica
establecida por el Decreto Supremo N° 028-83-PCM. y de la Bonificacion Personal y e
Beneficio Vacacional se continuardn otorgando tomando como base de calculo la
Remuneracion Basica establecida por el Decreto Supremo N° 028-88-PCN.




Que, en tal sentido, al amparo del precitado marco juridico la Resolucion
Directoral Regional N°® 0554-2011-DRELM, habria sido emitida en observancia del
Principio de Legalidad, por lo cuai corresponderia desestimar el recurso administrative
de apelacion que es objetc del presente analisis, como se han venido resclviendo los
recursos administratives de apelacion sobre la materia;

Que, sin embargo, con fecha 18 de junio de 2011 ha sido publicada en el Diario
Oficial El Peruano la Resolucién de Sala Plena N° 001-2011-8ERVIR/TSC, que, con
relacion a los subsidios por lutc y gastos de sepelio previstos en el articulo 51 de la
Ley N° 24029 y en los Articulos 219 y 220 de su Reglamento, aprobado por Decreto
Supremo N° 19-80-ED (...) se otorga sobre la base de las remuneraciones o
pensiones totales que correspondan al mes del fallecimiento (..), respectivamente,
entre otros, establece como precedentes administrativos de observancia obligatoria los
criterios expuestos en sus fundamentos 11, 14, 15 16, 17, 18 y 21, y precisa que
dichos precedentes de observancia obligatoria deben ser cumplidos por los 6rganos
compoenentes del Sistema Administrative de Gestién de Recursos Humanos;

Que, de acuerdo con el fundamento 11 de la precitada resolucion, se vislumbra
una divergencia normativa entre lo dispuestc por el Articuio 9 del Decreto Supremo N°
051-91-PCM, gue coloca a la remuneracién total permanente como base de calculo
para las bonificacicnes, beneficios y demas conceptos remunerativos percibidos por
los servidores y funcionarios publicos, y lo previsto, en este caso, en el Articulo 51 de
la Ley N°® 24029, gue tienen en comun la aplicacién de la remuneracion mensual total
para el calculo de los subsidios por luto de tres (3) remuneraciones o pensicnes totales
y gastos de sepelio de dos (2) remuneraciones o pensiones totales para quien haya
sufragado los gastos pertinentes;

Que, en el fundamento 14 de la precitada Resolucion sefiala gue establecida la
existencia de normas estatales vigentes y simultdneamente aplicables ante un mismo
supuesto de hecho, pero con contenidos divergentes, es necesario recurrir a los tres
criterios que la teoria general del derecho plantea sobre la determinacion de la norma
aplicable: /a jerarquia, la especialidad y la temporalidad; cuya aplicacion ha sido
resumida del siguiente modo: “si las normas divergentes tienen rango distinto, debe
preferirse la superior sobre la inferior; si su rango es el mismo, la escogida debe ser la
de alcance especial sobre la general; pero si tienen iqual ambito, ambas especiales ¢
ambas generales, debe preferirse la posterior sobre fa anterior’”

_ Que, en el fundamento 15 sefala gue por cuanto el Decreto Supremo N° 051-
I, “©91-PCM tiene Ia misma jerarguia normativa que la Ley N° 24029, resulta pertinente la
plicacion del principio de especialidad, entendido como “la preferencia aplicativa de /a
77 §jorma reguladora de una especie de clerfo género sobre fa norma reguladora de taf
] } F 4 ; ar,
. m& género en su totalidad”™

FA R Que, en el fundamento 16 sefala que el principic de especialidad nos refiere 1a

I.*' “aplicacion de la norma general, a menos que en el supuesto de la vida real, se de las
;o circunstancias mas especificas y en parte divergentes def supuesto de hecho de fa
norma especial. en cuyo caso se aplicara ésta ditima”. £s decir, este principic resuliara
debidamente aplicable cuando la norma especial sea la que mejor se adapte al
supuesto de hecho planteadc: B :
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Que. de acuerdo con el fundamento 17, en atencidn a lo expuesto, debe darse
preferencia a la norma contenida en el Articulo 51 de la Ley N° 24028, por cuanto esta
norma preve consecuencias juridicas gque se adaptan mejor al supuesto de hecho
presentado por todos las servidores y pensionistas que han adquirido el derecho de
acceder al referido beneficio;

Que, en el fundamento 18, agrega que el Tribunal Constitucional, en reiterada y
uniforme jurisprudencia ha precisado que el concepto de remuneracién total
permanente no resulta aplicable para los calculos de los montos correspondientes al
subsidio por luto y gastos de sepelio, regulado por el Articule 51 de fa Ley N° 24028,
por cuanto de acuerdo con los Articulos 51 de la Ley N° 24029 y 219 de su
Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N° 19-80-ED, el beneficio reclamado
se otorga sobre la base de remuneraciones integras;

Que, finaimente en el fundamento 21 concluye gue de todo lo expuesto, es
posible establecer que la remuneracion total permanente prevista en el Articulo 9 del
Decreto Supremo N° 051-81-PCM, no es aplicable para el célculo det subsidic por futo
y gastos de sepelio, a la que hace referencia el Articulo 51 de la Ley N° 24029, v;

De conformidad con el Decreto Ley N° 25762, modificado por la Ley N° 26510,
el Decreto Supremo N° 008-2006-ED, sus modificatorias y las facultades delegadas en
la Resolucion Ministerial N® 0449-2011-ED;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Declarar FUNDADQO el Recurso Administrativo de Apelacion
interpuesto por isaura Fortunata SANCARRANCO PANIZO DE PAREDES contra la
Resolucion Directoral Regional N° 0554-2011-DRELM, por los fundamentos expuestos
en la parte considerativa de la presente Resolucion, dandose por agotada la via
Zyadministrativa.

, Articulo 2,- DISPONER que ia Direccién Regional de Educacién de Lima

Metropolitana, determine en el presente casc el pago que por concepto de subsidio
por luto y gastos de sepelio, corresponde a la recurrente conforme a la normatividad
vigente y de acuerdo a los criterios establecidos en la Resolucién de Sala Plena N°
001-2011-SERVIR/TSC.

Registrese y comuniguese. p

Secretarh General
ninisterio d Educacion
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