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Lima,

Visto; los Informes Técnicos N2 333-2012-ME-SG/OGA-UA-APS y N2 359-2012-ME-SG/OGA-
UA-APS de la Coordinadora del Area de Procesos de Seleccién; N2 1288-2012-ME/SG-UA y N2 1434-
2012-ME/SG-UA de la Unidad de Abastecimiento; el Memorando N2 735-2012-ME/G-OGA de Ia
Oficina General de Administracién y el Informe Legal N2 414-2012-ME/SG-OAJ-TAC de la Oficina de
Asesoria Juridica; v,

CONSIDERANDO:

Que, el dia 12 de abril de 2012, se convocé en el Sistema Electrénico de Contrataciones del
Estado, en adelante SEACE, el proceso de Adjudicacién de Menor Cuantia 0023-2012-ED/UE 026,
derivada de la Adjudicacién Directa Selectiva N2 37-2011-ED/UE 026, para el “Servicio de modulado,
embalaje, transporte y distribucién de material concreto bésico de matematicas ~regletas para el
primer y segundo grado de educacién primaria —Programa Juntos- 7894 médulos”; en adelante el
proceso, por un valor referencial de S/. 180,795.00 {Ciento ochenta mil setecientos noventa y cinco
y 00/100 nuevos soles); en adelante el proceso;

Que, en el citado proceso, el Comité Especial a través del Acta de Apertura de Sobres y
Otorgamiento de la Buena Pro, registrada en el SEACE el dia 3 de mayo de 2012, expresa que ha
procedido a revisar la propuestas técnica y econémica de cada uno de los cuatro postores al
roceso, determinando la no calificacién de la oferta del postor Alcarraz Operador Logistico S.A.C.
akno haber presentado copia de la constancia de inscripcién en el Registro de Transporte de
Mgrcadena del Ministerio de Transportes y Comunicaciones ni la impresién simple de la pagina web
cL‘" ‘citado ministerio donde figure su inscripcién, documentacién obligatoria solicitada en las bases
, él proceso; y estableciendo el orden de prelacién de los otros tres postores en el proceso,

otorgando la buena pro al postor J & J Transportes y Soluciones Integrales S.A.C., por el monto de su

oferta econémica, ascendente a S/. 121,000.00 (Ciento veintiiin mil y 00/100 nuevos soles);

Que, con fecha 10 de mayo de 2012, el representante legal de la empresa Alcarraz Operador
sistico S.A.C. —OALSAC, en adelante el apelante; interpone Recurso de Apelacién, solicitando se
e sin efecto el otorgamiento de la buena —pro del proceso, se retrotraiga el proceso a la etapa de
thision y evaluacién de las propuestas técnicas, se admita y evalle la propuesta de su
Jpresentada y se le otorgue la buena pro;

Que, de acuerdo a lo expresado por el apelante, en el citado proceso, las bases sefialaban
que el postor debfa adjuntar como documento de presentacién obligatoria, copia simple de la
constancia de inscripcién de la persona natural o juridica en el Registro Nacional de Transportes de
ercancias del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, o en su defecto, impresién simple de la
4gina web del Ministerio de Transportes y Comunicaciones en la que constara su inscripcién en el




citado registro, ambos, con una antigliedad no mayor de treinta (30) dias calendario respecto de la
fecha de presentacién de propuestas; :

Que, prosigue el apelante, en lugar de la impresidn simple de la pagina web del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones, su empresa present6 validamente la constancia que acredita la
inscripcién en el registro de transporte, al incluir en su propuesta los certificados de habilitacién
vehicular, los cuales obrar a fojas 6 y 7 de su propuesta técnica, documentos que, a su
consideracién, acreditan a plenitud la inscripcion de su empresa en el Registro de Transporte del
Ministerio de Transporte y Comunicaciones dado que, expresa, constituyen los titulos que habilitan a
prestar el servicio de transporte terrestre de mercancias y constituyen las constancias que acreditan
que su empresa se encuentra inscrita en el Registro de Transportes del MTC; motivo por el cual,
estima que el Comité Especial debi6 calificar y admitir su propuesta, y posteriormente evaluarla
conforme a los factores de evaluacién sefialados en las bases del proceso;

Que, detalla el apelante, en el reporte de la pagina web del Ministerio de Transportes Vi
Comunicaciones correspondiente al Registro de Transporte del MTC —que adjunta a su apelacién- se
indica los siguientes niimeros de constancia: 151100028 y 151204970, respectivamente, que son los
que sefialan su registro en el Registro de Transporte del MTC, ndmeros que se sefialan en el
encabezado de los respectivos dos certificados de habilitacién vehicular presentados, por lo que,
concluye, los certificados de habilitacion vehicular presentados constituyen la constancia de
inscripcidn en el registro que exigen las bases del proceso para admitir la propuesta; en ese sentido,
', considera que su empresa presentd la constancia que acredita su inscripcién en el Registro de
Transportes del MTC al haber presentado los certlﬂcados de habilitacién vehicular que consignan la
numeracién de las constancias que acreditan su inscripcién en ese registro (Constancias N2
151100028 y 151204970, conforme se aprecia en la pagina web del MTC);

Que, en su recurso de apelacién, la empresa Alcarraz Operador Logistico S.A.C. —-0ALSAC,
solicita se le otorgue el uso de la palabra;

Que, subsanando el recurso de apelacién, el apelante, con fecha 14 de mayo de 2012 ha
Fumplido con presentar la garantia por interposicién del recurso de apelacién, mediante
$-eomprobante de pago del depoésito efectuado en la cuenta de la entidad, por el importe de S/.
~ 5,424.00 (Cinco mil cuatrocientos veinticuatro y 00/100 nuevos soles);

Que, a través del Oficio N2 542-2012-ME/SG-OGA-UA de fecha 15 de mayo de 2012, la
Unidad de Abasteamlento corre traslado del recurso de apelauon al postor ganador de la buena —
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Que, mediante documento de fecha 21 de mayo de 2012, la empresa J & ) Transportes y
Soluciones Integrales S.A.C., ganadora de la buena pro del proceso, absuelve el trasiado del recurso -

FTERD de apelacién, fuera del plazo que otorga el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado para

¢ 04@ el efecto, motivo por el cual los argumentos expuestos en el mismo no han sido evaluados para

Que, a través de los Oficios N2 584-2012-ME/SG-OGA-UA y N2 585-2012-ME/SG-OGA-UA,
ambos de fecha 22 de mayo de 2012, el Jefe de la Unidad de Abastecimiento se dirige al apelante y
al ganador de la buena pro del proceso, respectivamente, citandolos al acto de uso de Ia palabra
solicitada por el apelante, para el dia 23 de mayo de 2012 a las 16:00 horas;



Resoluciin do Soowelarta Goneral Nor.

Que, en el dia y hora programados, se realizé el acto de uso de la palabra, con la
participacién de los representantes de las empresas apelante y ganadora de la buena —pro,
respectivamente;

Que, de la revisién de las bases del proceso, se conoce que, las especificaciones técnicas del
servicio requieren que la empresa transportista certifique el cumplimiento de los requisitos que el
Ministerio de Transportes y Comunicaciones exige para ser considerada empresa formal;

Que, el literal g) del numeral 2.4 —Contenido de las Propuestas, de la Seccién Especifica de
las Bases, sefiala como documentacién de presentacién obligatoria en el sobre de propuesta técnica:
“Copia simple de la constancia de inscripcién de la persona natural o juridica en el Registro Nacional
de Transporte de Mercancias del Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC) o en su defecto
impresién simple de la pagina web del MTC donde figure su inscripcién en el citado registro, ambos,
con una antigiiedad no mayor a treinta dias calendario respecto de la fecha de presentacién de
propuestas. Cuando se trate de consorcios, el presente documento sera presentado por cada uno de

. los miembros del consorcio que en la relacién interna se hayan obligado a ejecutar las prestaciones
2.2 objeto del presente proceso”;

=] Que, el citado numeral 2.4 concluye con la siguiente nota “MUY IMPORTANTE: La omision
@:/de alguno de los documentos enunciados acarreara la descalificacién de la propuesta”;

que a fojas 6 y 7, obran copia simple de la tarjeta de Identificacién Vehicular correspondiente al
vehiculo de Placa B61-881 y el Certificado de Habilitacién Vehicular correspondiente al vehiculo de
ca B61-887, respectivamente;

\ Que, de la revisidn del contenido del sobre de la propuesta técnica del apelante, se conoce

Que, en la propuesta técnica, no obra copia de la constancia de inscripcién en el Registro
, nal de Transporte de Mercancias del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, ni reporte
‘dé’la pagina web del sector Transportes y Comunicaciones, de la cual fluya cudl es el nimero de
constancia o donde figure su inscripcidn en el citado registro;

Que, el articulo 26 de la Ley de Contrataciones del Estado, dispone que lo establecido en las
ses obliga a todos los postores y a la entidad convocante;

Que, segln el articulo 33 de la Ley de Contrataciones del Estado aprobada por el Decreto
aquellas que cumplan con los requisitos establecidos en las bases;

Que, de conformidad con el articulo 61 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
stado, para que una propuesta sea admitida deberd incluir, cumplir y, en su caso, acreditar la
ocumentacién de presentacién obligatoria que se establezca en las bases y los requerimientos
técnicos minimos que constituyen las caracteristicas técnicas, normas reglamentarias y cualquier
otro requisito establecido como tal en las bases y en las disposiciones legales que regulan el objeto
materia de la contratacion;

gislativo N2 1017, en todos los procesos de seleccién sélo se considerardn como ofertas validas -
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Que, el articulo 70 del citado Reglamento dispone que la calificacidn y evaluacién de las
propuestas es integral, y, a efectos de la admision de las propuestas técnicas, el Comité Especial
verificard que las ofertas cumplan con los requisitos de admisién de las propuestas establecidas en
las bases;

Que, el contenido. de la propuesta técnicaes todo aquel que se encuentre foliado, sellado y
suscrito por el participante, cumpliendo con los requisitos sefialados en el articulo 63 del mismo,

" Que, con relacién al Registro Nacional de Transporte Terrestre de Mercancias, corresponde
sefialar que, conforme a lo dispuesto en el Decreto Supremo N2 020-2002-MTC, es una seccién
registral que forma parte del Registro Nacional de Transporte Terrestre, y contiene la informacion
referida al desarrollo de la actividad del transporte terrestre de mercancias, debiendo diferenciar el
transporte publico de mercancias, del transporte privado y del transporte terrestre mixto;
precisando que, para el desarrollo de la actividad del transporte terrestre de mercancias en las
formas antes indicadas, las personas naturales o juridicas deberan inscribirse previamente en ese
registro; indicando, entre otros requisitos, las caracteristicas de los vehiculos que asignaran a dicho
uso;

- Que, de otro lado, el articulo 3.37 del Reglamento Nacional de Administracién de
»f’ S35 Transportes aprobado por el Decreto Supremo N2 017-2009-MTC, sefiala que la Habilitacién
g ‘__ 7@5 Vehicular es el procedimiento mediante el cual se autoriza el vehiculo ofertado por el transportista

70 ggpara prestar el servicio en la modalidad correspondiente, a partir del control de que el mismo
';, 'fj cumple con las condiciones técnicas previstas en ese reglamento. La habilitacién se acredita
) @?‘fﬂg’j mediante la Tarjeta Unica de Circulacién (TUC); y segun su articulo 64.4, la habilitacién vehicular
para el transporte de mercancias, se otorga respecto de cada vehiculo motorizado que se destine a.
ese fin;
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. Que, mediante los Informes N2 333-2012-ME-SG/OGA-UA-APS y N2 359-2012-ME-SG/OGA-
#IA-APS de la Coordinadora de Procesos de Seleccién, y los Informes N2 1288-2012-ME/SG-UA y N¢
ﬁ34 2012-ME/SG-UA de la Unidad de Abastecimiento, remitidos con el Memorando N2 735-2012-
JE/SG-OGA de la Oficina General de Administracion, se expresa la opinién técnica en el sentido que
i postor apelante no ha cumplido con presentar la documentacién de presentacién obligatoria
detallada en el literal g) del numeral 2.4 de la Seccién Especifica de las bases del proceso, dado que,
la constancia que acredita la inscripcidn en el Registro de Transporte es diferente al Certificado de
@Habulntacnon Vehicular, toda vez que la primera es emitida a favor de la empresa de transporte y la
> a%egunda al vehiculo; concluyendo que, el documento que obra a fojas 6 de la propuesta técnica del
elante, no hace referencia alguna al Registro Nacional de Transporte de Mercancias del Ministerio
Transportes y Comunicaciones, y el documento obrante a fojas 7 de la misma oferta, corresponde
aun vehiculo —de placa B61-887, que no estd consignado en el detalle de unidades propuestas para
la prestacién del servicio, contenido en el Anexo A2-A a fojas 5 de su propuesta; adjuntando el
archivo filmico del acto de. uso de la palabra

Que, a través del Informe Ne 414-2012-ME/SG-OAJ-TAC de fecha 29 de mayo de 2012, la
@cma de Asesoria Juridica emite informe legal considerando que la empresa apelante no ha
WAcreditado el cumplimiento de un requisito de presentacién obligatoria en el sobre conteniendo la
propuesta técnica, motivo por el cual, la misma ha sido correctamente descalificada por el Comité
Especial, siendo que, segin lo detallado en los considerandos de la presente resolucién, el
Certificado de Habilitacién Vehicular es un documento distinto a la constancia de inscripcién en el
Registro Nacional de Transporte de Mercancfas del Ministerio de Transportes y Comunicaciones; y
del hecho que, en el Certificado de Habilitacién Vehicular se mencione el nimero de la constancia de
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inscripcion en el citado registro, no se puede colegir que ese documento pudiera ser considerado
por el Comité Especial al momento de calificar la propuesta, o por la entidad al momento de resolver
el presente recurso, como “la impresion simple de la pagina web del MTC donde figure su inscripcion
en el citado Registro”, dado que ese nimero mencionado en el Certificado de Habilitacién Vehicular
no viene acompafiado de la indicacién en ese certificado, de que el mismo corresponde a la
inscripcion en el citado registro;

Que, segtn el articulo 114 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, al ejercer
su potestad resolutiva, la Entidad, de considerar que el acto impugnado se ajusta a la Ley de
Contrataciones del Estado, a su reglamento, a las bases y demds normas conexas Yy
complementarias, declarard infundado el recurso de apelacién, en cuyo caso, correspondera,
conforme al articulo 125 del mismo reglamento, que se ejecute la garantia por interposicién del
recurso de apelacién;

Que, mediante la Resolucién Ministerial N¢ 009-2012-ED de fecha 09 de enero de 2012, la
1 , Titular de la entidad ha delegado en la Secretaria General la facultad para resolver los recursos
22> impugnativos interpuestos por los postores en el desarrollo de los procesos de seleccién que

1570 %3 convoque la Entidad, salvo que, por su monto, corresponda resolver al Tribunal de Contrataciones
DIV Z! del Estado;
¢
""L.‘-q no\*e’(‘}//
g it De conformidad con lo expuesto en los informes del visto, y con lo dispuesto en el Decreto

Ley N2 25762, Ley Orgénica del Ministerio de Educacién, modificado por la Ley N2 26510, el Decreto
_Supremo N€ 006-2012-ED, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) y Cuadro
para Asignacion de Personal (CAP) del Ministerio de Educacidn, la Ley de Contrataciones del Estado
i’zai‘probada por el Decreto Legislativo N2 1017, su reglamento aprobado por el Decreto Supremo N¢
f84-2008-EF y sus modificatorias, y la Resolucién Ministerial N2 0009-2012-ED;

SE RESUELVE:

_ Articulo 1. Deciarar Infundado el Recurso de Apelacién interpuesto por el postor
Nicarraz Operador Logistico S.A.C. contra el otorgamiento de la buena pro en el proceso de
AHjudicaciéon de Menor Cuantia 0023-2012-ED/UE 026, derivada de la Adjudicacién Directa Selectiva
Ko 37-2011-ED/UE 026, para el “Servicio de modulado, embalaje, transporte y distribucién de
material concreto basico de mateméticas —regletas para el primer y segundo grado de educacion
primaria —Programa Juntos- 7894 médulos”.

Articulo 2. Comunicar la presente resoluci6n a la Oficina General de Administracién, a la
Unidad de Abastecimiento y al Comité Especial a cargo de la conduccién del proceso de seleccién,
para las acciones de su competencia.

Articulo 3. Disponer que la Oficina General de Administracién proceda a ejecutar fa
garantia por interposicién del recurso de apelacidn, segin lo dispuesto en el articulo 125 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.



Articulo 4. Notificar la presente resolucién a través del Sistema Electrénico de
ontrataciones del Estado —SEACE.

Registrese y comuniquese.

: KON CHEMPEN
Becretaria General
Ministerie da Edugasion
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