Lima,

87 FEB. 2012

VISTOS: el Oficic N¢ D-093-2012/DSU-PAA de la Directora de Supervision del Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado —OSCE, el Informe N¢ 002-2012/DSU/SAD-MVL del Sub
Director de Atencion de Denuncias de la Direccion de Supervision del OSCE, el Informe N 001-2012-
ME/SG-OGA y el Memorando N 2181-2011-ME/SG-OGA de la Oficina General de Administracion y
el Informe Ne 96-2012-ME/SG-OAJ-TAC de la Oficina de Asesoria Juridica, y;

CONSIDERANDO:

Que, con fecha 12 de diciembre de 2011, la Entidad convocé la invitacion RES 134-2011-
ED/UE 108, segun el procedimiento especial de contratacién regulado por el Decreto de Urgencia N*
004-2009, para ta "Adquisicion de Moédulos para la implementacion de 03 talleres de educacion para
el trabajo de nivel secundario para las instituciones educativas emblematicas de Lima’,
correspondiente a los items 1 —“Médulo para Taller de Carpinteria y Ebanisteria”, 2- “Mddulo para
taller de industrias alimentarias” y 3- “Mddulo para taller de confecciones industriales”, en adelante el
proceso, por un valor referencial total ascendente a S/. 27'844,118.61 (Veintisiete millones
ochogientos cuarenta y cuatro mil ciento dieciocho y 61/100 nuevos soles);

Que, el objeto de la convocatoria correspondiente a cada uno de los items del proceso, esta
Wtegrado por bienes, instalaciéon e implementacion, y ca acitacion;
y cap

Que, mediante Acta de Apertura de Propuestas y Otorgamiento de Buena Pro, de fecha 13 de
iciembre de 2011, la Unidad de Abastecimiento otorga la buena pro de la invitacién al proceso,
segun el siguiente detalle: el item 1- “Médulo de Taller de Carpinteria y Ebanisteria”, a favor de las
empresas con promesa de consorcio Schubert Company SAC e |deas Textiles SAC, por el monto de
su oferta econémica ascendente a S/. 7'692,469.04 (Siete millones seiscientos noventa y dos mil
cuatrocientos sesenta y nueve y 04/100 nuevos soles); el item 2- “Modulo para taller de Industrias
Alimentarias”, a favor de las empresas con promesa de ¢consorcio Inversiones Movouk SAC. y Ay F
Compafy SAC, por el monto de su oferta econémica ascendente a S/. 8'584,355.90 (Ocho miliones

4/ "\ quinientos ochenta y cuatro mil trescientos cincuenta y cinco y 90/100 nuevos soles) y el item 3-
ﬁﬁ =IMddulo para Taller de Confecciones industriales, a favor de las empresas con promesa de consorcio
7, Schubert Company SAC e Ideas Textiles SAC. por el monto de su oferta econémica ascendente a S/.
VGA'“_Q\\ 11'491.293.67 (Once miliones cuatrocientos noventiun mil doscientos noventa y tres y 67/100 nuevos

soles);

TIHIST

—

Que, a través de documentos de fecha 19 de diciembre de 2011, el representante legal del
consorcio Rolant Print —Servicios Plasticos —PUCP (Innovapucp) se dirige al Jefe de la Oficina
General de Administracién y al Viceministro de Gestion Institucional, respectivamente, indicando que
en el indicado proceso con invitacion directa, se habria incurrido en transgresiones normativas en la
etapa de actos preparatorios, especificamente en la elaboracién de! estudio de posibilidades que
ofrece el mercado, y en el ctorgamiento de la buena pro de la invitacién a empresas que no
acreditaban experiencia en el objeto de la contratacion;

Que, con la denuncia N° 2277-2011 la empresa pone en conocimiento del Organismo
Supervisor de las Contrataciones -OSCE, las irregularidades que viciarian la invitacién directa y el
' otorgamiento de la buena —pro correspondiente a sus ires items;

Q\OF ™. Que, mediante Oficio N® D-093 -2012/DSU-PAA, de fecha 23 de enero de 2012, la Directora
T Q,O e Supervisién se dirige a la Secretaria General del Ministerio de Educacion, remitiendo adjunto el
\/'\\'*STO Ahforme N 002-2012/DS/SAD-MVL de fecha 20 de enero de 2012, del Subdirector de Atencién de
! FJenuncias de la Direccidn de Supervision del OSCE, en el cual, producto de la evaluacion de 1a
enuncia precitada se concluye que, de! objeto social de las empresas a quienes se Solicito
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cotizacion adicional para la elaboracion del Informe N2 443-2011-ME/SG-OGA-U-APROC de fecha
09 de diciembre de 2011, no se desprende que se dediquen a ia venta de los bienes que
conformaban el requerimiento de la entidad , asi como su instalacion e implementacion ni la
capacitacion sobre su tuncionamiento, con lo cual no se ha contemplado a cabalidad lo dispueste en
el articulo 12 del Reglamento de la Ley de Contrataciones aprobado por el Decreto Supremo N2 184-
2008-EF y sus modificatorias; asimismo, no se establecié como requerimientos técnicos minimos al
proveedor, a fin de garantizar su idoneidad para cumplir con las prestaciones involucradas, como la
experiencia; con la finalidad de garantizar el cumplimiento del principio de eficiencia de las
contrataciones publicas; con lo cual solicita que el Titular de la entidad adopte las medidas correctivas
pertinentes y efectue el deslinde de responsabilidades que corresponda segin lo dispuesto en el
articuio 46 de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada por el Decreto Legislativo N2 1017.

indicando que, ia presente comunicacion debe ser puesta en conocimiento del Sistema Nacional de
Control para los fines pertinentes;

Que, el Estudio de Posibifidades que ofrece el Mercado contenido en el Informe N® 443-2011-
ME/SG-OGA-UA-APROC de fecha 09 de diciembre de 2011, elaborado por el Area de Programacion
y Costos de la Unidad de Abastecimiento tuvo como fuentes cotizaciones, estructura de costos vy el
precio histérico de la primera invitacién que fue declarada desierta, también se volvié a cotizar con
Roland Print en una segunda vez y cotizd et mismo valor, siendo que la determinacion del valor
referencial de la invitacion directa, se sustentd en la cotizacién de las empresas A y F Company SAC

y Schubert Company SAC., la misma que fue, respecto de cada uno de los items, la cotizacion mas
baja;

Que, segun lo dispuesto en el articulo 12 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado por el Decreto Supremo N2 184-2008-EF y sus modificatorias, a efectos de
determinar el valor referencial, el estudio tomard en cuenta, cuando exista la informacion y
corresponda, entre otros, los siguientes elementos: presupuestos y cotizaciones actualizados, los que
deberan provenir de personas naturales o juridicas que se dediquen a actividades materia de la
convocatoria, incluyendo fabricantes cuando corresponda, a través de portales y/o paginas web,
catdlogos, entre otros, debiendo emplearse como minimo dos (2) fuentes. . ;

/_;’ Que, constituye un principio rector de las contrataciones del Estado, reconocido en el literal f)
’ el articulo 4 de la Ley de Contrataciones del Estado, el principio de eficiencia, segun el cual, las
contrataciones que realicen las Entidades deben efectuarse bajo las mejores condiciones de calidad,

Que, el Decreto de Urgencia N2 004-2009 que crea el Programa Nacional de Recuperacion
de las Instituciones Educativas Publicas Emblematicas y Centenarias, dispone en su articulo 3 que el
mismo exonera del proceso de seleccion, debiendo observarse la Ley de Contrataciones del Estado
y su reglamento, en todo lo correspondiente a la etapa del planeamiento y programacion de las
adquisiciones y contrataciones, asi como en la formalizacién def contrato y ejecucién contractual;
motivo por el cual las normas anteriormente transcritas de la Ley de Contrataciones y su reglamento
eran aplicables y exigibles en el presente caso;

Que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 13 del Reglamento de Ja Ley de
Contrataciones del Estado, la formulacién de las especificaciones técnicas debe ser realizada por la
unidad usuaria en coordinacion con el érgano encargado de las contrataciones de la Entidad,
evaluando en cada caso las alternativas legales y las posibilidades que ofrece el mercado para la
satisfaccidn del requerimiento;

Que, tomando como una referencia u orientacion el desarrollo conceptual del principio de
eficiencia en tas contrataciones del Estado, gue realiza la Direccion Técnico Normativa del OSCE en
su Opinidn N¢ 021-2010/DTN tenemos que, en el @mbito de las contrataciones publicas, la eficiencia
constituye un principio que orienta a las Entidades a satisfacer sus requerimientos de bienes,
servicios u obras en las mejores o mas ventajosas condiciones, ya sea a través de menores precios,




mejor calidad y tecnologia y con plazos oportuncs. Cabe precisar que existen elementos que
caracterizan a los regimenes juridices especiales de derecho publico, como es el que subyace a las
contratacicnes del Estado, en los que la Administracién Pdblica ocupa un lugar primordial en el
contrato, como representante del interés general, lo cual denota una diferencia entre los contratos
que celebra el Estado de aquellas relaciones juridicas efectuadas entre privados;

Que, de conformidad con lo dispuesto en et articulo 56 de ta Ley de Contrataciones del
Estado, el Titular de la Entidad declarara de oficio la nulidad del proceso de seleccién, hasta antes de
la celebracion de! contrato, cuando hayan sido dictados por érgano incompetente, contravengan las
normas legales, contengan un imposible juridico o prescindan de las normas esenciales del
procedimiento o de la forma prescrita por la normatividad aplicable, debiendo expresar en la
Resoluciéon que expida la etapa a la que retrotraerd el proceso;

Que, por los fundamentos antes expuestos, corresponde que la Entidad declare de oficio la
nulidad de la invitacion RES 134-2011-ED/UE 108, segun el procedimiento especial de contratacion
regulado por el Decreto de Urgencia N2 004-2009, para la “Adquisicion de Modulos para la
implementacion de 03 talleres de educacion para el trabajo de nivel secundario para las instituciones
educativas emblematicas de Lima”, correspondiente a los items 1, 2 y 3
y la retrotraiga hasta la formulacion y aprobacion de sus especificaciones técnicas, para considerar en
ellos requerimientos técnicos minimos correspondientes al proveedor como su experiencia en
prestaciones iguales o similares a las que conforman el objeto de cada uno de los items convocados,
y formulando posteriormente un estudio de posibilidades que ofrece el mercado acorde a la
ormatividad sobre contrataciones del Estado, conforme al informe N¢ 002-2012/DSU/SAD-MVL de la
Bubdireccion de Atencién de Denuncias de la Direccidon de Supervision del Organismo Supervisor de
las Contrataciones del Estado -OSCE, dejando sin efecto la buena pro otorgada el 12 de diciembre de
2011 y los actos subsecuentes emitidos y realizados con la finalidad de suscribir los correspondientes
contratos; ‘

Que, segun el articuio 5 de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada por el Decreto
Legislativa N° 1017, el Titular de la Entidad podra delegar mediante resolucion, la autoridad que la
indicada norma le otorga. No pueden ser objeto de delegacién, la aprobacion de exoneraciones, 1a
declaracién de nulidad de oficio y las autorizaciones de prestaciones adicionales de obra y otros
supuestos que se establezcan en el Reglamento;

Que, el articulo 46 de la Ley de Contrataciones del Estado, los funcionarios y servidores, asi
como los miembros del Comité Especial que participan en los procesos de contratacion de bienes,
servicios y obras, son responsables del cumplimiento de la presente norma y su Reglamento, y en
caso de incumplimiento de las disposiciones establecidas en esa Ley corresponderéa que se apliguen
las sanciones previstas en ese articulo, segun la gravedad de la infraccion;

N Que, segun lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley N® 27785, Ley Organica del Sistema
PO ‘%, Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, el control interno posterior es
‘5}’ : "’,\ ejercido por los responsables superiores del servidor o funcionario ejecutor, en funcién del
@%g cumplimiento de las disposiciones establecidas, asi como por el Organo de Control Institucional
\_\.O /;4\4 &5, segun sus planes y programas anuales, evaluando y verificando los aspectos administrativos del uso

.

g J " de los recursos y bienes del Estado, asi como la gestion y ejecucion llevadas a cabo, en relacion con
o las metas {razadas vy los resultados obtenidos;

De conformidad con el Decreto Ley N° 25762, modificado por la Ley N2 26510, el Decreto
Supremo N2 006-2006-ED, sus modificatorias, el Decreto Legislative N® 1017 y el Decreto Supremo




SE RESUELVE:

Articulo 1. Declarar de oficio, la nulidad de la invitacion RES 134-2011-ED/UE 108, segun el
procedimiento especial de contratacion regulado por el Decreto de Urgencia N° 004-2009, para la
“Adquisicion de Médulos para la implementacion de 03 talleres de educacion para el trabajo de nivel
secundario para las instituciones educativas embleméticas de Lima”, correspondiente a los items 1, 2
y 3; conforme a lo indicado en el décimo cuarto considerando de la presente Resolucion.

Articulo 2.- Disponer gue la Oficina General de Administracion informe al Organo de Control
Institucional respecto de las causales que sustentan la declaratoria de nulidad del proceso, a fin de
determinar las responsabilidades que pudieran corresponder.

Articuio 3.- Comunicar la presente Resolucién al Organismo  Supervisor de las
Contrataciones del Estado —OSCE, y al Organo de Control Institucional, a la Oficina General de
Administracion vy a la Secretaria General del Ministerio de Educacion, para las acciones de su

competencia.’

Articulo 4.- Notificar la presente resolucién a las empresas con promesa de consorcio &
quienes se les otorgd la buena-pro de la invitacion con fecha 12 de diciembre de 2011, y registraria
en el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado -SEACE.

Registrese y comuniquese.

PATRICIA SALAS O'BRIEN
Ministra de Educacién




