DECRETO DE URGENCIA
N® 024-2006

PROCEDIMIENTO ESPECIAL PARA LA EJECUCION
DE LAS ACTIVIDADES Y PROYECTOS BAJO EL
AMBITO DE LA LEY Ne 28880, LEY QUE AUTORIZA
UN CREDITO SUPLEMENTARIO EN EL
PRESUPUESTO DEL SECTOR PUBLICO PARA EL
ANO FISCAL 2006

Que, el Articulo X del Titulo Praliminar de la Lay
General de! Sistema Nacicna! de Presupuesto, Ley
NP 28411, dispone que las politicas de gasto pablico
vinculadas a los fines del Estado, deben establecerse
teniendo en cuenta la situacién econdimica y financlera y
el cumplimiento de los objetives de estabilidad macro
fiscal, deblendo ser ajecutadas mediante una gestlén de
los fondos publicos orientada a resultados con eficiencia,
eficacia, economia vy calidad;

Que, la Loy N° 28880 aprobd un cradito suplemantario
para proveer recursos a favor de los sectores, Vivienda,
Construccion vy Saneamiento, Transportes ¥
Comunicaciones, Salud, Educacion, Energla y Minas,
Agricultura, Interior, Mujer y Desarrollo Social, Justicia,
para ser destinados a la gjecucion de actividades ¥
proyectos de inversidn ds Indole y sfecto social, cuya
realizacion debe efectuarse de manara inmediata
cu?siderandu i impacto en la poblacidn mas pobre del
pais;

Que, por las razones mencionadas en los
considerandos anteriores resuita de impariosa necesidad
nacional dotar a las enfidades comprendidas en la Ley
N¢ 28880 de un mecanismo extracrdinario Y excepcional
en materia de contrataciones y adquisiciones daf Estado,
que sin menoscabo de los principios de transparencia,
eficiencia, economia y calidad, permita llevar a cabo los
procesos de seleccién necesarios, con caracter de
urgencia;

Que, la medida antes sefalada, constituye una accion
de carécter scondmico v fnanciers dado que permitird
que las entidades comprendidas en ja Ley N® 28880
puedan cumplir con la ejecucion de las inversiones que
dicha Ley autoriza dantro det ejercicic presupuastai 2006,
‘contribuysndo en parte a reducir los indices de pobraza

y marginalidad, al mismo tiempo esta medida generara
mayor dinamismo a la economia;

De conformidad con el inciso 18} del articulo 1189 de
ta Constitucion Politica del Pert;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; Y.

Con cargo a dar cuenta al Congraso de la Repiblica;

PECRETA:

Articulo 1%.- Proceso de Seleccién Abreviado

Apruébese el Proceso de Seleccion Abreviado (PSA)
para la adquisicion de bienes, tontratacion de servicios
Y Bjecucion de obras relacionadas con las actividades y
proyectos bajo el dmbito.de la Ley N# 28880, rigiendo
suplstoriamante el Texto Unico Ordenade de la Ley de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado Yy su
Reglamento aprobados mediante Decreto Supremo
N? 083-2004-PCM y Deacrato Supremo N* 084-2004-
PCM, raspectivaments y démas normas modificatorias.

Articulo 25.- Blenas, Serviclos y Obras a Inclulrse
La relacién de los blanes, servicios y cbras se
aprueba mediante Resolucién del Titular de ia Entidad o
la méxima autoridad administrativa. Dicha Roasolucitn,
inciuyendo Ia relacién, se publica en ai Diario Oficial E1

Peruano v en log respectivos portales electrénicos de
las Entidades.

Articulo 3%.- Plan Anual

Todas las adquisiciones de bienes asi como las
contrataciones de servicios y ejecucion de obras citadas.
en &l articulo precedenta deben encontrarse incluidas
én al respectivo Plan Anual de Adquisiciones y
Conirataciones y ragistrarse obligatoriamente en el
Sistema Electrénico de Adquisiciones v Contrataciones.
del Estads - SEACE,

Articulo 4% Expedisnte de Contratacién

La Entidad debe llavar un expadiente de contratacian
de todas las acluagiones realizadas durante el proceso,
desds el raquerimiento para adquirir o contratar hasta ta
cuiminacion del contrato.

Dicho sxpedients debs contener como mfinimo lo
siguiente:

1. Beguerimiento: el cuai debe sor formutads poria
deggndencia da |a Entidad que necesita f bien, servicio
u obra.

T&rmines de
Técnico: jas cuales deben
detailar fas caracteristicas de los bienes, servicics y
obras sagin sea &l caso, aiendiendo & las necesidades
de las Entidades y a las posibilidades que ofrece el

mercado. Las Especificaciones Técnicas; los Términos



de Referencia o los Expedientes Técnicos deben estar
visados por los funcionarios y personal operativo que
participé en su elaboracion. Cuando se haya contratado

sxpertos indepandientas para ‘estos elactos, también

deben suscribir los documentos elaborados.
3. Valor Rofarencial; ol cual se obtiene utifizando para

elio una o més cotizaciones, precios histdricos y cuando:

el caso lo amerite, estructura de costos.

4. Risponibil : la Entidad deba contai
con la disponibilidad de recursos la cual debe ser
informada en un piaze médximo de dos (2} dias dOtiles
tuego de recibido el valor referencial por ef area de
presupuesto o quien haga sus veces.

Articalo 5%.- Apiobscién de Expedlente y
Nombsamiento de Comité Especiat

El expediente de contratacion de cualquier tipo de
proceso realizado bajo a6l presanta proceso de selaccién
abreviada debe ser aprobado por el Titular de la Entidad
o por fa Méxima Autoridad Administrativa o funcionario a
quien se e delegue, El documento de aprobacién debe
indicar cuando mencs lo siguiante;

1. Nimero de Referencia en e Plan Anual de
Adquisiciones y Contrataciones de la Entidad precisando
su fecha de inclusion.

2. Numero de Proceso de Seleccidn indicando de
mariera expresa que debe realizarse bajo &l presente
preceso, .

3. Designacidn de los miembros titulares y sus
raspectivos suplantes del Comité Especial, detallando

sus nombres completos.

Articulo G*.- Bases

Las Bases de los procesos de ssleccitn regulados
por este Decrelo de Urgencia son eiaboradas. por i
Comité Espacial designado por las respectivas Entidades
¥ deban contar con la conformidad del Consejo Superior
de Contratacidnes y Adquisiciones de! Estado -
CONSUCODBE-, como reguisite previo para sy
aprobacidn, bajo causal de nulidad.

La determinacién de las caracteristicas técnicas Yy
dei valor referencial dei objato contractual es de exclusiva

competencia. y responsabilidad de las respectivas
Entidadas, '

Articwlo 7°.- Aprobacién de Bases

La aprobacién de Bases se realiza mediante
Resolucién del Tituiar de ta Entidad o de la Mdxima
Autoridad Administrativa o ‘del funcionarios a quisn se
delegue tal facuitad,

Articulo 8%.- De las Propuestas

8.1 Contenido de las Propuestas Técnicas: El
contenido minimo de las propusstas lécnicas debe ser:

1. Constancia de Inscripcion en el Registro Nacional
de Proveedores.en el capituio que corresponda. Cuando
se trate da consorcios, cada uno de sus mismbros debe
presentar aste ‘dotumenta. .

2. Carta de presentacion y daclaracidn jurada de datos
del postor. Cuands se trata de Consorcios, 'a declaracién
jurada es presentada por cada uno de los miembrog del
consorcio,. )

3. Daclaracion Jurada de conformidad con &l articulo
76° del Reglamento de la Ley de GContrataciones y
Adquisiciones dal Estado, aprobado por Decroto Supremo
N 084-2004-PCM,

4. Pacto de Integridad. Cuando se trate de
Consorcios, el presenta dosuments es presentady por
cada uno de los miembros del consorcio.

5. Promesa de consorcio, donde se indique sl nombra
del apoderado comin y los nombres o razén social,
nombre del representants legal, documento de idantidad
0 RUC y domicilio legal de cada unc de log postores
consorciados, de conlormidad con el articulo 37 de (a
Ley de Contratacionas y Adyuisiciones del Estado y con
la Directiva N® 003-2003/CONSUCODE/PRE referita a
dispositionés complementarias para fa. participacion de

postores en cansorcic
adyuisiciones del Estado.

6. Damds documentacion necesaria y congrusnta
con el objeto de 1a convocatoria, como pueda ser
certificaciones, constancias, enire otros, los cuales son
detallados: en las bases,

an las contrataciones ¥

8.2 Contenido de Ja Propuesta Econdmica: E|

contenido mihimo de las propuestas econdmicas debe
sar

Monto de la Propussta econamica y, en los casos de
@jecucién de obras, Se debe solicitar ademas ef
desagregado por partidas que dan ofigen a su propuesta,

ol detalle delos gastos gensrales, I utilidad y los tributos
aplicables.

Articulo 8. Factores de Evaluacién

Los factores de evaluacion deben ser objetivos y
congruentss con el cbjeto de la convocatoria. Estd
prohibide sl uso de factores y criterios de evaluacion
subjetives que nho permitan determinar de un modo
objetivo e indudable cudl es (a mejor propusesta
presentada.

En el ¢aso de ejecucién de obras ¥ servicios ds.
mantenimiento de infraestructura, se puede considerar
come {actor de evatuacion la Situacion Econdmica.
Financiera acroditada con los Estados Financieros
{Balance y Estado de Ganancias y Pardidas} debidamente
auditados y correspondientes ai ejercicio anual anterior
al-afo de la convocatoria. A oste factor sélo sé le puede
asignar un puntaje rio mayor al 15% ‘def puntaje total
corraspondients a la propuesta técnica.

Articuio 10°.- Etapas del proceso de seleccién
_ Cualquiera sea ¢l tipo de proceso de seleccion
realizado bajo sl preseénte procedimiento debs contener
las siguientes elapas:

a} Convocatoria: La Convocatoria se realize en una
misma fecha, a través del SEAGE y de los portales
eloctrdnicos de las Entidades y Contraloria Generat de
la Republica.. .

b) - i : Se inicla al dia sigulents
de i3 convocatoria vy finaliza a los dos (2) dias habiles
antes de la présentacién de propuestas y debe registrarse
en ol SEACE, _

) i . A
través de las consultas y/u observaciones, los
participantes por escrito pueden scolicitar Ia aclaracion
de cuakquiera de los extramos de las Bases.

Mediante las observaciones, los participanies
cuestionan por ascrifo el incumplimientc de las
disposiciones en materia da adquisiciones y
contrataciones del Estado rélacionadas con el
proceso de ssleccion realizado bajo el presente
procedimiento.

La presente etapa se inicia al dia siguiante da la
convacaloria y tiane un plazo de dos (2) dias hébiles.

Efectuadas 1as consultas y obsarvaciones por los
participantes, &t Comité Espacial debe absotverias de
manera fundamantada y sustentada, tualquiers fuera
Su respuesta, medianta un pliege absolutoris qus debe
contaner la identificacidn de cada participante, su
consulta y observacidn asi como la regpuesta del Comité
Especial para cada caso.

En un plazo de dos dias (2) habiles, luego de finaizado
el perindo de presentacion de consiitas y obsarvacionses,
&l mencionado pliego absolulorio debe ser nolificado
Unicemente a través del SEACE, pudiendo recogerse
una copia da ditho pliege en la dependencia encargada
de las contrataciones y adquisiciones de la entidad. Este.
plaza pusde ser prorrogade por causas debidamsnte
justificadas, deblendo dar cuenta de elio al Tribunai de Ia
Entidad, Méxima Autoridag Administrativa o al funcionario
delegado.

En of presente Proceso de Seleccion Abraviado,
ningiin participants pusde solicitar que las Bases y los
actuados del proceso sean elevados al CONSUCODE,



- e} Iniegracién de Bases: Una vez absusltas todas
las consullas y observaciones, o si lag mismas no se
han presentado, las Bases quedan integradas comeo
reglas definltivas y no pueden ser cuestionadas en
ninguna otra via' ni modificadas por autoridad
administrativa aiguna, bajo responsabilidad del Thular 0
del tuncionario delegado de 1a Entidad, seq(in sea el
Caso.

Las Bases Integradas, de ser el caso, deben contenar
las modificaciones efectuadas como consecuencia de
las consuttas y observaciones formuladag y aceptadas
0 acogidas por ¢l Comité Especial.

Las Bases Integradas deben publicarse en &f
SEACE al dia (1) siguiente da la fecha sefalada para
absoclucidn de consultas y observaciones. En. iglat
piazo, el Comité Especial daba remitir copia da Jas Bases
Integradas al Organo de Control Institucional de la
Ent:jdad ‘convocante, ‘

Cualquiera ses sl tipo de proceso de seleccion realizado
bajo el presente proceso abreviado dabe ser en Acto
Patilico para la presentacion de propuestas técnicas y
econdmicas. Dicho acto debe ser realizado a los tres
&33) dias hibiles luego de producida la integracion de
808,
En dicho acto se abren Gnicaments las prepuestas
cas, quedando los sobres econdmicos en custodia
“del notario publico hasta. la fachs de snirega de los
resullados de la evaluacién técnica.
- El Comité Especial procede a revisar que las
propuestas técnicas. cantangan toda ta documentacion

solicitada en lag Bases. Culminada la revision de .

documentos el Comité Especial da por concluido el acto
pablico y procede a recordar a los postores la fecha dei
siguiente acio pablico.

g Iécnicas: el Comité
Espacial verifica que |as ofertas cumplan con los
rBaquerimiamos técnicos minimos establecidos en. las

305,

Sélo una vez admitidas las propuastas, el Comité
Especial aplica los factores de avaluacion previstos
en las Bases y asigna los puntajes correspondientes,
conforme a los criterios establecidos para cada
factor.

Las propuestas que en fa evaluacién téenica
alcancen el puntaje minimo de ‘sesenla (60) puntos
para la adquisicion de- bienes y ejecucion de obiras y
de ochsnta (80) puntos para los servicios, incluidas
las consultoriag, acceden a la evaluacién scontmica,
Las propuestas técnicas que, no alcancen dichos
puntajas, segin sea el cago, son descalificadas en
esta etapa. :

Los miembros del Comité Especial no flenien acceso
& las propuesias econémicas sino hasta gue la
evaluacién técnica haya concluido,

h) Y Pr tas

: La
ovaluacién de lag propusestas econdmicas se desarrolia
de acuerdo al numeral 2) dei articulo 697 del Reglamento
de la Ley de Contrataciones y Adqguisiciones del
Estado aprobado por Decreto Supremo N* 084-2004-
PCM. Se otorga la Buana Pro a aquella propuesta que
‘obtenga 8! mayor puntaje total, el mismo que se obliene
del promedio ponderado de las evaluaciones técnica
¥ econémica, segun o previsto en el 72 del
HAeglamento de Ia Ley de Contratacicnes ¥
Adquisiciones del Estado, modificado medianta Decreto
Supremo N¥ 063-2008-EF.

BN i : Los resultados se

tisnen por notificados el diz del otorgamiento e la Bueng:
Pro, sin admitir prueba en contrario, £nesa misma tacha,
&l Comité Especial debe publicarios en. ¢l SEACE
adjuntando. un archive conteniendo las actas notariales

¥ olro archivo an al cuadro de evaluacion técnica y
econdmica,

La presentacién de propuestas y el otorgamiento de.

la buena pro se realiza en acto pablico en todos fos
casos, contédndose con la presencia de notario piiblico ¥
un representante de la Oficina de Control Institucional de

1 ma

El postor tiens acceso a la documentacion vinculada
con el procase, i qua debe ser entregada & mismo dia
de grese;\ 8u sofictud.

1L o J Husna

@ En los procesos

Fl:LE ok NMEEL G
-da seleccién sujetos al presente Decrato de Urgencia, la

Buena Pro queda consentida a los dos {2) dias habiles
luego de otorgada, ' '
k} Suseripcion de ¢o - Cuglguiera sea ol fipo de
proceso, al dia siguiente de consentida la Buena Pro 0,
en su caso, da nolificada fa resolucion que resusive ef
Recurso de Revisién, 1a entidad procede a citar al
adjudicatario de ia Buana Pro clorgandole un plazo de
ires. (3) dias hdbiles para suscribir el conirato
corresponidientia, para fo cual debe preseniar {a
ia de No estar Inhabilitado para contralar con

el Estado, salvo en as Adijudicaciones de Menor Cuantia
¥, ot contrato de consorcio son firmas legalizadas de log

‘ascciados, de ser el caso.

En el documento de cilacitn deba sefalarse la fecha
maxima. para la presentacidn de la Gdrantiz de Fiei
Cumplimiento asi como la Garantia Adicional por el
Monto Diferencial de propuesta, de ser el caso, la misma
que nG serd mayor & diez (10} dias habiles luege de
suscrito el contraio y que consiste en una carta fianza
bancaria, caso contrario, ef contrato serd resuello
remiiendo los actyados al Tribunal de CONSUGODE
para que &l contratista sea inkablitado para contratar
con el Estado por un plazo minimo de un (1) afic
cailendario. .

I} El postor adjudicade que no suscriba ol contrato
puada ser inhabilado para Contratar con el Eglado por
el Tribunal de Contrataciones y Adquisiciones det Estado,
Ante esta situacion, ia entidad puede flamar al postor que
ocupd el segundo lugar para la suseoripion del contrato,
aplicando fos mismos plazos dascritos en e lHeral

ain%%réor. contados a partir del dia siguiente de haber sido
citado.

Articuto 11%. Impugnaciones

En los procesos de. seleccion hievados a cabo
mediante esté procest abreviado séle pueden
irpugnarse lox siguientes actos;

1..Rechazo de una propuesta {éenica.
2. Descalificacién tecnica.

3. Olorgamients de fa Buena Pro.

La Unica via para impugnar es & Hecurso de
Revisian, presentado ante &l Tribunal de CONSUGODE,
previo cumplimiento de las condiciones y ol pago de
la tasa senalada para el caso por dicho ¢rganoc
colegiada.

El postor debe presentar su Recurso de Revisidn
en un plazo maximo de dos (2) dias habiles luego de
otorgada la Buena Pro. Admitido el recurso, al Tribunal
4@ CONSUCODE corre trastade a ia entidad,
solicitandole la remigion del expediente correspondiente,
&l cual es entregado deniro del plaze maximo de dos

{2) dias habiles, bajo responsabilidad del Titutar de la

Entidad.

En los casos donde se cuestiong actos vinculados
2 la evaluacién de propuestas y al otorgamiento de |a

.Buena Pro, al momenta de resolver el Recursa de

Revisian, si el Tribunal de CONSUCOUDE cuenta con ta
informacién suficiente para réalizar un andlisis sobre sl
fondd del asunto, puede olorgar la Buena Pro a quien
corresponda, siando improcedente cualquier ulterior .
impugnacion administrativa conira dicha pronuncia-
miento,

La resolucion que resuelve of Recurso de Revisién
presentado es nolificada a través det SEACE contra la
cual sclamente cabe la demapda conlencipso-
administrativa, sin suspender ta ajecucion da jo
resusho,

La lasa y la garanitia para la interposicion del racurse
de revision so sujeta a 1o establecido en los articulos
164¢ y 165° det Reglamento de |z Lay de Contrataciones
¥ Adquisiciones del Estado, aprobado por Decrelo
Supremo N® 084-2004-PCM, y debe considerarse et valor
referencial del proceso impugnado. '



Articulo 12°- De la ejecucion contractual

La asjecucidn contractunsl se computa en dias
calendario desde el dia siguiente de la suscripcién det
contrato o desde el dia sigujerite de cumplirse las
candiciones eslablecidas -en lag Basas. En el cas de
obras sa aplica lo dispuesto en el arliculo 240¢ del

Reglamentc de ta Ley de Contrataciones y Adquisiciones
del Estado.

Articulo 13%.-'De {a implementacién de 1a Vesduria

Los procesos de seleccién y a giecucion de jos
contraios gue se derivan de la presente norma esian
sujetos a los mecanismos de conirol prevantivo del
Sistema Nacional de Control, como lag veedurias, a que
se refiere la Directiva N¥ 001-2005-CGOCI-GSNA,
aprobada por Resolucitén de Contraloria N® 528-2006-
CG y modificada por, Resolucion de Contraloria N? 238-
2006-CG, $in perjuicio dej control pasterior que
corresponda.

Articulo 149.- De la fiscalizacién

Culminados los Procesos de Seleceidn Abreviado
{PSA) las entidades comprendidas en la Ly N® 28880,
infarman sobre sus resultados a fa Comisidén de
Fiscaiizacién y Contraloria de! Congreso de la
Republica, Coniraloria Ganeral de la Hepublica v ol
CONSUCODE, dentre de un plazo que no debe exceder
treinta (30) dias calendario siguientes de firmado el

contrato respectivo, adjuntando la dosumsehtacién
correspondiants.

Articulo 15%- Vigencia .
E! presente Decreto da Urgenicia rige a partir del dia
siguienta de su publicacion.
Articulo 16%.- Refrende _
Ef prasente Decreto da Urgencia sera refrendado

par ef Presiderte de! Consejo de Ministros ¥ por el Ministro
de Economia y Findanzas.

DISPOSICION TRANSITORIA

Unica.- Las entidades que hayan realizado los actos
descritos en los ariculos 4% ¥ 5% del presente proceso.
antes de la entrada en vigencia dal presante Dacroto de
Urgencia. deben adecuarse a lo estabiscido en la

presente norma en un plazo ne mayor a dos (2) dias
hébiles.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.- Exceptiiase at Consejo Superiar ge
Contratacionses y Adquisiciones del Estado -
CONSUCQDE, del arifoulo 8 iiteral b} deia Ley N° 28652
pata que realice el nombramiento det vocal del Tribunal
de Contrataciones y Adguisiciones del Estado. .

Segunda.- La mdxima auioridad administrativa de
- las Entidades Prestadoras de Servicios de Sanga-

‘aplicaci

miento, Gobiernos Regionales, Municipalidades
Provinciales o Distritales, podran optar, de acuerdo a
los proyscios de inversisn a ajecutar, entre ia

n del procedimients regulado en el presents
Dacreto de Urgencia o la aplicacion del Procadimianto
Espscial Simplificado, establecido en al Decreto
Supremo N 024-2006-VIVIENDA modificado por ei
Decreto Supremo Ne 026-2006-VIVIENDA ¥ normas
compiemantarias.

Dado en la Casa da Goblerne, en Lima, 2 los
veinticinco dias del mes de setismbre del afio dos mil

‘seis,

ALAN GARCIA PEREZ
Presidente Constitucional de la Repiblica

JORGE DEL CASTILLO GALVEZ
Pregidente del Consejo de Ministras

LUIS CARRANZA UGARTE
Ministro de Economia y Fihanzas
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