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A MODO DE INTRODUCCION

MARCO INSTITUCIONAL DEL SECTOR EDUCACION

Las bases legales

Constitucion Politica del Peru

Conforme se establece en el capitulo Il de la Constitucion Politica del Perd, De los Derechos Sociales y
Econdmicos, “la educacion tiene como finalidad el desarrollo integral de la persona humana”, para lo cual “el
Estado reconoce y garantiza la libertad de ensefianza” (articulo 13), “coordina la politica educativa”, “formula
los lineamientos generales de los planes de estudios, asi como los requisitos minimos de la organizacién de los
centros educativos”, “supervisa su cumplimiento y la calidad de la educacion” y asegura “que nadie se vea
impedido de recibir educacion adecuada por razén de su situacion econdémica o de limitaciones mentales o fisicas”

(art. 16).

Asimismo se dispone que “la educacion inicial, primaria y secundaria son obligatorias”, que “en las
instituciones del Estado, la educacidn es gratuita” y que “el Estado promueve la creacion de centros de educacion
donde la poblacion los requiera”, “fomenta la educacion bilingte e intercultural, seguin las caracteristicas de cada
zona”, “preserva las diversas manifestaciones culturales y lingiisticas del pais” y “promueve la integracion

nacional” (art. 17).

Leyes marco de la educacién:

a Ley N° 28044, Ley General de Educacion (promulgada el 28 de julio de 2003) y sus modificatorias.

a Ley N° 23733, Ley Universitaria (promulgada el 9 de diciembre de 1983).

a Ley N° 24029, Ley del Profesorado (promulgada el 15 de diciembre de 1984) y modificatoria Ley N°
26510.

a Reglamento de la Ley del Profesorado, aprobado mediante D.S. N°19-90-ED del 29 de julio de 1990.

a Decreto Ley N° 25762, Ley Organica del Ministerio de Educacion (promulgado el 12 de octubre de
1992) y modificado en su articulo 11 por la Ley No. 26510 (expedida el 21 de julio de 1995).

Ley General de Educacion N° 28044

El 28 de julio del 2003 fue promulgada la nueva Ley General de Educacion. En esta norma se conceptia
a la educacion como un proceso de aprendizaje y ensefianza que se desarrolla a lo largo de toda la
vida. Asimismo, consagra a la educaciéon como un derecho fundamental de la persona y la sociedad.
Segun estipula la Ley, la educacion se sustenta en los principios de “ética, equidad, inclusion, calidad,
democracia, interculturalidad, conciencia ambiental, creatividad e innovacién”. La educacion peruana
se propone formar personas capaces de lograr “su realizacion ética, intelectual, artistica, cultural,
afectiva, fisica, espiritual y religiosa”, para desenvolverse en “una sociedad democratica, solidaria,
justa, inclusiva, préspera, tolerante y forjadora de una cultura de paz”. Los criterios de
universalizacién, calidad y equidad recorren y enriquecen todo el cuerpo de la ley.

Es importante remarcar que frente al permanente reclamo de la ciudadania de dedicar cada vez
mayores fondos a la inversién en educacién, la ley en su octava disposicion complementaria y
transitoria, crea el Fondo Nacional de Desarrollo de la Educacion Peruana (FONDEP), constituido por
los recursos que le asigne el tesoro publico, ingresos propios, donaciones, transferencias y reembolsos
que genere el mismo fondo. Tiene caracter intangible.

La Ley General de Educacidon define al estudiante como el centro del proceso y del sistema educativo;
a la familia como responsable en primer lugar de la educacién integral de los hijos; al profesor como
agente fundamental del proceso educativo, cuya permanencia en la carrera publica exige idoneidad
profesional, solvencia moral y salud fisica y mental que no ponga en riesgo la integridad de los
estudiantes; al director del centro educativo como la maxima autoridad, responsable de la gestion en
los ambitos pedagdgico, institucional y administrativo. También define que la comunidad educativa
esta conformada por estudiantes, padres de familia, profesores, directivos, administrativos, exalumnos
y miembros de la comunidad local, quienes tienen derecho a participar, a través de sus respectivos
representantes, en la formulacion y ejecucion del proyecto educativo institucional.
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Al establecer la obligacion de tener un proyecto educativo en cada institucion educativa, en cada
localidad y en cada region, la ley estd introduciendo a todos los niveles, la norma de planificar
concertadamente. Esta norma convierte a la escuela en ocasién de reflexionar colectivamente sobre lo
que conviene hacer, de modo que la elaboracion de los proyectos educativos adquiere la importancia
de medio para educar a la comunidad (los nifios, sus padres y los profesores) para la practica
democratica de la concertacion y la planificacién a largo plazo.

No es dificil descubrir las méas notables coincidencias entre estas definiciones nacionales y los criterios
que orientan la elaboracion de los planes de educacién para todos en el Pert y los otros paises
miembros de la UNESCO: la perspectiva de desarrollo humano, la definicién de objetivos a lograr en el
largo plazo, la concertacién entre instituciones diversas, la participacion de la comunidad y de los
interesados en la planificacion, la decision de administrar en forma transparente los recursos, los
objetivos de equidad de género, la interculturalidad, la prioridad a los méas vulnerables y, en general, la
ubicacion de la educacion en la lucha contra la pobreza.

Estas coincidencias motivaron al Gobierno del Pert a tomar las medidas para dar cumplimiento a los
compromisos asumidos en Jomtien y Dakar, para lo cual el Ministerio de Educacion invité a un grupo
de instituciones publicas, privadas y no gubernamentales a integrar y participar en el Foro Nacional de
Educacioén para Todos, en un debate democrético y transparente, cuyo producto es el Plan Nacional de
Accion de Educacién para Todos 2004-2015.

El Foro Nacional de Educacion para Todos definio, por consenso de las personas que participaron en
él, una vision de la educacion que se espera lograr como resultado del Plan Nacional de Accion de
Educacioén para Todos; la misién que corresponde al sistema educativo para el logro de esa vision y los
principios que deben regir en todas las acciones del Plan.

Descentralizacion

La eliminacion del centralismo constituye una decision politica de trascendencia. EI compromiso de los
partidos politicos y de las organizaciones sociales es desarrollar una integral descentralizacion politica,
econdmica y administrativa, mediante la transferencia progresiva de competencias y recursos del
gobierno nacional a los gobiernos regionales y locales y construir un sistema de autonomias politicas,
econdmicas y administrativas, basado en la aplicacién del principio de subsidiariedad vy
complementariedad entre los tres niveles de gobierno: nacional, regional y local. El fortalecimiento de
este Ultimo para propiciar el crecimiento de su economia es un eje estratégico orientador del proceso.

Especificamente se fortalecera administrativa y financieramente, desde el Estado a los gobiernos
regionales y locales; se institucionalizara la participacion ciudadana en las decisiones politicas,
econ6micas y administrativas; se promovera la eficiencia y transparencia en la regulacion y provision
de los servicios publicos, asi como en el desarrollo de la infraestructura en toda la extension del
territorio; se establecerda una clara delimitacién de funciones, competencias y mecanismos de
coordinacion entre los tres niveles de gobierno; se desarrollard plataformas regionales de
competitividad para impulsar el crecimiento de las economias locales y regionales; se aplicara
mecanismos de compensacién para asegurar la equitativa distribucion territorial y social en un marco
de estabilidad macroeconémica y de equilibrio fiscal y monetario; se incorporara los mecanismos
necesarios para mejorar la capacidad de gestion, la competencia y la eficiencia de los entes publicos y
privados; se favorecera la creacion de espacios macrorregionales en la perspectiva de una integracion
geoecondmica; igualmente, el asociacionismo intermunicipal e interregional; el acceso al capital en los
niveles regional y local, con preferente atencion a la micro y pequefia empresa. Finalmente, en caso de
desastres naturales, se aplicard mecanismos de compensacion de acuerdo con el nivel de pobreza de
cada regién.

Concordantes con estos propositos, y el espiritu de la décima politica de Estado del Acuerdo Nacional,
la inversion social en salud y educacion se orientara a maximizar la eficiencia de los programas para
atender prioritariamente a las personas de mayor pobreza.

Para normar el proceso de descentralizacion han sido adoptadas las siguientes leyes:

= Ley 27680: Ley de Reforma Constitucional del Capitulo XIV del Titulo sobre Descentralizacion.
] Ley 27783: Ley de Bases de la Descentralizacion
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i)

] Ley 27795: Ley de Demarcacién y Organizacion Territorial.
= Ley 27867: Ley Organica de Gobiernos Regionales
= Ley 27902: Ley que modifica la Ley Organica de Gobiernos Regionales N° 27867, para regular la

participacion de los alcaldes provinciales y la sociedad civil en los gobiernos regionales, y
fortalecer el proceso de descentralizacion y regionalizacion.
] Ley 27050: Capitulo VIII art. 43 y 44 de la Ley 27050.

La descentralizacion es un proceso complejo y también una oportunidad, pues en ella confluyen
multiples y diversas aspiraciones y propuestas. Para su realizacion se requiere decisiones y esfuerzos
no sélo por parte del gobierno nacional, sino de los propios gobiernos regionales y locales, del
empresariado, de las organizaciones sociales, mesas de concertacion, partidos politicos y la comunidad
en general.

En la segunda de las disposiciones complementarias y transitorias de la Ley de Descentralizacién se
establece que el Consejo Nacional de Descentralizacion recibira de parte del Ministerio de Educacion la
propuesta de reestructuracion de las actuales instancias intermedias de gestion educativa, para
adecuarlas a la transferencia y recepcion de competencias y funciones sectoriales de educacion. La
descentralizacion y regionalizacion educativa constituye una de las respuestas posibles a las demandas
sociales en materia de educacion. ElI Ministerio de Educacién ha priorizado sus politicas destinadas a
fortalecer y profundizar el proceso de descentralizacion y regionalizacion en favor de la autonomia del
centro educativo: se descentraliza la educacién no s6lo porque se pretende mejorar la gestion sino,
sobre todo, para fortalecer la escuela publica.

Planes Nacionales:

a Plan Nacional para la Superacion de la Pobreza (2004 - 2006): aprobado por D.S. N° 064-2004-
PCM, tiene como objetivo superar la pobreza asegurando el desarrollo humano de la poblacion de
menores ingresos y de grupos vulnerables.

a Plan Nacional de Accion por la Infancia y la Adolescencia (2002 — 2010); mediante R.S. N° 015-
2002-PROMUDEH se constituy6 la Comision Multisectorial encargada de elaborar el Plan
Nacional de Accion por la Infancia 2001-2010.

a Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades entre hombres y mujeres (2000 — 2005): tiene como
finalidad garantizar politicas publicas a mediano plazo, que logren cambios en los patrones
culturales y que legitimen la igualdad como un valor social y una préctica cotidiana.

a Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades para las personas con discapacidad (2003 — 2007):
documento elaborado por la Comisién Multisectorial de Alto Nivel, creada mediante D.S. N° 001-
2003-PCM.

a Plan Nacional contra la Violencia hacia la Mujer (2002 — 2007): el 27 de abril de 2001, se cre6 por
Resolucién Suprema N° 077-2001-PROMUDEH la Comision Multisectorial de Alto Nivel
encargada de elaborar el Plan Nacional contra la Violencia hacia la Mujer; dicha comision estuvo
presidida por el Ministerio de Promocién de la Mujer y del Desarrollo Humano e integrada por
representantes de los ministros de educacion, salud, justicia e interior. Fue invitada a participar la
Defensoria Adjunta para los Derechos de la Mujer de la Defensoria del Pueblo.

a Plan Nacional de Apoyo a la Familia (2004 — 2011): aprobado por D.S. N° 005-2004-MIMDES, tiene
como mision generar y/o articular politicas publicas orgénicas que focalizando en la familia la
accion de los distintos sectores del gobierno nacional, gobiernos regionales, locales y la sociedad,
constituyan un apoyo efectivo para que la familia pueda cumplir plenamente sus funciones en
beneficio del desarrollo integral de sus miembros.
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PARTE I. EL CONTEXTO NACIONAL Y LOS RETOS DE LA EDUCACION PERUANA

1.1.1. LA POBLACION QUE ATIENDE EL SECTOR EDUCACION

a. POBLACION

En el decenio 1993 - 2003, la poblacion peruana experimenté un crecimiento del 18%, lo que en cifras absolutas
representa un aumento de 4,1 millones. La poblacion pas6 de 23 millones de habitantes en el afio 1993, a 27,1
millones en el afio 2003.

Cuadro N° 1
PERU: ESTIMACIONES Y PROYECCIONES DE LA POBLACION
POR ANOS CALENDARIO Y EDADES SIMPLES (en miles)

Grupo 1993 2000 2003
etareo Numero % Numero % Numero ‘ %
Total 23.009 100,0 25.939 100,0 27.148 100,0
0-5 3.638 15,8 3.698 14,3 3.641 13,4
6-11 3.325 145 3.577 13,8 3.622 13,3
12-16 2.599 11,3 2.761 10,6 2.871 10,6
17-24 3.656 15,9 4.068 15,7 4.174 154
25-34 3.554 154 4.103 15,8 4.378 16,1
35-44 2.475 10,8 3.065 11,8 3.322 12,2
45-mas 3.762 16,3 4.667 18,0 5.141 18,9
0-16 9.562 41,6 10.036 38,7 10.133 37,3
17-34 7.210 31,3 8.170 31,5 8.551 31,5
35-mas 6.237 27,1 7.733 29,8 8.464 31,2

Fuente: INEI - Censos Nacionales 1993 - Estimaciones y proyecciones de poblacién 1950-2050.

En cuanto a la estructura de la poblacién por edades, en ese mismo periodo se produjo una disminucién del
grupo de 0 a 16 afios, el cual era mayoritario en 1993 y representaba 41,6 % de la poblacion; en el afio 2003 ese
grupo paso a ocupar el segundo lugar y a constituir el 37,4 % de peruanos; es decir, menor que el grupo de 25
a 44 afios de edad, el cual representa un 38,3% de la poblacién.

Esta tendencia al incremento de la poblacién mayor de 35 afios en el PerQ, sigue el patron de envejecimiento
de la poblacion latinoamericana; al afio 2015 ese grupo etareo representard un 38% de la poblacion total.

Segun estimaciones del INEI, en nuestro pais, de 1961 a 2002, la poblacion rural en el total nacional ha
descendido relativamente, de 52,6% a 27,8% .

b. Poblacién segun género

En el afio 2003, la poblacién femenina se estimd en 13.494.465, equivalente al 49,7% de la poblacion total

(27.148.101). Las mujeres en edad fértil (15-49 afios) representaron el 51,8% y las jévenes menores de 25 afios,
el 53,9% del total, respectivamente.
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Cuadro N° 2
POBLACION POR GENERO SEGUN RANGOS DE EDAD 2000 - 2003
(En miles y porcentajes)

Grupos de 2000 2003
Edad Hombres| % |Mujeres| % | Total Hombres| % |Mujeres| % | Total

Total | 13050 [50,3 [12.889 [49,7 | 25939 | 13654 [503 [13.494 |49,7 [27.148

0-16 5.090 50,8 | 4925 |49,2 | 10.016 5.139 50,8 | 4969 |49,2 |10.108
17 - 34 4.141 50,6 | 4050 |49,4 | 8.190 4.336 50,6 | 4241 |49,4 | 8576

35 - mas 3.819 49,4 | 3.914 50,6 7.733 4,179 494 | 4.285 50,6 | 8.464
Fuente: INEI - Censos Nacionales 1993 - Estimaciones y proyecciones de poblacién 1950-2050.

La tasa global de fecundidad (TGF),que fue de 3,4 hijos por mujer en el censo de 1993, disminuy6 a 2,9 hijos
por mujer en el 2000. Las razones que explican este descenso son la creciente practica anticonceptiva de parte
de las mujeres, la ampliacién de los servicios de salud en el pais y el mejoramiento del nivel educativo.

Al comparar los promedios estimados del nimero de hijos por mujer segun area de residencia, se observa que
en el area rural las mujeres tenian un promedio de 4,9 hijos, que es casi el doble de las que residen en el area
urbana, cuyo promedio era de 2,5. Ademas las mujeres sin instruccion presentaban un rango de 5,1 hijos por
muijer frente a 1,8 hijos por mujer con instruccion superior.

Para el afio 2000, 1.305.041 adolescentes eran mujeres, es decir, entre los 15 y 19 afios de edad, representando
el 19,56% del total de mujeres en edad fértil; ademas, el 13,0% de mujeres adolescentes estuvieron alguna vez
embarazadas (173.493), de las cuales el 10,7% ya son madres y el 2,3% estaban embarazadas de su primer hijo.
La mayoria de los nacimientos se concentraba entre los 18 y 19 afios, con el 18,2% y 22,3% respectivamente.

En relacién al ambito geografico en el que residen las adolescentes, se observa que existe mayor incidencia de
madres precoces en el area rural que en el area urbana: 22 de cada 100 son madres antes de los 20 afios en el
medio rural, frente a 9 de cada 100 en el medio urbano. Por departamentos, los que tienen las mas altas
proporciones de madres adolescentes son, Loreto (34,4%), Ucayali (27,0%), Amazonas (26,5%) y Huancavelica
(24,9%).

Sin embargo en este grupo etareo, la fecundidad mostré un descenso de 16% durante el periodo 1986-2000,
mientras en el resto de mujeres en edad fértil el descenso promedio fue de 42,5%.

C. Poblacién infantil

La calidad de la vida en la nifiez tiene importancia también para la vida futura, debido a que condiciona para
toda la vida, la salud, el desempefio mental y fisico y la productividad. La atencién integral del nifio, que
incluye la salud, la nutricion, la higiene, el desarrollo cognitivo y psicosocial, asi como las condiciones
indispensables para el pleno desarrollo y aprendizaje, se tornan en objetivos esenciales de la sociedad.
(Declaracién mundial sobre la supervivencia, la proteccién y el desarrollo del nifio,1990). Atender estos
aspectos con pertinencia y calidad en la primera infancia, tanto en el hogar como en las instituciones
educativas, brinda la oportunidad de una base sélida para el crecimiento, desarrollo y aprovechamiento de su
potencial de aprendizaje de las nifias y los nifios.

Es reconocido el papel que cumple la educacion inicial en el desarrollo de las nifias y los nifios, como
fundamento de sus actitudes, capacidades y desempefio futuro. En virtud de ello, el Estado Peruano ha
realizado esfuerzos importantes para mejorar atencién educativa de la primera infancia, sin embargo, dichos
esfuerzos han estado centrados principalmente en ampliar la cobertura del servicio a los infantes de 5 afios.

Durante los ultimos 60 afios del siglo XX, la poblacion infantil del Pert entre 0 a 4 afios creci6 de 961.287 en
1940 a 3.106.971 en 1997. Esta tendencia se ha detenido y revertido, como lo muestran las proyecciones que
aparecen en el cuadro siguiente, en los que se aprecia una leve tendencia a la baja.
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) Cuadro N°'3 ~
PROYECCION DE POBLACION DEO0AS5ANOS.
Género / Afio 2000 2003 2006 2010 2015
Total 3.698.479 3. 640.582 3.585.976 3.548.952 3.457.138
Hombre 1.883.401 1.,855.306 1.828.622 1.810.814 1.734.751
Mujer 1.815.078 1.785.276 1.757.354 1.738.139 1.722.387

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informaética (INEI) En: Perti, Compendio
Estadistico 2001. Sistema Nacional de Estadistica, p. 69

Estado nutricional

El afio 2003, en el Per( la poblaciéon de nifias y nifios menores de 5 afios es de 3.640.582, de los cuales el 66%
son pobres y el 23% se encuentra en situacion de extrema pobreza; situacion que se presenta mas acentuada
en las zonas rurales y en las zonas urbano marginales. Los més afectados por la pobreza son las nifias y nifios
de la selva rural y de la sierra rural, ambos en un porcentaje de 76%. A ellos le siguen los de la costa rural que
llegan al 69%. En el siguiente cuadro se observa los niveles de pobreza y su distribucién por ambito
geograéfico:

Cuadro N° 4
POBLACION DE 0 A 5 ANOS DE EDAD, SEGUN
CONDICION DE POBREZA

Dominio geografico =0 [EelEr Pobres
extrema
Lima metropolitana 9,2 47,4
Costa urbana 11,3 52,4
Costa rural 33,8 35,0
Sierra urbana 12,1 39,1
Sierra rural 39,0 37,1
Selva urbana 17,3 46,4
Selva rural 38,5 37,9
Total 22,7 43,7

Fuente: Instituto Cuanto. Encuesta Nacional sobre Medicién de
Niveles de Vida (ENNIV) 2000.

Como consecuencia de las condiciones de vida de estas nifias y nifios, prevalecen importantes niveles de
desnutricion, que alcanzan grados mayores luego de cumplidos los 6 meses, cuando dejan de recibir la leche
materna .

~ Cuadro l)l0 5 )

PORCENTAJE DE NINAS Y NINOS CON DESNUTRICION

Edades Segun Talla Segun Peso
De 0 a 6 meses 3,2 2,3
De 7 a 12 meses 13,9 31
De 13 a 24 meses 24,5 12,2
De 25 a 36 meses 27,0 10,6
De 37 a 48 meses 24,3 11,3
De 49 a 60 meses 29,3 10,8
Total 22,9 9,6

Fuente: Instituto Cuanto. Encuesta Nacional sobre Medicion de Niveles de
Vida. Afio 2000
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La desnutricion créonica de menores de 5 afios, en el afio 2000, lleg6 al 25%, porcentaje que se mantuvo estable
durante el ultimo lustro de la década pasada. Ese mismo afio, la desnutricion cronica en la zona urbana fue de
13% y en la zona rural alcanzo el 40%.

Gestacion y lactancia

Como es conocido, las capacidades de las nifias y nifios se empiezan a desarrollar en el vientre materno. Asi,
el progreso de la nifia y el nifio se encuentra condicionado por la situacion de la madre a lo largo de toda la
gestacion, por la atencion de salud y, en general, por los cuidados que recibe en el proceso. Al analizar la
situacion de las madres gestantes en el Perd, se encuentra deficiencias en la atencion al momento del parto,
muchas de las cuales son consecuencia de las condiciones deficitarias del establecimiento donde se realiza y
de la poca idoneidad del personal.

En Lima, el 89,5% de los partos son atendidos en algin establecimiento de salud y ademas el 84,4% es
realizado por un profesional de la salud; en Huancavelica solo el 19,6% es atendido en un local de salud y el
15,3% por un profesional idoneo 1. Factores como la edad de la madre, el orden de nacimiento de los hijos, el
intervalo entre nacimientos, entre otros, contribuyen a que el Perd presente una de las tasas mas elevadas de
mortalidad materna en América Latina, la que en el afio 2000 fue de 185 por 100.000 nacidos vivos 2, de las
cuales, casi un tercio se encuentra en el grupo de madres adolescentes.

En segundo término, encontramos que alrededor del 32% de las mujeres en edad fértil presentan anemia 3,
incrementandose dicho porcentaje a 41% en el ambito rural. Este hecho, dada la existencia de una relacién
directa entre la presencia de anemia moderada en la madre y la presencia de anemia en sus hijos, condiciona
tanto la situacién de la madre como la de la nifia y el nifio.

En el afio 2000, la lactancia materna exclusiva hasta los seis meses de edad llegé al 58%, con una duracion
media de 4,2 meses. Sin embargo, la exclusividad de la lactancia materna contindia siendo amenazada por
practicas de crianza de sustitucién por caldos e infusiones de bajo contenido nutricional.

Actualmente, el Ministerio de Salud viene realizando importantes esfuerzos para mejorar la situacién de la
madre gestante. Sin embargo, los programas son insuficientes y no consideran todas las necesidades que
surgen en el proceso de gestacion. Al analizar los niveles de cobertura de atencion prenatal, se encuentra que
aproximadamente el 77% de las madres gestantes realizan un control durante el embarazo, siendo Huanuco el
departamento con menor cobertura (66%) y Lima el que presenta una mayor tasa de atencién (96%). No
obstante, los programas de control prenatal dejan de lado los aspectos nutricionales. Asimismo, a pesar de que
el Seguro Integral de Salud (SIS) prioriza a la madre y la nifia y nifio, no considera ningun aspecto de
estimulacién prenatal.

El afio 2001, s6lo el 18,7% de hogares con al menos una necesidad basica insatisfecha y con mujeres en edad
fértil, es atendido por el Programa de Planificacion Familiar 4.

Riesgo ambiental

En general la pobreza constituye para las nifias y los nifios un verdadero “riesgo ambiental” 5, por las
limitaciones y obstaculos que ocasiona para su desarrollo y porque se refleja en altos niveles de desnutricién y
también en los siguientes indicadores:

] Los altos indices de morbi-mortalidad: el promedio nacional de mortalidad infantil es de 33 por 1000
nacidos vivos. Mientras que en Lima es de 20, en Huancavelica es de 84. ¢ Segun datos de UNICEF, en
Antabamba -Apurimac asciende a 155 por 1000 7 En las comunidades amazonicas la tasa de
mortalidad infantil es de 99 a 153 por 1000. 8

1 Ministerio de Salud - Oficina de Estadistica e Informatica, 2001.

2 Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, Encuesta Demogréafica y de Salud Familiar 2000, Lima, mayo del 2001.
3 Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, Encuesta Demograéfica y de Salud Familiar- ENDES 2000.

4 Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, Per: Compendio Estadistico 2001, Lima, junio 2001.

5 Este acapite ha sido tomado del Plan Estratégico de Educacion Inicial - MED, marzo 2003

6 Fuente: Plan Nacional de Accién por la Infancia

7 Programa de cooperacion Perda-UNICEF, 2001-2005, Lima, 1999

8 UNICEF, La exclusion social en el Perd, Lima, 2001
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] Los hijos de madres sin educacién tienen una probabilidad de morir tres veces mayor a la de los hijos
de madres con educacion superior. De ellos, 8.000 mueren durante la primera semana y 2.500
adicionales en las siguientes tres semanas.

] El porcentaje nacional de nifias y nifios menores de 2 afios con consumo inadecuado de vitamina A es
de 67% mientras que en la sierra rural es de 81%. EIl porcentaje nacional con consumo insuficiente de
hierro es de 42% y en la sierra rural de 81% 9

] Acceso a los servicios publicos de salud: sélo el 13,6% de las personas que se atienden corresponde al
quintil de extrema pobreza. 1 Por otra parte los servicios de salud de los pobres son de menor calidad.
] Al afio mueren 19.000 nifias y nifios por causas que se puede prevenir. Las principales causas de

muerte infantil son las infecciones respiratorias agudas, traumatismos, enfermedades diarreicas y
desnutricion.

] La tasa de mortalidad perinatal es de 23 defunciones por 1.000 embarazos de siete 0 mas meses de
duracién, con un componente similar de nacidos muertos 0 muertes neonatales tempranas.
] La disminucion notoria de las capacidades infantiles y su persistencia en la primaria, secundaria y

hasta la edad adulta, como lo han demostrado numerosas investigaciones en otros paises y en nuestro
medio 11, originan el bajo rendimiento escolar.

= Los efectos concretos de tal situacion se manifiestan en serias limitaciones, como problemas de
comunicacion oral y escrita y en el aprendizaje de la matematica, como lo demostré la evaluacion
nacional del rendimiento estudiantil (MED 2002). Los maestros hacen referencia que las alumnas y los
alumnos muestran falta de autoestima y de motivacion para el aprendizaje en general, asi como
dificultades en los procesos mentales, especialmente en atencion, concentracién, memoria, asociacion,
razonamiento y pensamiento abstracto que muestran jévenes y adultos. Todo esto propicia elevados
indices de repeticion y desercion: del total de nifias y nifios matriculados en primaria, el 50% repitié
alguna vez, por lo menos el 23% desertd y solo el 20% la finalizé sin perder ningln afio 12.

Estos resultados negativos se atribuyen con frecuencia, y no sin razéon, a la baja calidad del sistema educativo,
pero su raiz fundamental se encuentra en la “circularidad” de la pobreza 13, en la falta de equidad y la
exclusion, que impiden a muchas nifias y nifios tener acceso a la educacion y aun cuando la tienen, no estan
en condiciones de aprovecharla.

d. Poblacién indigena

El Pert ha sido y es un pais multilinglie y pluricultural. La sociedad peruana esta conformada por diversos
pueblos y comunidades portadores de diferentes lenguas y culturas. En el transcurso de su historia estos
pueblos han coexistido bajo distintas formas de dominacion, subordinacién y discriminacion por la
imposicion de un modelo cultural y de una lengua, el castellano. Esto ha dado lugar a la marginacion,
minusvaloracion y hasta extincion de lenguas originarias y culturas regionales y locales. Pese a normas
constitucionales y legislativas que reconocen y buscan equiparar y valorar estas lenguas y culturas, nuestra
sociedad sigue escindida por relaciones de subordinacidn y de exclusion, que operan tanto en los espacios
oficiales como en los de la cotidianeidad. El sistema educativo reproduce estas relaciones, de ahi la inequidad
en la atencién a la poblacion peruana de lengua y cultura ancestrales.

La diversidad cultural de los pueblos originarios se refleja en la presencia de un nimero no preciso de grupos
étnicos que va de 49 a 65, y un total de 44 lenguas; 38 son lenguas amazonicas agrupadas en 16 familias
lingiisticas, dos son lenguas de la familias aymara; y el quechua, familia lingiiistica con una gama de casi una
veintena de variedades habladas en lo largo de la zona andina y en la amazonia.l4

Segun el Censo Nacional de 1993, poco mas de 4 millones, 18% de los peruanos, hablaban una lengua
indigena -rasgo tangible de su etnia y cultura-, ya sea en condicion de monolingtie o de bilingte.
Desafortunadamente, no se cuenta con informacion actualizada sobre el nimero de hablantes de lenguas
indigenas; si la tendencia de disminucién de monolinglies pero incremento de bilinglies continta, es probable

9 Idem

10 Peru Poverty Comparisons, Country Development N° 6, Banco Mundial, Washington, 1998

11 Los estudios de Alarcon (1959), Violeta Tapia (1964) Marta Llanos (1971), Alegria Majluif (1970), Ernesto Pollit (1974),
Pollit y otros (1996)

12 Ministerio de Educacion, El desempefio escolar en el Peru, Resultados, retos y propuestas, Lima, 1999, citado por Vasquez,
Enriqgue y Mendizabal, Enrique ( editores) en ¢Los nifios... primero?, Universidad del Pacifico, Save the Children, Suecia,
2002

13 Término utilizado por Vasquez y Mendizabal, op.cit., que nos hace recordar el “Circulo de la pobreza™ de Birch.

14 POZZI-ESCOT, Inés. 1997. EI Multilingtismo en el Perd. Cusco: PROEIB Andes y Centro Bartolomé de las Casas
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que el porcentaje no varie mucho, pero si el nimero de hablantes de lenguas ancestrales, que puede haber
crecido por el incremento de la poblacién en general 1.

La mayoria de la poblacion indigena habita y esta organizada en comunidades rurales; estan reconocidas
5.270 comunidades campesinas en la sierra y costa y 1.336 comunidades nativas amazonicas. Sin embargo, por
efecto de los procesos migratorios, existe poblacién indigena en zonas urbanas y urbano marginales.

El contacto entre hablantes de lenguas indigenas y castellano hablantes es cada vez mas fluido en el pais, lo
que da lugar a diversas situaciones de bilingliismo, con un manejo de castellano mayoritariamente no fluido o
con fuertes rasgos de interferencia con la lengua originaria, hecho que provoca discriminacion de parte de los
hispano hablantes. El contacto entre portadores de culturas originarias y cultura occidental, produce diversos
escenarios culturales en los que se realiza la tarea educativa. Si bien desde hace unas décadas es creciente el
reconocimiento y la preocupacion por mantener y desarrollar la diversidad cultural y lingiistica, todavia
persiste en el pais considerar la rica diversidad cultural como un signo de atraso y no como potencial de
desarrollo.

Cuadro N° 6
LENGUAS HABLADAS EN EL PERU

Familias Lenguas NP Ien_gyas
por familia
1. Araw Culina 1
2 Arawak Ashér.ﬂnka, campa 'caquinte, 'chami(':uro*, ifapari*, 9
machiguenga, nomatsiguenga, piro, resigaro*, yanesha
3. Bora Bora 1
4. Cahuapana Chayahuita, jebero 2
5. Harakmbit Harakmbit 1
6. Huitoto Huitoto, ocaina* 2
7. Jibaro Achuar, aguaruna, huambisa 4
8. Candoshi Candoshi-shapra 1
9 Pano Amahuaca, capanahua, cashibo-catataibo, cashinahua, 7
mayoruna, shipibo-conibo, yaminahua
10. Pebayagua Yahua 1
1. Shimaco Urarina 1
12. Tacana Ese eja 1
13. Ticuna Ticuna 1
4. Tucano Secoya, orejon 2
5. Tupi-Guarani | Cocama-cocamilla, omagua* 2
6. Z&paro Arabela*, iquito*, taushiro* 3
7. Romance Castellano 1
18. Quechua Quechug surefio-nortefio, quechua central, quechua 3
amazoénico
9. Aimara aymara, jagaru 2
Total 44

* En proceso de extincidn, segun el mapa linguistico trabajado por el CILA-UNMSM, aunque
el nimero de lenguas en esta situacion puede ser mayor.

Elaborado a partir de Inés Pozzi-Escot, 1997. ElI Multilingtismo en el Perd. Cusco: PROEIB
Andes y Centro Bartolomé de las Casas

Seguan el mismo censo, los hablantes de castellano eran la gran mayoria en el pais, el 80%, y con certeza
contintdian siéndolo. La lengua indigena mas extendida en uso es el quechua, con mas de 3 millones de
hablantes; la segunda es el aymara, que cuenta con mas de 300 mil usuarios. EI nimero de hablantes de las
lenguas amazédnicas siempre ha sido dificil de precisar, por el aislamiento de las comunidades nativas; sin
embargo, sumados los hablantes de las 38 lenguas originarias de la Amazonia, estarian entre 300 y 400 mil.

15 En la Ley 27811 sobre la proteccién de los conocimientos colectivos, los pueblos indigenas se autodenominan indigenas,
originarios, ancestrales, autoctonos, nativos. En el texto empleamos indistintamente estos términos para referirnos a ellos,
sus culturas y sus lenguas.
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Las organizaciones indigenas siempre han desestimado esta informacion. Adn asi, sabemos que la poblacion
indigena de la Amazonia es bastante menor que la andina y el reto que presenta al disefio de cualquier
programa educativo es su fraccionamiento en numerosos grupos etnolinguisticos.

Las lenguas mas habladas en la Amazonia son el ashaninka, que cuenta con aproximadamente 52.000
hablantes, seguidas por el aguaruna, con alrededor de 45.000 y el shipibo con unos 20.000 usuariosé. En el
otro extremo se encuentran las lenguas en grave peligro de extinciéon por su escaso nimero de hablantes,
como el ifiapari, taushiro y resigaro, con apenas cuatro, siete y once hablantes, respectivamente, y otras con
algunas decenas de hablantes —omagua, ocaina, arabela, iquito—, que podrian tener posibilidades de
sobrevivir si se actlia prontamente a favor de ellas. Este panorama presenta otro reto mas en el disefio de
politicas educativas en el pais, pues es un hecho que “una lengua se encontrara en peligro mientras no se la
haya introducido en un programa educativo.” 17

Un Estado democratico tiene la obligacién de revertir la situacion de inequidad y discriminacién de la
poblacién indigena en el pais, la cual puede llegar a extremos de violencia como se evidencia en el informe
final de la Comision de la Verdad y la Reconciliacién que reporta que el 75% de las victimas de la guerra
politico militar que asolé el pais por dos décadas —1980 a 2000- eran quechua hablantes. Para consolidar la
democracia y pacificar al pais es necesario que el Estado garantice el derecho de todo miembro de una
comunidad cultural al uso y recreacién de su propia lengua y cultura, sin que se constituya en una barrera
que los conduzca al aislamiento o menoscabe el dialogo e intercambio entre todos los peruanos.

Poblacién en edad escolar hablante de lenguas vernaculas

En el afio 2000, se estimo6 en 887.300 la poblacion entre los 6 y 16 afios cuya lengua materna es de origen
prehispanico, lo que representd aproximadamente el 14% de la poblacion en edad escolar y el 29% en el area
rural. Ello indica el desafio que enfrenta el sistema educativo para ofrecer una educacion basica de calidad y
que sea ademas cultural y lingUisticamente pertinente a los nifios de los distintos pueblos del Peru.

1.1.2. Demanda potencial de alfabetizacion

Un grupo poblacional importante en la tarea educativa lo constituyen los ciudadanos que no saben leer ni
escribir (analfabetos absolutos) y que constituyen aproximadamente el 12,1 % de la poblacién adulta
(alrededor de 2 millones de personas, estimaciones del 2003).

Cuadro N° 7
PERU: POBLACION DE 15 ANOS Y MAS
SEGUN NIVEL EDUCATIVO ALCANZADO

el el EeleEEelr Poblacion absoluta %
alcanzado
TOTAL 17.248.702 100,0
Demanda
Demaqda ( Analfabetos absolutos 2 087.093 , potencial
potencial: 12,1 analfabetos
Programa de Primaria 4.812.388 27,9 absolutos
Alfabetizaf:ién - y analfabetos
y Educacion Secundaria 7.175.460 41,6 funcionales
de Adultos Superior no
universitaria 1.552.383 9,0
Superior universitaria 1.621.378 9,4

Fuente: INEIl, ENAHO 2001-IV. Elaboracion: Equipo de
Planeamiento y Programacién del Programa Nacional
de Alfabetizacion

16 Amazonia Peruana. Comunidades Indigenas. Conocimientos y Tierras Tituladas. Atlas y Base de Datos.
GEF/PNUD/UNOPS. Lima 1997
17 Joseph Poth en El Correo de la UNESCO, abril 2000.

12



DIAGNOSTICO SECTORIAL Documento de trabajo

1.1.3. Lademanda por educacion universitaria

A pesar de que existe una falta de articulacién entre la educacion basica y la educacién superior, las familias
peruanas alin mantienen una fuerte expectativa de que los jovenes accedan a un nivel de educacién superior,
como una opcion prioritaria y con la valoracion social que ella implica. Es decir, existe la demanda potencial
de los egresados de secundaria para continuar estudios superiores, quienes al 2000 representan el 1,3% de la
poblacion total.

Cuadro N° 8.
DEMANDA POTENCIAL PARA LAS CARRERAS UNIVERSITARIAS 1996-2000

Egresados de
Afios Poblacién Total Secund. Egresados / Pob. Total
1996 23.946.779 256.524 1,07
1997 24.371.043 263.449 1,08
1998 24.800.768 270.535 1,09
1999 25.232.226 324.848 1,29
2000 25.661.690 333.521 1,30

Fuente: ANR. Direccion de Estadistica e Informatica.

Un indicador de la demanda de servicios de educacion superior, es la relacion entre el nimero de postulantes
por cada ingresante, a partir de lo cual se deduce que la demanda por las universidades publicas es mayor,
posiblemente por la gratuidad de la ensefianza. Asi, en el afio 2000, de cada 14 postulantes, 10 ingresaron a
universidades privadas y de cada 64 postulantes, 10 ingresaron a las universidades publicas.

1.2.  EL CONTEXTO ECONOMICO Y SOCIAL
1.2.1. La pobreza como contexto

La pobreza es una condicion humana que “tiene consecuencias intrinsecas a la persona (por ejemplo, mala
salud, educacion deficiente, rezago en el desarrollo intelectual) que la incapacitan para manejar su propio
destino.”18 Amartya Zen la resume como “un problema de limitaciones al momento de satisfacer necesidades
basicas”. En los nifios, la pobreza conlleva desnutricion, la ausencia de padre, un nivel educativo bajo o
inexistente de la madre, estrés ambiental por diferentes razones, entre otros rasgos que afectan las
posibilidades de su desarrollo intelectual; es decir, que el nifio pobre no recibe de las personas de quienes
depende, lo que necesita para subsistir y desarrollarse.

El Perd es uno de los paises mas pobres de la region. En la década pasada, los intentos de respuesta del Estado
a la situacion de pobreza se materializaron en una multiplicidad de programas de tipo asistencial, con
objetivos y metas poco claros, hecho que contribuy6 a resultados fragmentados, sectorizados y desarticulados
y a presiones proselitistas utilizando los recursos de los programas. Hubo, ademas, una deficiente focalizacién
e impacto de los programas sociales y una nula participacion de los gobiernos locales.

Segun las estimaciones de la Encuesta Nacional de Hogares realizada por el INEI a fines del afio 2001
(ENAHO 2001), en nuestro pais existen 14.609.000 personas que viven en situacion de pobreza, de las cuales
6.513.000 se encuentran en condiciones de pobreza extrema. El 57% de los pobres y pobres extremos son nifios
y nifas?!® cuya educabilidad esta en riesgo.

En el area urbana, incluyendo Lima Metropolitana, la poblacién que vive en situacién de pobreza llega a
7.280.000, de los cuales 1.715.000 son personas en situacion de pobreza extrema. Esta poblacién se caracteriza
por un alto indice de trabajo independiente y familiar con baja productividad, la escasez de posibilidades de
generar empleo adecuado y una pequefa proporcion de poblacién ocupada en el sector formal. Su nivel de
vida es sumamente bajo, con viviendas precarias en situacion de hacinamiento y carencia de servicios basicos
de agua, desaguie y electricidad.

18 POLLIT, Ernesto. y CUETO, Santiago. 2002. Consecuencias de la desnutricion en el escolar peruano. Fondo Editorial de la
Pontificia Universidad Catdlica del Pera. Lima, 2002

19 INEI. 2002. Visién del Trabajo Infantil y Adolescente en el Perud, 2001. Direccion Técnica de Demografia e Indicadores
Sociales. Lima: INEI-OIT.
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La situacién es aln mas critica en las areas rurales, donde de los 7.380.000 personas que se encuentran en
situacion de pobreza, 4 millones viven en pobreza extrema. Segun las cifras mas recientes, en el mundo rural
un 78,4% de la poblacion es pobre y 51,3% son pobres extremos, frente a las cifras urbanas, de 42% y 9,9%
respectivamente.20

En las areas rurales el poder adquisitivo de las familias, medido a través del ingreso per capita anual del hogar,
es sistematicamente bajo en relacion al de sus semejantes en las areas urbanas, lo cual se puede apreciar en el
cuadro 9.

Cuadro N° 9
INDICE DE INGRESO ANUAL DEL HOGAR SEGUN AREAS DE RESIDENCIA.
( Lima Metropolitana = 100)

Areas de residencia indice Areas de residencia indice
Lima Metropolitana 100 Costa rural 45
Sierra urbana 85 Sierra rural 39
Costa urbana (no incluye Lima) 70 Selva rural 38
Selva urbana 67

Nota: A precios de Lima Metropolitana de mayo del 2000. En valores monetarios para Lima Metropolitana el
ingreso per capita anual del hogar es S/. 5.620.
Fuente: Instituto Cuénto — ENNIV 2000

Al comparar el ingreso anual de los hogares segun area de residencia, se observa que los hogares rurales
muestran un poder adquisitivo que no llega ni al 50% del ingreso en los hogares de Lima Metropolitana. Los
pobladores rurales que viven en extrema pobreza se dedican fundamentalmente a la agricultura o son
trabajadores familiares no remunerados que complementan sus ingresos con la venta de su fuerza de trabajo
0 como trabajadores independientes.

Desde el punto de vista de las necesidades basicas insatisfechas (NBI),2! mientras en las areas urbanas 39,1%
tiene al menos una de estas necesidades insatisfechas, en las areas rurales dicha proporcion es de 60,9%. En
este sentido, segun el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda del afio 1993, el nimero de personas ocupadas
mayores de 15 afios es de 6.062.753 (92%) y el indice de desocupacion es del 7,1%.

El indicador que muestra de manera méas aguda las consecuencias de la extrema pobreza en las areas rurales
y, en consecuencia, un bajo nivel de bienestar, es la incidencia de la desnutricién cronica de las nifias y nifios
menores de 6 afios?2. Se estima que ésta afecta a 40,2% de las nifias y los nifios rurales, frente al 13,4% de sus
pares urbanos Es importante mencionar, sin embargo, que la incidencia de la desnutricion ha ido
disminuyendo en la década de los afios noventa, pero la brecha entre lugares de residencia se ha mantenido
en niveles significativos 23.

Porcentaje de la poblacion en edad escolar que es pobre y pobre extrema

En el afio 2003, cerca del 33% de los nifios de 3 a 16 afios de edad vive en situacion de pobreza, y un porcentaje
similar en situacion de pobreza extrema. En el area rural, la proporcion de pobres extremos se eleva a 58%.
Como se sabe, el nivel del ingreso del hogar es un factor determinante de las habilidades adquiridas y del
estado de nutricion y de salud con que llega el nifio a la escuela, asi como del costo de oportunidad de
educarse.

20 INEI. ENAHO IV 2001.

21 L as NBI se definen como: a) viviendas con caracteristicas inadecuadas (de paredes exteriores de estera, de quincha, piedra
con barro o madera y piso de tierra, o improvisada o en un local no destinado para la habitacion humana); b) vivienda
hacinada (con mas de 3.4 miembros por habitacion); ¢) hogares sin servicio higiénico; d) hogares con nifios que no asisten a
la escuela; e) alta dependencia econémica (hogares con jefe con primaria incompleta, o con 4 0 mas personas por ocupado, 0
sin ningn miembro ocupado). INEI. ENAHO 1V 2000.

22 En la siguiente seccion se presenta la importante vinculacion que existe entre la nutricion y los aprendizajes.

2 INEIL. Compendio Estadistico 2001.
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Porcentaje de la poblacion en edad escolar que es pobre y pobre
extrema, segun area de residencia, 2003

60 -
50
50
38
40 35

31
28

Porcentaje
w
o
L

Total Urbano Rural

@ Pobre W Pobre Extremo

Fuente: INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA — Encuesta Nacional de Hogares 2003
Elaboracién: MINISTERIO DE EDUCACION - Unidad de Estadistica

Pobreza y educacién. Trabajo infantil

La incorporacion temprana de la poblacién infantil y adolescente al mundo del trabajo es otro factor de
inequidad, que obedece a factores demograficos, sociales, econdmicos y culturales. En las comunidades
rurales, el trabajo infantil suele tener raices socioculturales mas hondas que en las zonas urbanas. En aquellas,
la participacion de los nifios y nifias en las actividades productivas de la familia es parte del proceso de
socializacion en el que los adultos transmiten a las nuevas generaciones sus conocimientos y experiencias. En
los pueblos y ciudades, el motivo principal que lleva a nifias, nifios y adolescentes al trabajo es la necesidad de
contar con un ingreso econémico, por reducido que sea, para su supervivencia y la de su familia, cuando ésta
existe.

En el trabajo infantil, sea remunerado o no, se realice en &rea rural, urbana o urbano marginal, el comun
denominador es la condicion de pobreza que obstaculiza o impide a este segmento de la poblacidn asistir
regularmente a la escuela, afecta el proceso de aprendizaje escolarizado y es causa de repeticion y desercion
escolar.

No por casualidad, los departamentos con mayor porcentaje de nifias, nifios y adolescentes trabajadores son
también los que presentan mayores indices de pobreza: en Puno, de cada 100 nifias, nifios y adolescentes, 70
realizan una actividad econémica; en Huancavelica, 59 de cada 100 se encuentran en la misma situacion y en
Apurimac, 58 de cada 10024,

Por otra parte, el trabajo infantil en nuestro medio enfrenta problemas legales que deben ser resueltos; una de
las consecuencias de su ilegalidad es que no se cuenta con registros precisos sobre la poblacién de 6 a 17 afios
gue es considerada “ocupada”. Los datos mas recientes del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
muestran que alrededor de 1.987.000 nifios, nifias y adolescentes en el pais tienen una actividad econdémica, lo
que significa mas de un 25% de la poblacién en ese tramo de edad. De ellos, el 53,9% son varones y el 46,1%,
mujeres2s.

En el cuadro siguiente es posible observar como la actividad laboral infantil y adolescente se ha ido
incrementando, significativamente en los Ultimos 8 afios, creciendo de un 7,9% en 1993 al 26,9 % en el 2001.

24 INEI, Vision del Trabajo infantil y Adolescente en el Peru, p. 45
% INEI. obra citada p. 33
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Cuadro N° 10
ESTIMACION DE LA TASA DE ACTIVIDAD
INFANTIL Y ADOLESCENTE 1993 — 2005

ANOS TOTAL 6-11 afnos 12 - 17 anos
1993 7.9 2,5 13,7
1995 15,7 6,6 25,1
1996 20.8 11.6 30,3
2001 26.9 21,7 32,5

FUENTE: INEI- 1993 Censo de Poblacion y Vivienda.
1995-2001: Encuesta Nacional de hogares (ENAHO)

De acuerdo con las proyecciones realizadas por el INEI, si esta situacidon no se revierte, en el afio 2005 el
trabajo infantil alcanzara el 31,8%, con un incremento mayor en el grupo de 6 a 11 afios de edad.

En relacion con el tipo de labores que realizan, el INEI sefiala que, en el area rural, el 92% de las nifias y de los
nifios, entre los 6 y 13 afios, participa en actividades agricolas y de pastoreo; en las areas urbanas, en cambio,
son mas diversas las ocupaciones, entre las que destacan la ayuda en los negocios de la familia, el trabajo
domeéstico para terceros, la venta ambulatoria, la ayuda en la elaboraciéon de productos para vender2s.

En la poblacidn trabajadora de entre 14 y 17 afios, se presenta una situacion similar a la del grupo anterior: en
el area rural, el 83,5% se desempefia como pedn de labranza; la segunda actividad, con solo un 4,1% es
comerciante o vendedor de mercado. En el area urbana, en cambio, esta poblacion estd dispersa en una
variedad de actividades laborales; el porcentaje mas alto, 26,1%, trabaja en el comercio fijo y ambulatorio.

Cuadro N° 11
PORCENTAJE DE POBLACION DE 14 A 17 ANOS SEGUN
OCUPACION QUE DESEMPENA. PERU- 2001

OCUPACION TOTAL URBANO | RURAL
TOTAL (en miles) 767,7 378,8 388,9
Cocinero, mozo (%) 2,3 3,5 1,3
Comerciante al por mayor, vendedor en 11,6 19,3 41

kioscos, mercados, etc.
Tejedor, hilandero, panadero, ayudante de

mecanica, adobero, ladrillero 7.0 114 27
Vendedor ambulante 3,7 6,8 0,8
Cobrador de micro y bus 1,0 1,6 0,5
Personal doméstico 8,6 15,3 2,1
Lavandero, limpiador y ayudante 3,9 6,9 1,1
Personal de servicio 45 8,4 0,7
Peodn de labranza 48,7 13,0 83,5
Pedn de construccion 1,1 14 0,9
Cargador de bultos 0,9 1,7 0,1
Otra ocupacion 6,6 10,8 2,4

FUENTE: INEI Encuesta Nacional de Hogares sobre condiciones de vida y pobreza 2001 IV trimestre

La escuela, tanto rural como urbana, desconoce los saberes que desarrollan las nifias, nifios y adolescentes en
el trabajo y tampoco ofrece programas pertinentes en contenido y disefiados con una flexibilidad tal que les
permita acceder y permanecer en ella hasta la culminacion de la educacién bésica.

26 INEI. obra citada p. 37
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1.2.2. Violenciay corrupcién
La violencia politica en el Peru las dos Gltimas décadas

En el dltimo cuarto del siglo XX comenzaron a producirse en el Perd, sistematicamente hechos delictivos
antes no usuales, como asaltos en la capital a bancos y otras instituciones donde los asaltantes obtenian
dinero. Fendmenos similares se habian producido anteriormente en otros paises como Colombia y El
Salvador. Posteriormente, junto con los asaltos a bancos en Lima comenzaron a producirse asaltos a bancos y
puestos policiales o afines en provincias, donde los asaltantes se apoderaban de armas. Después de 1980 esos
hechos fueron superados por una situacion de violencia, que durd alrededor de veinte afios y puso en
cuestion la imagen que la poblacion peruana tenia de su propio pais.

El Perd posee recursos fisicos y naturales suficientes para sustentar su desarrollo, particularmente la rica
biodiversidad del pais. En la época prehispanica, la organizacién de la economia permitia satisfacer las
necesidades de toda una poblacion, estimada en 12 millones de habitantes, de acuerdo con los patrones
culturales vigentes; pero a partir del periodo colonial, la concentracién del poder en un sector minoritario de
la poblacidn alter6 la I6gica de la produccion y distribucion de los bienes, favoreciendo intereses foraneos e
impidiendo la satisfaccion de las necesidades béasicas de la mayoria de la poblacién, en particular de las
personas excluidas de las posibilidades de educacién, por mecanismos de discriminacion étnica, linguistica y
cultural.

Una de las caracteristicas importantes de la poblacion peruana es su diversidad étnica, cultural y linguistica, la
cual, manejada con criterios colonialistas, dio origen a diferenciaciones sociales y econémicas profundas, que
ocasionaron la frustracion del desarrollo de las potencialidades personales de sectores mayoritarios de la
poblacion, especialmente su capacidad para aportar a la produccién y participar en el consumo. Todo ello dio
origen a la definicion de importantes porcentajes de la poblacion en situacion permanente de pobreza y de
pobreza extrema y origind tensiones sociales que se fueron acumulando y afloraron a todo lo largo del
periodo colonial y en diferentes momentos de la historia republicana.

En las ultimas dos décadas del siglo XX las tensiones sociales alcanzaron niveles extremos en el Perd y se
concretaron en actos de terrorismo y de represion que afectaron toda la vida ciudadana y, en particular, a la
educacion, mostrando las raices profundas que conspiran contra la consolidacién de una nacién justa,
equitativa y respetuosa de la diversidad étnica y cultural de los pueblos que la componen; y, al hacerlo, ha
mostrado a la sociedad las urgencias de transformacion profunda que demanda la construccién de un futuro
en el que hechos semejantes no vuelvan a ocurrir.

El presidente de la Comisién de la Verdad y Reconciliacion, CVR, en el acto de entrega del informe final de la
comisién expresd: “Las décadas finales del siglo XX son —es forzoso decirlo — una marca de horror y de
deshonra para el Estado y la sociedad peruanos.” Ese informe muestra lo que denomin6 el “doble escandalo”.
Por un lado, el asesinato, desaparicion y tortura de decenas de miles de peruanos, la mayor parte
pertenecientes a los sectores méas pobres y excluidos de nuestra sociedad; y por el otro, “la indolencia, la
ineptitud y la indiferencia de quienes pudieron impedir esta catastrofe humanitaria y no lo hicieron”. El saldo
del conflicto ha sido muy grave: El fuego cruzado de las fuerzas politicas y armadas dejo cerca de 25 mil
muertos, casi 10 mil desaparecidos y casi 700 mil personas desplazadas de sus comunidades. El costo material
de esta catastrofe se eleva a casi 25 mil millones de ddlares, cantidad que equivale a toda la deuda externa del
pais.

Aunque es dificil precisar las causas que llevaron al pais a vivir una tragedia semejante, resulta revelador que
la mayor cantidad de muertos se produjo en las localidades méas pobres: Ayacucho (40%) Junin, Huanuco,
Huancavelica, Apurimac y San Martin, que son los departamentos més pobres del pais, lo cual hace ver que
existe una estrecha relacién entre exclusion e intensidad de la violencia. Otro aspecto importante es el referido
a la situacion cultural y étnica de las victimas: El 75% tenia al quechua como lengua materna y alrededor del
10% era ashaninka. Se trataria ,como lo sefiala la propia CVR, de un desprecio, de una “discriminacién étnica”
que lejos de ser esporadicos o exclusivos de un sector, se encuentran entretejidos en cada momento de la vida
cotidiana de los peruanos.

Entre los actores de este conflicto, que por indiferencia o ineptitud, no fueron capaces de responder al desafio
o terminaron, con su actuacién, ayudando a que éste se agravara, estan muchas de las instituciones del Estado
y en particular el sistema educativo. Asi, la CVR sefiala que una causa importante que explica la aceptacién de
una ideologia dogmética y autoritaria estaria en esta falta de pertinencia y calidad que “privilegid la
memorizacion y la sumision del juicio critico del estudiante frente a una supuesta autoridad inapelable del
libro de texto y el maestro”. Por ello, la comision “ha observado que, a lo largo del periodo investigado, el
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sistema educativo funcioné como un espacio de difusién de la ideologia del Partido Comunista del Peru -
Sendero Luminoso (PCP-SL) incluso antes de la lucha armada”.

El crecimiento de la cobertura de la educacion jugé un rol contrario al que deberia, ya que incrementd las
expectativas de la poblacién y del magisterio por encontrar en la educacién un modo de ascenso social y de
salida de la pobreza. Los incumplimientos, al defraudar a la poblacién, la llevaron a atender a ese otro
discurso educativo que planteaba Sendero Luminoso. De hecho la CVR califica el discurso de Sendero
Luminoso como un “proyecto educativo tradicional”. EI PCP-SL centr6 su atencion en el magisterio por esa
masificacion que permitia llegar a todo el pais y por “la legitimidad que tienen tanto la educacion como el
maestro ... quienes con frecuencia actian como intermediarios entre los ciudadanos y las dependencias del
Estado, por lo que han adquirido una fuerte capacidad de influencia”.

El sistema educativo se vio afectado por el reclutamiento de estudiantes y profesores por las organizaciones
terroristas, y se puso de manifiesto la falta de valores de tolerancia, respeto al derecho, la solidaridad,
haciendo ver que la educacion no habia formado suficientemente en esos valores a la sociedad peruana.
Ademas, como se ha sefialado, el propio sistema habia preparado a los nifios, jovenes y adolescentes en este
ejercicio no critico y poco autbnomo del pensamiento y de la produccién de conocimiento.

Una ideologia que “ofrece todas las explicaciones y todas las seguridades a una juventud necesitada de
ambas, se encuentra validada por modelos sociales existentes y asegura una victoria inevitable; es decir, halla
una categoria de dogma, lo cual no es casual, puesto que encuentra su correlato en las formas educativas
tradicionales. El autoritarismo del sistema educativo es en parte una explicacién de los hechos ocurridos.

Aunque no existen cifras claras al respecto, resulta evidente que menores de edad formaban una parte
importante de los ejércitos del terror. Es revelador que el gobierno, en junio de 1992, modificara el codigo
penal en su articulo 20 para permitir responsabilizar por terrorismo a jovenes de 15 afios y juzgarlos en
tribunales militares con jueces sin rostro y poder aplicarles cadena perpetua. Aunque muchos jévenes habian
sido reclutados contra su voluntad, con métodos violentos y amenazando sus vidas o las de sus familiares,
también es verdad que algunos entraron a estos movimientos como resultado de una seduccion que la
violencia criminal tuvo en nuestros jévenes. La CVR sefala que “los nifios que se asimilan lo hacen atraidos
por algun beneficio, un salario, para vengar el asesinato de un familiar, por la necesidad de pertenencia y la
admiracion a algunos ideales que estos grupos dicen tener.

La participacion involuntaria del sistema educativo y, en particular, los habitos pedagdgicos de la escuela, han
llevado a la CVR a recomendar que para la pacificacion y reconciliacion del pais y para prevenir que pueda
repetirse un escenario semejante, es indispensable que :

1. La escuela se transforme en un lugar donde se respete la condicion humana del alumnado y se
contribuya al desarrollo integral de su personalidad.

2. Se reformule las visiones simplistas y distorsionadas de la historia y de la realidad peruana y se
establezca planes de estudios que estimulen el desarrollo integral de la persona y orienten hacia el
bienestar, alejando la proclividad a la violencia.

3. Se eduque a nifios, nifias, adolescentes y adultos, en el respeto a las diferencias étnicas, lingiisticas
y culturales.

4. Se democratice la escuela, se refuerce las instancias de participacion y se reconozca que la
responsabilidad de la educacion corresponde a la comunidad.

5. Se erradique toda forma de castigo, amenaza y trato humillante contra nifios y nifias,
remplazandolas con una disciplina derivada de una gestion democratica.

6. Se atienda primero a los méas vulnerables, comenzando con los mas pequefios de las zonas mas
necesitadas.

7. Se busque la alfabetizacion, con prioridad para la mujer adolescente y adulta de las zonas rurales.

Corrupcion

La violencia no fue la Unica circunstancia negativa del Peru al final del siglo XX. Desde un punto de vista, ella
constituyd una respuesta contra la corrupcion, pero no solamente no la contrarresté sino que terminé
apoyéandose en ella y exacerbandola. Desafortunadamente, la corrupcién es un mal endémico en el pais, de ahi
el grave riesgo de que sea tomada como “normal” por nuestras jévenes generaciones, mas aln en un contexto
de evidente quiebra de valores. Sin embargo, lo que ha impactado a la sociedad peruana en los Gltimos
tiempos es haber tenido evidencia de la cotidianeidad de la corrupcion durante la década pasada. En ese
periodo, dentro del aparato estatal se organizé un sistema de corrupcion a escala nacional. Se corrompi6 al
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sistema privado (propietarios de medios de comunicacion, empresarios, banqueros) y a representantes del
propio Estado (parlamentarios, magistrados, funcionarios del sistema electoral, militares de alto rango). Lo
usual, hasta entonces, habia sido el sentido inverso, pues eran agentes del sector privado o grupos mafiosos
externos al aparato gubernamental quienes sobornaban a los funcionarios publicos.

Otra fuente de corrupcién que se incrementd y fortalecio fue la vinculada al narcotrafico. Las redes del trafico
de estupefacientes llegaron también a las esferas de poder politico y militar y comprobaron que la ausencia de
comportamientos éticos podia beneficiarlos. La base de todo el entramado de corrupcion en el pais fue y es,
indudablemente, una gran carencia de ética en la formacién de una significativa proporcion de nuestra
sociedad.

Si los nifios, nifias, adolescentes y jovenes crecen en un entorno de corrupcién como el descrito, las
posibilidades de éxito de una educacidon en valores se veran seriamente afectadas, al igual que las
posibilidades del pais de ser una sociedad democrética, orientada al logro de la justicia social, base para el
desarrollo humano sostenible. Si bien ha caido una fuerte censura social y también penalidades del Poder
Judicial sobre los corruptos, no obstante, las practicas de corrupcion constituyen un mal endémico de las
organizaciones dentro y fuera del Estado, entre ellos el sector educacién.

Ademas de los costos en vidas humanas, paralizacion de actividades, migraciones hacia las ciudades y el
extranjero y otros, se ha estimado que la corrupcion ocasion6 costos econémicos muy altos, como se aprecia en
el cuadro siguiente.

Cuadro N° 12
COSTO ECONOMICO DE LA CORRUPCION

Variable Cifra
PBI US$ 1.800 millones
Empleo 163.706 puestos de trabajo que no se generan
Pobreza 155.400 personas que no dejan la pobreza

Fuente: Documentos de trabajo: Un Per0 sin corrupcién. 2001.
INA - Ministerio de Justicia, p. 18

La intensificacion de los conflictos y sus manifestaciones violentas al final del siglo XX, constituyeron un
fendbmeno dnico en la historia del Perd, favorecido porque la intensificacion de las comunicaciones y el
intercambio en el mundo, en el proceso de globalizacidn, introdujeron nuevas posibilidades y nuevas
exigencias a la poblaciéon peruana. Pero buscar su origen Unicamente en las circunstancias externas seria
insuficiente: las explicaciones mas importantes se encuentran en las inequidades que caracterizaban a la
sociedad peruana y que se incrementaron a mediados del siglo: cuando se produjo la explosion demografica
en el mundo y en el Pert la mayoria de la poblacion no fue preparada para incrementar su productividad en
la proporcion que hubiera sido necesaria para atender las nuevas necesidades, ni se corrigio las inequidades
en la distribucién del poder de consumo.

1.2.3.  Acuerdos nacionales e internacionales

a Acuerdo Nacional (Décimo segunda politica) (2002 — 2021); mediante D.S. N° 105-2002-PCM se
institucionaliz6 al Foro del Acuerdo Nacional como instancia de promocion del cumplimiento y
seguimiento del Acuerdo Nacional.

a Plan Nacional de Educacién para Todos (2000 — 2015) — UNESCO, UNICEF, UNFPA, PNUD, BM
— BID segun acuerdo suscrito en el Foro Mundial de Educacion celebrado en Dakar, Senegal, en
abril del 2002; mediante R.S. N° 041-2004-ED se institucionaliza el Foro Nacional de Educacién
para Todos.

a Recomendaciones de la Comision de la Verdad y Reconciliacion.

a La Comision de la Verdad y Reconciliacion, creada por Decreto Supremo N° 065-2001-PCM, dio a
conocer publicamente su informe final el 28 de agosto de 2003. El Ministerio de Educacion se
encuentra comprometido con los principios educativos y recomendaciones de la CVR, de manera
que se asegure una educacion de calidad y se logre formar una ciudadania que promueva valores
democraticos, justa y solidaria, identificada con el respeto por los derechos humanos y la equidad.

a Metas de Desarrollo del Milenio: el Pert se ha comprometido, junto con otros 190 estados
miembros de las Naciones Unidas, a cumplir para el afio 2015 con los ocho objetivos propuestos, de
los cuales se destacan dos para el Sector:

- Lograr la ensefianza primaria universal
- Promover la igualdad entre los géneros y la autonomia de la mujer
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El Acuerdo Nacional

El 22 de julio del 2002 se firmo el Acuerdo Nacional, documento de caracter vinculante, con el objetivo
de sentar las bases para la transiciéon y consolidacién democratica, afirmacion de la identidad nacional
y el disefio de una visién compartida del pais a futuro, que traza un horizonte de gobierno por lo
menos hasta el afio 2021, para dar cumplimiento a 29 politicas de Estado. Cuatro son los grandes
objetivos del Acuerdo Nacional:

- Democracia y Estado de Derecho;

- Equidad y Justicia Social;

- Competitividad del pais; y

- Estado Eficiente, Transparente y Descentralizado.

En lo concerniente al objetivo Equidad y Justicia Social, los firmantes del Acuerdo Nacional asumen
que “el desarrollo humano integral, la superacion de la pobreza y la igualdad de acceso a las
oportunidades para todos los peruanos y peruanas, sin ningun tipo de discriminacion, constituyen el
eje principal de la accién del Estado”, para lo cual establecen el compromiso, entre otros, de
“Garantizar el acceso universal a una educacién integral de calidad orientada al trabajo y a la cultura,
enfatizando los valores éticos, con gratuidad en la educacion publica, y reducir las brechas de calidad
existentes entre la educacion publica y privada, rural y urbana, incorporando la certificacion periédica
de las instituciones educativas, el fortalecimiento y la revaloracion de la carrera magisterial, e
incrementando el presupuesto del sector Educacion hasta alcanzar un monto equivalente al 6% del
PBI”.

La décimo segunda politica de Estado, “Acceso Universal a una Educacién Publica, Gratuita y de
Calidad y Promocion y Defensa de la Cultura y Deporte”, es esencialmente concordante con la décimo
sexta politica “Fortalecimiento de la Familia, Proteccién y Promocion de la Nifiez, la Adolescenciay la
Juventud” y con la décima politica “Reduccion de la Pobreza”, al precisar el compromiso de dar
prioridad efectiva a la lucha contra la pobreza y a la reduccion de la desigualdad social, partiendo de
un enfoque de desarrollo humano sustentable, con equidad entre hombres y mujeres, sin
discriminacién y en forma descentralizada.

El desarrollo humano, al cual se refiere el Acuerdo nacional, es un concepto que se viene forjando
desde hace mas de una década, como una alternativa al economicismo, que olvida y posterga a las
personas como fines supremos de la ciencia y de la politica. Es, a fin de cuentas, un concepto amplio e
integral en el que interesa tanto “la generacién de crecimiento econémico como su distribucion; tanto
la satisfaccion de las necesidades basicas como el espectro total de las aspiraciones humanas” 27. No es
una receta de como hacer realidad el progreso, sino mas bien una forma de enfocar los procesos
econdmicos, politicos y sociales, de manera tal que puedan verse los resultados en varias dimensiones
humanas. La generacion de oportunidades iguales y la ampliacion de las capacidades y derechos de las
personas, son vistos como la esencia del desarrollo humano. En el indice de Desarrollo Humano
(INDH), una de sus dimensiones es recibir educacion.“En la practica, el desarrollo humano no es so6lo
una teoria del desarrollo, sino una propuesta de organizacién de la economia, la sociedad y el Estado”
28 Los elementos esenciales del paradigma de desarrollo humano que se propugna son cuatro:
productividad, equidad, sostenibilidad y participacion.

Las 29 politicas de Estado del Acuerdo Nacional trazan un horizonte definido con alcance al 2021. Tres
objetivos claramente establecidos delinean el punto de partida del Peri como nacion, después de un
largo periodo de violencia terrorista, de corrupcién generalizada y de grave quebrantamiento del
sistema democratico. Ellos son: el proceso de transicién y consolidacién de la democracia, la afirmacion
de nuestra identidad nacional y el disefio de una visién compartida del pais a futuro. La intencién esta
ahi y las 29 politicas son los grandes lineamientos que, de ejecutarse y vigilarse permanentemente en
su implementacion, nos daran la seguridad de alcanzar el pleno desarrollo con verdadera equidad.

Ningun peruano consciente puede sentirse ajeno a esos grandes propésitos: total vigencia de la
democracia y el imperio del Estado de derecho; equidad vy justicia social para satisfacer un reclamo
largamente manifestado por vastos sectores de la ciudadania; la competitividad del pais como Unica
herramienta eficaz para desenvolvernos con posibilidades en una economia globalizada; y un Estado

27 Pagina 2, documento citado.
2 Pagina 3, documento citado
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realmente eficiente, irreductiblemente transparente en su gestién y descentralizado que finalmente nos
saque del tradicional atraso en muchos 6rdenes. Solo si las 29 politicas de Estado se cumplen a
cabalidad, con la participacion sin reticencias de todos los ciudadanos, podremos hablar, con
fundamento, de desarrollo nacional.

En el contexto de la décimo segunda politica debe ponerse de relieve la atencién a una educacion
inicial, que asegure un desarrollo integral de la salud, nutricién y estimulacién temprana adecuada a
las nifias y nifios hasta los cinco afos, sin descuidar la diversidad étnico-cultural y sociolinguistica del
pais. En la décimo octava politica se demanda incrementar la competitividad del pais, para alcanzar un
crecimiento econdmico sostenido que asegure la generacion de empleos de calidad e integre
exitosamente al Perd en la economia de un mundo globalizado. La mejora de la competitividad en
todas las formas empresariales y el concertado esfuerzo de los trabajadores y, el Estado apuntan a
promover el acceso a una educacion de calidad. En la linea de difusion del Acuerdo Nacional éste debe
estar incorporado en los programas de alfabetizacién y educacién de adultos. Todo esto para fomentar
un clima politico y juridico favorable y estable para la inversién privada, asi como para una mas eficaz
gestion publica y privada.
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Parte 11 LA RESPUESTA SOCIAL A LA DEMANDA DE SERVICIOS EDUCATIVOS

2.1. El sistema educativo

En los capitulos previos fueron presentados los aspectos mas significativos de la situacion social y politica que
vive el Perd en el momento en que se formula el plan nacional de accidon de educacion para todos, poniendo
de relieve la problematica particular de las Gltimas dos décadas del siglo XX e indagando las inequidades
estructurales que ocasionan los malestares sociales, las tensiones y las explosiones de violencia, porque es a
todo ello que debe dar respuesta el plan.

En este capitulo se analiza los niveles y modalidades educativas definidos por la anterior Ley General de
Educacion No. 23384, promulgada el 18 de mayo de 1982 29, porque son los que estan en vigencia y seguiran
vigentes hasta que sean modificados a medida que se realice el proceso de conversion del sistema para
adaptarse a lo que dispone la nueva Ley General de Educacién 28044, promulgada el 28 de julio del afio 2003.

2.1.1. LOS COMPONENTES DEL SISTEMA EDUCATIVO

Segun la ley anterior, el sistema educativo comprende la educacion formal y la educacién no formal. La
educacién formal se caracteriza porque su contenido es evaluable y certificable, mientras que la educacién no
formal estd constituida por el autoaprendizaje y por la accién educativa de la familia, la comunidad, las
agrupaciones politicas, religiosas y culturales, el centro de trabajo y los medios de comunicacion social.

La educacion formal comprende cuatro niveles: inicial, primaria, secundaria y superior, los cuales
corresponden a los diferentes estados del desarrollo de los educandos. Los niveles de primaria y secundaria se
pueden ejecutar en diversas modalidades que se establecen en funcion de las circunstancias del educando y
las condiciones socio-econémicas y culturales del pais. Esas modalidades son: educacion de menores,
educacién de adultos, educacién especial, educacién ocupacional y educacidn a distancia.

Las instituciones publicas o privadas de educacion formal deciden si desarrollan sus actividades en forma
escolarizada o no escolarizada. Los certificados por estudios no escolarizados tienen validez igual a los de
estudios escolarizados. En educacién primaria se realiza una evaluacién al término de los estudios de cada
grado, que se complementa con las evaluaciones hechas durante el afio. En secundaria las evaluaciones son
por asignatura.

La certificacion de cada grado, nivel y modalidad se otorga a los educandos que han cumplido
satisfactoriamente con las respectivas exigencias. En primaria y secundaria se otorgan certificados de grado.
En la educacion ocupacional se otorga certificacion una vez cumplidos los requisitos establecidos por el
Ministerio de Educacidn o el Ministerio de Trabajo. El Estado reconoce y certifica los estudios primarios y
secundarios realizados en forma independiente y revalida o convalida los estudios realizados en el extranjero.

Los centros educativos tienen la siguiente nomenclatura:

a) Centros de educacion inicial

b) Escuelas, que ofrecen exclusivamente educacion primaria

C) Colegios, que ofrecen Gnicamente educacion secundaria o primaria y secundaria

d) Centros de educacion ocupacional (CEO)

e) Centros de educacion especial

f) Institutos superiores y escuelas superiores, para los estudios del nivel superior, con excepcion de las
universidades

9) Universidades.

Los contenidos educativos se desarrollan progresivamente durante el afio lectivo. Estad prohibida la
aceleracion o supresiéon de asignaturas, grados o ciclos. El afio lectivo dura 38 semanas, incluyendo los
periodos de vacaciones intermedias y de evaluacién. Termina el 20 de diciembre. S6lo hay suspension de
labores, modificacion del horario de clases o del calendario escolar por ley o mandato superior

29 Per(l, Ley General de Educacién, Ley No. 23384, en Compendio General de Legislacion Educativa, Editorial Abedul, Lima
1995, pPaginas 9 A 33
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La administracién del sistema educativo tiene por finalidad organizar y relacionar las instancias, los niveles y
modalidades del ramo, con el objeto de asegurar la calidad y eficiencia de sus servicios. Esta a cargo de las
entidades administrativas competentes y los centros y programas educativos. Sus normas e instancias son
establecidas con criterios de descentralizacion, desconcentracion y autonomia. El servicio de supervision
educativa asesora y orienta a los centros y programas para la mejor consecucién de sus objetivos.

22. GESTIONY FINANCIAMIENTO SECTORIAL

2.2.1. Gobierno sectorial

En el marco del proceso de descentralizacién que se viene llevando a cabo actualmente en el pais, el Ministerio
de Educacion viene realizando cambios en la organizacion del sistema educativo con el fin de preparar la
transferencia de recursos, competencias y atribuciones que tendra que hacer a los gobiernos regionales, locales
y a los propios centros educativos. Sin embargo, este proceso recién se esta iniciando, por lo que resulta
prematuro avizorar el perfil que adquirira el nuevo sistema.

Actualmente, la gestion del servicio educativo es realizada por el Estado, a través del gobierno central, con la
participacion de las direcciones regionales cuyos directores a partir del 2004, en algunos casos, son designados
a través de concurso publico. El Ministerio de Educacion de Educacion es el érgano rector del sistema y
actualmente norma y monitorea los 46.897 centros educativos publicos y 15.111 programas no escolarizados,
atiende a 7.007.738 alumnos y mantiene una planilla de 290.824 docentes. 30

En los niveles regional y provincial, se ha creado las direcciones regionales y las unidades de gestion
educativa que han reemplazado a las numerosas instancias intermedias que se encontraban superpuestas, lo
cual ante la ausencia de funciones claramente definidas, finalmente termind generando una organizacion
administrativa confusa e incoherente3l. Estos 6rganos intermedios tradicionalmente no han contado
necesariamente con las capacidades técnicas y financieras suficientes para desarrollar la supervision,
monitoreo y asesoramiento a las escuelas y docentes.

De manera general, este esquema de administracion vertical, se ha caracterizado por contar con estructuras
orgénicas poco adecuadas, funciones insuficientemente definidas y procesos administrativos burocraticos y
complejos. Otro rasgo importante es la desarticulacion y falta de coordinacion que existe en todos los niveles
administrativos. Incluso dentro del propio Ministerio existe desarticulacion entre los viceministerios de
gestion pedagodgica e institucional y entre las diferentes direcciones, oficinas y programas. La falta de
continuidad en las politicas educativas provocada por la poca institucionalidad y por los sucesivos cambios
politicos y diferentes perspectivas sobre lo que el sistema necesita han provocado que no haya una orientacion
clara ni un programa organizado que prevalezca en el largo plazo.

Adicionalmente, no existe un sistema de supervision y control de la gestion educativa, ni procedimientos
claros que promuevan la rendicién social de cuentas e incentiven los buenos rendimientos.3 Tampoco hay
claridad en los enfoques de participacion de la comunidad. Asi, los padres de familia, los gobiernos locales,
las instituciones especializadas y la sociedad civil en general, permanecen ajenos a los procesos de
diagnéstico, desinformados sobre la marcha de las politicas y sus resultados. Con relacion a este ultimo
aspecto, no se cuenta con suficiente informacién publica sobre cuales son las prioridades del sector, sus
objetivos, metas, indicadores, resultados de aprendizaje, procesos educativos, niveles de inversion, etc., lo que
dificulta que la comunidad ejerza algin control sobre los logros y fracasoss33.

En los dltimos afios se han efectuado algunas reformas orientadas principalmente a formalizar la participacion
de la sociedad civil, organizar a las instancias intermedias regionalizadas y fortalecer el proceso de
descentralizacidn. En ese sentido, a inicios del afio 2002 se promulgé el D.S. N° 015-2002-ED, mediante el cual
se aprobé el nuevo reglamento de organizacién y funciones de las direcciones regionales de educacion y de
las unidades de gestion educativa (nuevos 6rganos descentralizados del sistema, encargados de brindar
soporte técnico, pedagdgico, institucional y administrativo a centros y programas educativos).

30 Ministerio de Educacion-Unidad de Estadistica Educativa. Estadisticas Basicas 2002

31 Se han creado hasta 6 tipos diferentes de estructuras intermedias: Consejos Transitorios de Administracion Regional,
Direcciones de Educacion de Lima y Callao, Direcciones Regionales de Educacion, Subdirecciones Regionales de
Educacién, Unidades de Servicios Educativos y Areas de Desarrollo Educativo.

32 Bello E, Manuel, Op.cit. p. 41

33 |bid. p. 8
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Para fortalecer la escuela publica, se ha propuesto el proyecto educativo institucional3* (PEI) como principal
herramienta de gestion de los centros educativos. Su funcion es articular el trabajo pedagdgico e institucional
con una efectiva participacién de los actores educativos y la comunidad en general. Estos proyectos son
aprobados por el consejo escolar y por la instancia de gestion educativa provincial.

Asimismo, para contribuir en el proceso de democratizacion de la gestion del sistema educativo e incentivar la
participacion de todos los actores se dispuso, mediante la R.M. N° 168-2002-ED, la creacion obligatoria de los
consejos escolares en centros educativos y redes publicas. Ellos funcionan como organismos consultivos de
apoyo y vigilancia en la gestion escolar y son presididos por el director del propio centro educativo.

Otro punto importante que el Ministerio de Educacion ha tratado de mejorar esta relacionado con los temas
de supervision, evaluacion y rendicion de cuentas. En este sentido, se ha procurado el acercamiento a la
comunidad educativa, a través de medidas como el establecimiento de lineas telefénicas para recibir quejas y
denuncias o a través del nuevo reglamento de asociaciones de padres de familia (APAFA), que propone la
participacion de los padres en los comités de evaluacion de maestros.

Sistema de monitoreo y evaluacion

La necesidad de contar con informacion oportuna y confiable sobre el sistema educativo nacional es
importante, no sélo para ser utilizada como insumo en el proceso de planeamiento y disefio de las politicas
del sector, sino también para evaluar y medir la marcha de los planes y procesos, de modo que se identifiquen
los avances y logros y se corrijan las principales debilidades y problemas.

En el Perd, han habido algunos avances durante los ultimos afios, especialmente en relacidon con la medicion
de los rendimientos escolares. En ese sentido, la Unidad de Medicién de la Calidad Educativa del Ministerio
de Educacion ha realizado hasta la fecha tres evaluaciones nacionales (1996, 1998 y 2001), en las que se ha
medido el aprendizaje de los alumnos en las &reas de matematica, lenguaje, ciencia y ambiente, y personal
social. Actualmente, las pruebas de rendimiento se establecen en funcion a la estructura curricular bésica
(primaria) y al disefio curricular basico (secundaria), siguiendo el modelo de criterios. Adicionalmente se ha
recogido informacidn sobre algunos factores asociados a los resultados de aprendizaje de los alumnos, como
las familias, los centros educativos y los docentes, que han ayudado a explicar mejores o peores rendimientos
relativos. Finalmente, se ha participado en dos evaluaciones internacionales, que han permitido obtener
informacion comparativa con relacion a otros paises de la region.

Sin embargo, a pesar de los avances, el sistema resulta todavia vulnerable, principalmente porque no existen
mecanismos institucionalizados que garanticen su sostenibilidad en el largo plazo. Asimismo, los esfuerzos
realizados en el tema de difusion de los resultados de las evaluaciones han sido insuficientes y no han
permitido que la investigacién se aproveche como insumo para la toma de decisiones, hecho crucial para
empezar a revertir las carencias educativas de los estudiantes peruanos. De manera general, se puede decir
gue hasta el momento los sistemas de medicidon han aportado poca informacion a los padres de familia y
sociedad.

Por otra parte, en la medida que no existe una definicion clara de cudles son los aprendizajes basicos que los
alumnos deberian lograr para cada nivel o ciclo educativo, resulta dificil contar con estandares nacionales de
evaluacion. Tampoco se encuentran instrumentos que permitan monitorear y analizar a lo largo del tiempo
tanto los resultados de aprendizaje, como el impacto de las diferentes politicas o programas aplicados. En este
sentido, el tema de indicadores educativos no ha sido suficientemente trabajado y no se ha logrado consenso
sobre cudles deben ser los indicadores del sistema. Por otra parte, poco se ha hecho para promover la
investigacién sobre temas educativos.

Los avances en relacion con la evaluacion de los docentes y de la gestion resultan todavia menos alentadores.
Es necesario implementar un sistema de evaluacion del desempefio docente y de los niveles de logro en la
profesion que permita otorgar incentivos en funcién al mérito, fomentando la responsabilidad por los
resultados y procesos. Con respecto a la gestion, resulta importante implementar un sistema de
acompafiamiento que permita a las instancias descentralizadas monitorear y asesorar a los centros educativos.
En el nivel local es importante que se promuevan procesos de auto evaluacion en los centros educativos.

34 Ex Proyecto de Desarrollo Institucional (PDI)
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De manera general, se puede afirmar que no existe una cultura de evaluacién ni de rendicién de cuentas, que
se ve reflejado en la desconfianza que generan los sistemas de evaluacion y monitoreo en los diferentes actores
educativos, lo que dificulta pero a la vez torna urgente un mayor compromiso social.

Entre las principales debilidades de la gestion del Sector educacion, se puede sefialar las siguientes:

a Falta de continuidad en la gestion institucional. Si bien esta caracteristica no es privativa del sector
educacion y mas bien permea al conjunto del Estado, se debe sefialar que la gestion en este sector no se ha
constituido como “funcién publica”, independiente de los gobiernos y de las circunstancias politicas en
base a la consistencia y continuidad de las instituciones. Como consecuencia de ello, el sector no cuenta con
un cuerpo de personal especializado en la gestién publica, y por el contrario existe una alta rotacion del
personal que permite que cada nueva gestién ministerial constituya un quiebre respecto a la anterior.

a Avrticulacion lineal y compartimentalizada en el sistema de toma de decisiones y en la estructuracion de
funciones. El centro de decisiones del sector esta basicamente constituido en el Ministerio. Existe una
cadena de mando con niveles ascendentes de jerarquia que culminan en instancias finales de decision y
control concentradas en Lima. Los dos viceministerios del MED -gestion pedagogica y gestion
institucional- constituyen lineas paralelas de mando que se prolongan hasta los niveles de administracion
subcentral. Ademas, el mismo esquema caracteriza dentro de cada viceministerio la relacién entre la
instancia superior de mando y las direcciones, oficinas o unidades que lo integran. En este sentido, el
sistema no requiere de coordinacién, sea en el sentido de no haber canal institucional que lo establezca o
mas bien, en términos que la desincentiva. Ademas, coordinar es un asunto mas dificil , mientras mas
operativo sea el campo de accion de las dependencias, al carecer de capacidades de decision.

a Mecanismos débiles de asignacion, asuncion y exigibilidad de responsabilidades. Al exhibir el Ministerio
basicamente un tipo de accion orientada a un control administrativo formalista, resulta poco claro
determinar tanto la responsabilidad de una operacién como si ella era adecuada, incorrecta o incluso
antiética. lgualmente es poco viable poner en practica las sanciones alin cuando existen. Adicionalmente, se
cuenta con pocos canales de participacion o reclamo por parte de la sociedad civil, por lo que tampoco hay
desde ese angulo, incentivos o facilidades para el sefialamiento, asignacién o sanciones respecto a las
responsabilidades de las acciones del personal. La supervision educativa ha colapsado junto con el modelo
organizativo subyacente. Las instancias descentralizadas no cuentan con los equipos técnicos necesarios
para promover la modernizacion iniciada desde el Ministerio, a través de una dinamica de innovacion
local.

a Soportes de gestion institucionalmente débiles. El Ministerio no cuenta con toda la informacion que la
gestion educativa demandaria y la mayor parte con la que cuenta es de caracter basicamente declarativo.
Ello genera una distorsion en funcion de determinados intereses particulares de los declarantes y limita
por lo tanto la base para realizar adecuadamente las labores de planificacion estratégica. Asimismo, se
puede sefialar que el Ministerio tampoco cuenta con un sistema de monitoreo y evaluacién integral que
permita realizar un seguimiento de los procedimientos y la evaluacién de los resultados de manera certera.

a En conclusion, el sistema requiere de una redefinicion de responsabilidades que se base en los siguientes
aspectos: i) La comprension de que el aparato administrativo esta al servicio de la escuela y no al revés, y
ésta, a su vez, al logro de los procesos de aprendizaje de sus alumnos, ii) la aceptacion de que la toma de
decisiones debe realizarse lo mas cercanamente posible a los que son beneficiados/afectados por ellas, y
que, por lo tanto, las instancias descentralizadas deben cumplir una funcién béasicamente de
acompafiamiento y soporte pedagodgico a los centros educativos, iii) la necesidad de implementar un
sistema de rendicién de cuentas, que repercuta en una mayor eficiencia en la asignacién y gasto de los
recursos disponibles, iv) el fortalecimiento de la figura del director de cada centro educativo como un lider
administrativo y pedagégico con capacidad real para la toma de decisiones sobre los recursos del mismo, v)
el fortalecimiento de los mecanismos que promuevan la participacion organizada de la comunidad
educativa y en particular de los padres de familia en la gestion del centro y, por lo tanto, en la vigilancia de
la calidad educativa y vi) la institucionalizacién de mecanismos de control social “desde abajo”.

2.2.2. Gasto en educacion

En el Perq, los niveles de gasto publico por alumno adn son muy bajos como para sostener que con la
inversion en educacién se puede garantizar los logros de aprendizaje equivalente a los de los paises que
pertenecen a la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémico (OECD).

El gasto publico por alumno ha tenido un importante proceso de recuperacién, tal como se observa en el

siguiente cuadro; asi, entre 1990 y el 2000, en educacién basica, el presupuesto pasé de 368 nuevos soles por
alumno a 730 nuevos soles, esto es, un aumento real del 98%.
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Cuadro N° 13.
GASTO PUBLICO CORRIENTE POR ALUMNO Y NIVELES EDUCATIVOS, 1990 — 2000
(nuevos soles de 2000 por alumno)

1990 |1991 1992 1993 [1994 1995 [1996 (1997 (1998 * 1999 * [2000 *
Inicial 282,7 |257,8 |292,4 (3016 |380,7 |439,4 |411,7 |493,4 |508,0 539,0 546,9
Primaria 3358 |303,9 |351,9 |374,4 |465,7 |539,2 |525,2 |650,3 |648,2 685,4 701,8
Secundaria |473,2 |410,5 |481,1 |519,3 6355 (7314 (7154 (8346 |(856,9 871,5 871,0
Bésica 368,2 [328,2 |380,4 [404,4 |500,9 |578,5 [561,8 |680,1 |[689,1 719,2 730,2

* Presupuesto
Fuente: MEF. PEI 2001-2005.

Por otro lado, las familias representan una importante fuente de financiamiento del servicio educativo publico
y privado; asi, en 1994 las familias gastaron en la educacién de sus hijos, en centros educativos publicos, el

0,8% del PBI, lo cual significa que las familias financiaron el 20% del gasto total en el sistema educativo
publico.
Cuadro N° 14,
GASTO DE LAS FAMILIAS EN EDUCACION PUBLICA, 1994
(d6lares americanos de 1997)
Nivel Matricula BUD - [aan Gasto Total % PBI
Alumno
Total 5.989.715 72,3 433.212.819 0,80
Inicial 473.867 53,7 25.445.076 0,05
Primaria 3.521.953 44,9 158.240.854 0,29
Secundaria 1.525.004 100,8 153.748.191 0,28
Superior no universitaria [227.510 194,0 44,129.089 0,08
Superior universitaria 241.381 210,4 50.787.346 0,09

Fuente: J. Saavedra, Financiamiento de la Educacién en el Perd/ PEI 2001-2005 MED

El gasto familiar por niveles educativos, en comparacién con el gasto del Estado, es mucho mayor en
secundaria. Las familias gastan en un alumno de secundaria méas del doble de lo que gastan en un alumno de
primaria, es decir 124% mas, mientras que el Estado gasta s6lo 36% mas.

Gasto en educacién inicial

El gasto publico por alumno ha tenido un importante proceso de recuperacion entre 1990 y el 2000. En esta
década, el gasto por alumno de educacion inicial se incrementd —en nuevos soles del afio 2000- de 283 nuevos
soles en 1990 a 547 nuevos soles en el afio 2000. Sin embargo, en términos relativos, el gasto por alumno de
educacion inicial en el afio 2000 fue 20% menor que el gasto por alumno de primaria y 40% menor que el gasto
por alumno de secundaria.

Gasto en educacién universitaria

Un indicador general acerca del gasto en educacion superior, corresponde a la asignacion del presupuesto
destinado a las universidades publicas, el cual no ha guardado relacion con el incremento del nimero de
universidades, ni con el aumento de alumnos en los Ultimos afios. En el siguiente cuadro se aprecia la
evolucion del porcentaje del presupuesto nacional destinado a la universidad publica.

26



DIAGNOSTICO SECTORIAL

Cuadro N° 15.
PORCENTAJE DEL PRESUPUESTO NACIONAL
DESTINADO A LA UNIVERSIDAD PUBLICA

(millones de délares)

Documento de trabajo

Afio Pre_supu_esto de_ la Pres_upuesto Porcentaje
Universidad Pablica | Nacional

1997 263 9.078 2,90

1998 259 9.367 2,77

1999 255 9.109 2,80

2000 273 9.656 2,83

2001 272 10.203 2,67

Fuente: MEF - MED. Oficina de Coordinacién Universitaria.

Como se observa, el aporte del Estado a las universidades publicas se ha mantenido casi constante, con
variaciones minimas, siendo incluso el porcentaje del Gltimo afio el mas bajo. Sin embargo, esto no quiere
decir que se haya mantenido una misma asignacion presupuestal para un nimero constante de alumnos, ya
gue el nimero de alumnos matriculados se ha incrementado en el Gltimo quinquenio. En tal sentido, resulta
mas exacto el indicador de gasto anual por alumno, que toma en consideracion la cantidad de personas que
reciben el servicio. En el siguiente cuadro se muestra la evolucién de este indicador.

CuUADRO N° 16.
GASTO POR ALUMNO EN LA UNIVERSIDAD PUBLICA *

Presupuesto de la | Alumnos matriculados
g . ot . - Gasto por alumno
~ universidad publica en la universidad a
Afo . X NT (en dolares)
(millones de délares) publica
1996 269 249.578 1077
1997 270 239.167 1131
1998 273 231.060 1179
1999 274 243.703 1124
2000 276 254.714 1084

*Datos estimados
Fuente: MEF - MED. Oficina de Coordinacion Universitaria.

Se puede apreciar que el gasto anual por alumno durante el quinquenio 1996 - 2000 ha sido en promedio de
1.100 ddlares, que se encuentra muy por debajo de los estandares para alcanzar un nivel 6ptimo de atencién,
si se compara con el promedio de otros paises de la region.
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23. EL RECURSO HUMANO

En el afio 2002 trabajaron en el sector educacion, en sus distintos niveles y modalidades 413.268 profesores, de
los cuales 290.284 pertenecen a centros y programas educativos de educacion publica, el cual representa el
70,4% del total. Asimismo, el nivel primaria aglutina al 44,29% seguido del nivel secundaria, representado por
el 38,57% del total de la poblacién docente. En Lima se concentra casi la tercera parte del numero de
profesores en ejercicio. Una cantidad ligeramente inferior se asienta en las zonas rurales.

Cuadro N° 17
PERU: DOCENTES POR GESTION, SEGUN NIVEL Y MODALIDAD: 2002

Niveles y Modalidades Docentes Porcentaje

Total 413.268 100,00

- Escolarizada 389.984

- No escolarizada 8.244

Educacion Inicial 41.525 10,05

- Escolarizada 39.809

- No escolarizada 1.716

Educacién Primaria 179.933 43,54
Menores 177.262

- Escolarizada 177.257

- No escolarizada 5

Adultos 2.671

- Escolarizada 1.935

- No escolarizada 736

Educacion Secundaria 150.419 36,40
Menores 139.349

- Escolarizada 139.349

- No escolarizada

Adultos 11.070

- Escolarizada 7.372

- No escolarizada 3.698

Otras Modalidades 15.187 3,67
Educacion Especial 3.542

- Escolarizada 3.349

- No escolarizada 193

Educaciéon Ocupacional 11.645

- Escolarizada 11.330

- No escolarizada 315

Educacion Superior No Universitaria 26.204 6,34

- ISP 8.302

- IST 16.711

- Educacién Artistica 1.191

1 / Centros educativos en la forma escolarizada y programas no
escolarizados en la forma no escolarizada.
Nota : Incluye docentes de los centros educativos omisos a Estadisticas basicas
Fuente : MED. Unidad de Estadistica Educativa 2002.

Formacioén inicial

La formacion magisterial es ofrecida a través de las facultades de educacién de las universidades y los
institutos superiores pedagdgicos. En los ultimos 10 afios, la oferta a través de ambas modalidades se ha
incrementado notoriamente; el nimero de ISP privados aument6 en mas de cuatro veces3®. Actualmente,
existen cerca de 470 instituciones formadoras, de las cuales 416 son ISP y 54 Facultades de Educacién. Si bien

35 Rivero, José, Estudio sobre revalorizacion de la carrera magisterial en el Perd, Parte I’ Peru, 2002.T0mad0 de Instituto APOYO, EStUdiO Sobre Oferta y
demanda de formacién docente y costo efectividad, Informe final, Lima 2000, p. 16.
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existe un gran numero de instituciones privadas, son los establecimientos publicos, tanto ISP como

Documento de trabajo

Universidades, los que retinen el mayor numero de alumnos, tal como se aprecia en el siguiente cuadro.

Cuadro N° 18.
FORMACION MAGISTERIAL

Institutos Superiores Pedagdgicos Facultades de Educacion
Indicador Universidades
Publico Privado Total Publico Privado Total
NuUmero 179 237 416 29 25 54
Porcentaje 43 57 100 54 46 100
Promedio de alumnos 507 251 362 1.402 506 987
% del total de alumnos 61 39 100 76 24 100

Fuente: Ministerio de Educacion. Plan nacional de Educacién la Todos - Documento Base -. Foro Nacional de Educacion
para Todos y Comision Técnica del Plan nacional de Educacion la Todos. 2003

Las diferencias entre ambos tipos de instituciones formadoras son notorias y abarcan aspectos que van desde
los reglamentos que rigen su funcionamiento, la administracion, normatividad o disponibilidad de recursos
econdmicos hasta el curriculo de estudios. Asi, por ejemplo, mientras que las universidades tienen
garantizada su autonomia por ley, y por lo tanto, pueden elaborar sus propias propuestas de formacion, los
ISP publicos tienen un curriculo Unico proporcionado por el Ministerio de Educacion. Asimismo, existen
significativas diferencias en el gasto de las instituciones seguin la naturaleza de su gestién (publica o privada).
Seguin Apoyo3, la inversion por alumno en los ISP publicos asciende a S/. 474 por semestre, mientras que los
ISP privados gastan en promedio S/. 1 357 por alumno, en el mismo periodo.

La situacién en otros aspectos, como materiales, infraestructura y equipamiento también resulta heterogénea.
En ese sentido, el 77% de las instituciones formadoras tienen un local propio, mientras que un 18,5% lo alquila
y un 3,7% lo tiene prestado. Por otro lado, el 20% de las instituciones no dispone de computadoras y el 30% de
ellas, s6lo tiene 1 6 2 maquinas para apoyo administrativo3’.

En relacion con el curriculo de formacion inicial, se observan problemas de orientacion y pertinencia, los
contenidos se presentan fragmentados y se presta poca atencion a las necesidades de aprendizaje activo y
reflexivo. La metodologia de ensefianza tampoco es la mejor, contindan predominando las formas lectivas,
con poco trabajo préctico, lecturas o investigaciones. Los materiales de ensefianza son escasos y no existe una
politica definida para su elaboracién o produccion.

De otro lado, no existe la estimulacidon adecuada para atraer a la carrera docente a aquellos que cuentan con
las habilidades y motivacion necesaria3. El nivel exigido para la admision a los centros de formacién
magisterial es bajo, incluso en las universidades, es menor comparado a otras profesiones.?® Ademas, la
vocacion y aptitudes didéacticas de los postulantes, caracteristicas importantes en un docente, no son variables
consideradas en la seleccién de los estudiantes de la carrera de formacién magisterial.

Con la finalidad de mejorar y homogenizar el servicio de formacion docente ofrecido actualmente, el
Ministerio de Educacion esta preparando mecanismos de acreditacién que racionalicen la oferta y garanticen
que las instituciones satisfagan estdndares minimos de calidad y no s6lo aspectos administrativos, como se
hace hasta el momento.

361bid. p. 16.

37 Escobar, Nery, Un proyecto de formacién docente hecho al andar, Lima, Junio 2002. p.4. Tomado del informe preparado por
GRADE sobre los problemas, perspectivas y requerimientos de la formacién magisterial en el Peru.

38 Un estudio realizado en 17 paises de América Latina y el Caribe menciona que la subvaloracién de la profesion docente
influye para que los estudiantes de esta carrera sean "los alumnos més pobres, menos motivados y con menor capital
simbolico” (Messina 1995).

39 |nstituto Apoyo, “Oferta y Demanda de Formacion Docente en el Per(”. Lima, 1999. En un Documento de Maria Amelia
Palacios y Manuel Paiba: “Consideraciones para una politica de Desarrollo Magisterial” se menciona una tesis sobre
postulantes a un ISP de la sierra central en la que se relata como las autoridades decidieron admitir a candidatos con notas
desaprobatorias para cubrir las vacantes, puesto que sélo el 2.1 por ciento habia aprobado el examen de ingreso (Zufiiga
1988). Asimismo, se menciona que directores de centros de formacién magisterial reconocen que los requisitos de admision
son menos exigentes hoy que hace 10 afios (Arregui et. al. 1996).
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Formacién en servicio

La existencia de programas de capacitacion apropiados que permitan que los docentes accedan a nuevas
técnicas educativas, modernas y adecuadas, asi como el perfeccionamiento, la actualizacion y la
especializacion en areas particulares, resulta de vital importancia para la mejora de la practica cotidiana en el
aulay de los procesos de ensefianza, en general.

El Programa de Mejoramiento de la Calidad de la Educacion Peruana — MECEP, del Ministerio de Educacién,
capacito, 12.807 docentes de educacion inicial, 150.268 docentes de educacion primaria y 58.319 docentes de
educacién secundaria. Se puede mencionar como logro, la sensibilizacion de los docentes en su nuevo rol
dentro de las reformas del sector educacion. Los docentes, actualmente, le dan una mayor importancia a su
papel como facilitador de la educacién, dejando la concepcién del docente como transmisor de conocimientos.
No obstante, no se ha encontrado un impacto real de la capacitacion, es decir, una tendencia que afirme una
relacién entre un mejor rendimiento de lo alumnos y la capacitacion docente. Sin embargo, ello no implica que
las practicas docentes que PLANCAD queria transmitir no ayuden a mejorar el aprendizaje (como se
menciona en un conjunto de estudios internacionales#), sino que, probablemente, la capacitacion tiene
algunas debilidades o no es suficiente por si misma para lograr un mejor rendimiento4..

Respecto a las debilidades de la capacitacion, una de las principales, es que ésta se ha desarrollado en el marco
de una politica centralista y homogénea, que no considera las caracteristicas locales ni las necesidades
especificas que podrian demandar las diferentes modalidades de ensefianza.

Asi, por ejemplo, no existe un plan especial de capacitacién para los docentes de centros educativos con aulas
multigrado y los de centros educativos unidocentes, los que principalmente se encuentran en areas rurales.
Las aulas multigrado y unidocentes no sélo congregan a nifios y nifias con diversos niveles de avance en su
escolaridad, sino también con una composicion de edades heterogéneas en cada grado#?, por lo cual se
requiere de una metodologia de trabajo especial. Esta deficiencia en la capacitacion docente no permite acortar
la brecha entre la calidad de la educacién urbanay la rural.

Por otro lado, las capacitaciones son realizadas por entes ejecutores, en su mayoria ISP, que como ya se ha
mencionado, tienen serias limitaciones en la formacién inicial docente.

Adicionalmente, no se cuentan con evaluaciones de los procesos de capacitacion ya concluidos, que brinden
informacion sobre los resultados alcanzados y que permitan realizar las modificaciones necesarias para
garantizar procesos exitosos.

En un estudio realizado por GTZ-MED 43, la opinion de los egresados de ISP permitio detectar que solo el 21%
tiene empleo en el sector educaciéon mientras el 59% se encuentra desempleado y que més de la mitad de los
gue trabajan en el sector educacion estan satisfechos con su situacion . Por otro lado, los egresados identifican
el conocimiento y aplicacion del nuevo enfoque como el aspecto en el que sienten mejor preparados.

Por otro lado, se observa que la mayoria de docentes de ISP, tanto publicos como privados son formados en
universidades. Sin embargo, el porcentaje de quienes estudiaron en centros privados es superior a los
publicos. Asimismo, se advierte que son pocos los docentes con estudios de postgrado concluidos.

Mientras la matricula escolar se estabiliza o disminuye, la poblacién docente y por ende, la oferta profesional
crece desmesuradamente. En el presente para atender la totalidad de la matricula en el sector, excepto en el
nivel superior universitario, se requiere 6.860 docentes mas por efecto del crecimiento vegetativo y del
nimero de profesores que se necesita para reemplazar a quienes se retiran del servicio. Sin embargo,
anualmente egresan de los ISP y facultades de educacién, alrededor de 18.000 profesores. Se calcula que
110.000 profesores con titulo pedagdgico se encuentran desempleados 44. La oferta profesional es mayor en
primaria y secundaria, pero principalmente en ésta ultima. El exceso de oferta en el nivel secundaria se

40 Brophy , Jere E. Y Thomas L Good, Teacher Behavior and Student Achievement” en Handbook of Research of Teaching.
NY,1986.

41 Ministerio de Educacion. “La escuela rural: modalidades y prioridades en intervencion”. 2001.

42 Ministerio de Educacién. “La escuela rural: modalidades y prioridades en intervencion”. 2001.

43 Cfr . Markus RUHLING y Martin SCHEUCH, Formacion y Perspectivas Laborales de los Egresados de Institutos
Superiores Pedagégicos del Estado, GTZ-MED, 2003

44 Cifra estimada por Apoyo (2002) . Para el mismo afio otra fuente da cuenta de 83,558 docentes desocupados. Cfr .Nueva
Docencia. Propuesta ,MED ,Lima, 2003
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concentra especialmente en las regiones de Ancash, Arequipa, Ayacucho, Cajamarca, Ica y Puno. En el nivel
primaria se localiza en Arequipa, Ayacucho, Lima, Ica y Moquegua.

La existencia de programas de capacitacion apropiados que permitan que los docentes accedan a nuevas
técnicas educativas, modernas y adecuadas, asi como el perfeccionamiento, la actualizacion y la
especializacion en areas particulares, resultan de vital importancia para la mejora de la practica pedagoégica
en el aulay de los procesos de aprendizaje - ensefianza en general.

La mayoria de las veces, sin embargo, estas actividades se han desarrollado a través de una politica centralista
y homogénea que no consider6 las necesidades y caracteristicas locales. Asimismo, la atencién al desarrollo de
los contenidos de area o disciplina fue escasa. A la fecha, no se cuenta con evaluaciones de los procesos de
capacitacion ya concluidos, que brinden informacion sobre los resultados alcanzados. Tampoco se dispone de
evaluaciones sobre el impacto de los programas de capacitacion en el desempefio y practicas pedagogicas de
los docentes.

Cuadro N° 19
PERU: DOCENTES POR GESTION DEL CENTRO EDUCATIVO: 1998-2002

NUMERO Y PORCENTAJE DE DOCENTES

ANO TOTAL ESTATAL NO ESTATAL % de variacion anual
Total % Total % Total % Total Estatal No Est.

1998 372.159 100,0 265.240 71,3 106.919 28,7 - - -

1999 380.445 100,0 270.480 71,1 109.965 28,9 2,23 1,98 2,85

2000 396.121 100,0 279.167 70,5 116.954 29,5 4,12 3,21

2001 404.609 100,0 285.548 70,6 119.061 29,4 2,14 2,29

2002 413.268 100,0 290.824 70,4 122.444 29,6 2,14 1,85

Fuente: Estadisticas Basicas 1998 — 2002 , MED
Nota: No incluye Educacion Superior Universitaria

El desmedido crecimiento de la oferta de formacion magisterial ha generado un incremento sustancial en el
nimero de nuevos docentes que trata de entrar al mercado, y en un contexto en el que la matricula se
estabiliza, se ha generado una brecha entre la oferta disponible y la demanda de docentes. Se calcula que para
los préximos afios seran necesarios 3.256 docentes al afio para cubrir el crecimiento vegetativo. Sin embargo,
las estadisticas muestran que entre institutos superiores pedagdgicos y universidades se estaria formando
cerca de 30 mil nuevos docentes por afio.

Por otro lado, también es un problema que el sector publico garantiza una estabilidad laboral absoluta, siendo
la docencia la Unica ocupacion en el Peru en la que existe esa posibilidad. Una vez que ingresan a la carrera
publica los maestros tienen derecho a la estabilidad en la plaza, nivel y lugar de trabajo, sin consideracion a la
demanda que pudiera haber (o dejar de haber) en lo que atafie a dicha plaza. Esto pudo tener sentido en un
escenario de continua y vigorosa ampliacién de la frontera de cobertura —donde la demanda era permanente-
sin embargo, en la actual situacion de contraccion de la matricula para algunos grupos de edad y otras
demandas mas especificas —bilingliismo, etc.— en algunas regiones, este marco regulatorio impone fuertes
rigideces en el sistema 46, en desmedro de la eficacia del mismo.

En este contexto, son pocos los incentivos para mejorar la calidad del desempefio docente, la cual actualmente
deja mucho que desear. Se pueden tener algunos indicios sobre esto a partir de los resultados de la aplicacion
de las pruebas para el nombramiento docente. Debe tomarse en cuenta que no existe ninguna evidencia
empirica acerca de la validez predictiva de las pruebas tomadas por el Ministerio de Educacién en los dltimos
afios. En otras palabras, no se puede afirmar que los que fueron nombrados en base a ellas tendran mejor
rendimiento en el aula que los que no fueron nombrados, pero es una aproximacion.4” La prueba fue la mas

4 Chiroque, Sigfredo, Peri 1995-2010, Crecimiento cuantitativo de maestros y alumnos, Lima Instituto de Pedagogia Popular,
1996

46 Estudio de Prefactibilidad del Proyecto en Areas Rurales. Ministerio de Educacién. 2003.

47 Queda por evaluar si realmente son comparables los promedios de diferentes especialidades y/o regiones (la base en
algunos distritos podria ser muy pequefio). Por otro lado, no se trata de una evaluacién de todos los docentes, sino de los
candidatos a plazas, que pueden no estar en ejercicio desde hace algunos afios y, por consiguiente, relativamente
“desentrenados”. Tomado del Estudio de Prefactibilidad del Proyecto en Areas Rurales. Ministerio de Educacion. 2003.
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amplia de la historia de estas evaluaciones. Se aplicé a 95.219 docentes en dos fechas, y consideroé tres areas:
cultura general, cultura pedagdgica y aptitud docente, las cuales sumaban un puntaje maximo posible de 40
puntos.

Lo primero que se destaca es el bajo resultado, en términos generales, que alcanza un promedio de 11,84
puntos. Aunque el reporte no establece cual es el umbral minimo de calificacién positiva, no deja de llamar la
atencion que el promedio de las calificaciones resultantes represente el 30% del maximo esperado“s. Otros
resultados fueron que los hombres obtuvieron un promedio de 11,49 puntos, mientras que las mujeres
alcanzaron 12,19 puntos. Segun centro de formacidn magisterial y especialidad, resulta significativa la ventaja
de los profesores/as de inicial licenciados por una universidad, quienes alcanzaron 18,6 puntos, frente a los
que estudiaron en un ISP, quienes lograron 15,4 puntos, y sobre los de primaria (12,7 y 11,4 puntos,
respectivamente ) y secundaria (14,3 y 11,7 puntos, respectivamente)4.

Considerando las experiencias realizadas y los resultados de la Evaluacion Nacional del Rendimiento Escolar
(2001), el Informe PISA 2001, asi como las lecciones que se derivan de ellas, se ha empezado a disefiar el
sistema de formacion continua y se viene apoyando la constitucion y funcionamiento de redes regionales de
educacion superior.

Condiciones laborales

Por otro lado, el sistema de remuneraciones de los profesores se caracteriza por su complejidad y falta de
claridad, abundan los conceptos remunerativos y los criterios para la asignacion de bonificaciones se
encuentran severamente distorsionados. No guardan relacién con la calidad profesional y establecen
diferencias minimas entre los niveles. Tampoco existe una politica de incentivos que estimule el buen
desempenfio de los profesores. Finalmente, se carece de un sistema de evaluacién del desempefio profesional
que premie el esfuerzo, reconozca méritos y logros y favorezca el control de la calidad profesional de los
profesores.

El nivel de remuneracién que el sistema ofrece a los docentes es bastante bajo. Segun el Proyecto de
Indicadores Educativos Mundiales (WEI), los docentes en el Peru reciben salarios que representan el 50% del
promedio de los paises de la Organizacion para la Cooperacién y Desarrollo Econémico (OECD)s0,

La remuneracion promedio correspondiente al nivel magisterial mas alto apenas alcanza para cubrir el 50%
de la canasta Béasica Familiar (S/.1.800,00)5L. Ello no sélo determina la falta de un estimulo claro para atraer a
los jovenes mas capacitados y con mayor vocacion hacia la carrera magisterial5?, sino que genera que muchos
docentes se vean obligados a buscar empleos adicionales para complementar sus ingresoss® o terminen
abandonando el sector. En el cuadro adjunto, se muestra el cuadro de remuneraciones de los docentes, segun
nivel magisterial y carga horaria4.

Esta situacion genera que no existan incentivos estructurados, que respondan a una politica de estimulo al
rendimiento de los docentes; como ejemplo, un profesor sin titulo pedagdégico percibe en promedio S/.699,80
mensuales, mientras aquél que esta en el nivel maximo de la carreray con mas de 20 afios de servicio percibe
S/. 905,80 mensuales. Adicionalmente, el salario real docente se ha visto reducido. Asi tenemos que por
ejemplo para 1998, la capacidad adquisitiva del salario magisterial era igual al 47% de lo que era en 1990.

Por otro lado, no existen incentivos suficientes que premien el mejor desempefio 0 que compensen por
trabajar en condiciones especiales (como por ejemplo zonas rurales). Si bien se considera una bonificacién por
trabajar en zona rural, ésta es insuficiente y no funciona de manera eficiente; la falta de claridad en las

48 Cabe anotar que el criterio de calificacion de las pruebas fue modificado, al aplicarse una curva de ajuste mediante la cual
se pudiera nombrar a un nimero mas elevado de maestros que aquél cuyos puntajes los harian merecedores de acuerdo al
criterio de calificacion original; segun se manifesté posteriormente a la prensa, y en lo que tuvieron un peso consideraciones
politicas. Tomado del Estudio de Prefactibilidad del Proyecto en Areas Rurales. Ministerio de Educacion. 2003.

49 Estudio de Prefactibilidad del Proyecto en Areas Rurales. Ministerio de Educacion. 2003.

50 Rivero, José, Estudio sobre revalorizacion de la carrera magisterial en el Per(, Parte I’ Pert, 2002. p. 16

51 |bid. p.17

52 “Muchas veces los principales motivos que aseguran la permanencia de los docentes en sus cargos no es precisamente la
vocacion o dedicacion docente, sino mas bien la estabilidad laboral irrestricta y los extensos periodos de vacaciones y los
horarios de trabajo reducidos”, de José Rivero p17.

53 En las zonas urbanas el 57% de docentes se ve en la necesidad de buscar un segundo empleo.

54 Bello E, Manuel, Propuestas para el mejoramiento de la educacion basica publica en el periodo 2001-2006, Carta de navegacion,
Lima, Peru, 2001, disponible en la pagina web: www.cartadenavegacion.com
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normas, la falta de actualizacion de las mismas, asi como la falta de informacion y complejidad del sistema,
entre otros aspectos, ha dado como resultado que se incorpore al sistema de bonificaciones, por condiciones
especiales, a un mayor niimero de docentes del realss.

Ademas, no so6lo se requieren incentivos monetarios para motivar un mejor desempefio del docente, también
influye en la satisfaccion docente el contar con las condiciones basicas de vida: vivienda, servicios béasicos, etc.
En el Estudio “Plan de Implementacion de un Programa de Incentivos para Docentes de Zonas Rurales y de
Condiciones Especiales” realizado por el Instituto Apoyo, se encontré que los docentes le dan mucha
importancia, para sentirse a gusto en su lugar de trabajo, al hecho de que su familia se encuentre cerca, lo cual
resulta ser una desventaja en las zonas rurales pues por lo general los docentes s6lo viven en la comunidad de
lunes a viernes y de sabado a domingo regresan a su hogar.

Cuadro N° 20.
REMUNERACION A DOCENTES, SEGUN NIVEL MAGISTERIAL

Y JORNADA LABORAL, 2002

Remuneraciones Rem. Bruta
Nivel / Horas Basica Permanente | Bonificacion Total segugrrc:ir?/z:j:gag. y
(Sep.2001) | (Agosto 2001) | (Agosto 2001) (Bruta) jornada laboral

Con titulo pedagdgico. 50,00 65,11 720,40 835,51
40 50,00 79,99 788,76 918,75

\Y 30 50,00 77,16 776,70 903,86 905,83
24 50,00 70,71 728,43 849,14
40 50,00 73,65 768,31 891,96

v 30 50,00 71,82 755,36 877,18 872,.26
24 50,00 67,46 714,28 831,74
40 50,00 68,73 751,11 869,84

1 30 50,00 66,46 740,34 856,80 850,83
24 50,00 62,98 701,01 813,99
40 50,00 65,09 735,76 850,85

1 30 50,00 63,19 725,46 838,65 829,74
24 50,00 59,80 689,35 799,15
40 50,00 61,40 723,51 834,91

| 30 50,00 59,48 714,82 824,30 813,32
24 50,00 56,34 681,79 788,13
Sin titulo pedagégico. 50,00 52,44 616,12 718,56
40 50,00 54,75 644,98 749,73

A 30 50,00 54,17 640,22 744,39 736,93
24 50,00 52,25 617,18 719,43
40 50,00 54,21 634,36 738,57

B 30 50,00 53,62 629,91 733,53 725,77
24 50,00 51,72 610,00 711,72
40 50,00 53,66 625,36 729,02

C 30 50,00 53,08 621,22 724,30 720,59
24 50,00 51,18 601,18 702,36
40 50,00 53,12 614,76 717,88

D 30 50,00 52,54 610,91 713,45 706,27
24 50,00 50,65 594,01 694,66
40 50,00 52,25 603,79 706,04

E 30 50,00 50,37 598,81 699,18 699,86
24 50,00 50,11 591,37 691,48
TOTAL 50,00 61,22 693,91 805,13

Fuente: Ministerio de Educacion

% |nstituto Apoyo. “Plan de Implementacion de un Programa de Incentivos para Docentes de Zonas Rurales y de
Condiciones Especiales”, Lima, 2001.
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En lo que respecta al uso de servicios, para el afio 2000, el 79% de los docentes de zonas rurales, carecia del
servicio de desaguie, el 60% no contaba con servicio de agua potable, el 28% carecia de pozo o agua entubada y
el 24% del servicio de luz eléctricaSé; a pesar de ello, actualmente no existe ningln programa que afronte este
problema.

Cuadro N° 21.
REMUNERACION DOCENTE, SEGUN AMBITO GEOGRAFICO,
NIVEL EDUCATIVO ALCANZADO Y ANOS DE EXPERIENCIA

1998 1999 2000

Total 916 908 897
Dominio geografico

Lima Metropolitana 1.082 974 985
Resto urbano 834 880 864
Rural ND 897 877
Nivel educativo alcanzado

Primaria ND ND 635
Secundaria 757 900 844
Superior no universitaria 825 879 867
Superior universitaria 996 942 942
Afos de experiencia

De 0 a 3 afios 927 714 750
De 3 a5 afios 864 914 960
De 5 a7 afios 919 978 885
De 7 a mas afos 918 986 959

Fuente: INEI. Encuesta Nacional de Hogares. 11l Trimestre - 1998, 1999 y 2000
(ND - no disponible)

Finalmente, es de destacar que no existe una politica permanente de evaluacion del desempefio docente, lo
que dificulta el reconocimiento del esfuerzo, el estimulo de logros y méritos y el control de la calidad
profesional de los maestros.

Con frecuencia, los motivos que explican la permanencia de los profesores en sus cargos no es precisamente la
vocacion o dedicacién docente, sino mas bien la estabilidad laboral irrestricta, los extensos periodos
vacacionales, asi como los horarios de trabajo reducidos.

Docentes de educacién universitaria

Respecto al nimero de docentes con que cuenta el nivel de educacién superior, tenemos que al afio 1985, el
total era de 20.197 docentes, de los cuales el 70% correspondian a universidades publicas; mientras que en el
afio 2000, de un total de 35.455 docentes, el 58% corresponde a universidades publicas. Es decir, comparando
el nimero de docentes de universidades publicas y privadas, se observa una variacién porcentual en
detrimento del nimero de docentes para las universidades publicas en los altimos 15 afios.

De otro lado, la escala de remuneraciones de los docentes de universidades publicas se encuentra bastante
baja, tomando en consideracion las remuneraciones de otros paises e incluso si se compara con los estandares
nacionales de otros profesionales del sector publico. Asi, un profesor principal con dedicacion exclusiva a la
universidad percibe un sueldo en soles de 1.760, equivalente a 503 doélares; mientras que un jefe de practica
recibe 953 soles, equivalente a 272 dolares.

56 |nstituto Apoyo, “Alternativas para Mejorar el Sistema de Bonificaciones a Plazas Docentes de Zonas Rurales y Otras
Condiciones Especiales”, Lima, 2000.
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Cuadro N° 22,
PERSONAL DOCENTE 1985-2000

Documento de trabajo

Afos Total Publica Privada
1985 20.197 13.969 6.228
1986 22.047 15.600 7.047
1987 23.772 16.530 7.242
1988 25.320 16.644 8.676
1989 25.305 17.197 8.108
1990 26.893 17.470 9.423
1991 27.916 19.424 8.492
1992 27.968 18.698 9.270
1993 27.930 18.473 9.457
1994 28.801 18.930 9.871
1995 29.440 19.337 10.103
1996 29.711 18.648 11.063
1997 30.749 19.033 11.716
1998 31.613 19.300 12.313
1999 33.348 19.311 14.037
2000* 35.455 20.531 14.924

Tasa Promedio de Crecimiento Anual: 3,62

* Cifra Estimada

Fuente: ANR. Direccion de Estadistica e Informatica.

Oferta de formacién universitaria

La oferta de servicios de educacion universitaria ha aumentado considerablemente en los ultimos 8 afios; sin
embargo, dicho proceso no ha surgido como una propuesta del Estado, o de estudios con base en las
necesidades de desarrollo del pais y sus regiones, sino que se ha producido especialmente desde el sector
privado y obedeciendo a demandas y tendencias coyunturales. Ello ha propiciado un empobrecimiento de la
calidad académica y un mayor desfase entre la oferta de profesionales egresados de las universidades y las
demandas del mercado laboral, asi como respecto a su pertinencia para el desarrollo.

En el cuadro siguiente, se observa la evolucion en el nimero de universidades que se han creado, desde la
década del 60, hasta el afio 2000; asi, se puede apreciar que el mayor niamero de universidades privadas (23
en total) se crea en la década de 1990, luego de aprobado el Decreto Legislativo N° 882.

Cuadro N©° 23
UNIVERSIDADES CREADAS POR DECADAS AL ANO 2000

Afios Total Univ. Publicas | Univ. Privadas

Total 77 31 46
Antes de 1960 10 9 1
De 1960 a 1969 20 11 9
De 1970 a 1979 5 5

De 1980 a 1989 13 2 11
De 1990 a 1999 25 2 23
De 2000 a 2009 4 2 2

Fuente: ANR. Direccion de Estadistica e Informatica. 2000

Con la aprobacion del Decreto Legislativo N° 882 (noviembre de 1996), de promocién a la inversion privada
en educacién, se abrid la posibilidad legal de que existan universidades con fines de lucro, que pueden ser
administradas por su promotor o fundador y que se rigen basicamente por las reglas de mercado.

Hasta antes del Decreto Legislativo N° 882, se podia afirmar que habian dos tipos de gestién de las
universidades: la publica y la privada; sin embargo, después de noviembre de 1996, se puede afirmar que
existen tres tipos de universidades: la universidad publica y dentro de las universidades privadas, se
subdivide en las universidades particulares y las universidades empresa. Esta ultima denominacion de
responde a que la organizacion de estas universidades no se centra en aspectos académicos, ni en el
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reconocimiento de la comunidad universitaria como una instancia de participacién importante y valida en el
desarrollo institucional, sino que se organiza alrededor de las leyes de oferta y demanda del mercado. En el
siguiente cuadro se puede observar los diferentes tipos de universidades mencionados.

Cuadro N©° 24,
TIPO DE UNIVERSIDADES

Tipo de Universidades N©° %
Total 82 100
Universidades publicas 33 40
Universidades Universidades particulares 31 38
privadas Universidades empresa 18 22

Fuente: ANR. Direccién de Estadistica e Informatica

2.4. La infraestructura educativa

En la dltima década se ha observado un aumento importante en el niumero de escuelas equipadas. No
obstante, este incremento no se ha visto acompafiado con un aumento en la dotacién de mobiliario escolar o
con la implementacién de un sistema de mantenimiento, tanto de la infraestructura como del mobiliario y
equipo de los centros educativos. Asi, existen aulas que no se encuentran adecuadamente equipadas, lo que
impide, de alguna u otra forma, que los alumnos cuenten con los requerimientos educativos bésicos y de
buena calidad, necesarios para desarrollar un proceso de ensefianza aprendizaje 6ptimo.

La falta de un sistema de mantenimiento de la infraestructura y mobiliario escolar es mas preocupante cuando
se observa el creciente proceso de deterioro de los mismos en las escuelas. Los equipos y materiales existentes
se desenvuelven en un proceso continuo de desgaste, lo que sin un correcto mantenimiento, conlleva a su
posterior inutilizacion y peligro para el alumnado debido a posibles accidentes.

Al afio 2003, se ha estimado que la necesidad priorizada de atencion en cuanto a infraestructura es de 2.200
centros educativos (6.508 aulas con requerimiento de sustitucion y 1.893 aulas con requerimiento de
rehabilitacién), lo que implicaria un aproximado de 503.116 alumnos beneficiados y un costo de 570.116 089
de nuevos soles.

Cuadro N° 25
NECESIDAD PRIORIZADA DE ATENCION EN INFRAESTRUCTURA
EDUCATIVA EN EL AMBITO NACIONAL

Aulas en Mal Estado  |Costo de Reposicidn (S/.)

Ambito Centros Alumnos

Educativos |Atendidos [Sustituc. |Rehabilit. [Sustitucién Rehabilitac.
Nacional 2.200 503.116 6.508 1.893 517.438.064 52.678.025
Total 2.200 503.116 8.401 570.116.089

Fuente: MED. Oficina de Infraestructura Educativa 2003.

Dentro del marco del Programa Especial de Mejoramiento de la Calidad de la Educacién Peruana (MECEP), a
través de la suscripcion de dos convenios (Convenio PerU-BIRF57, y el Convenio Perd-BID), la Oficina de
Infraestructura Educativa se comprometié a dotar de mobiliario escolar y materiales a centros educativos, asi
como también la sustitucién y rehabilitacion de la infraestructura escolar, pero hace falta un sistema de
informacidn sobre la situacion de la misma y mobiliario de los centros educativos, que permita atender, de
manera oportuna, a las escuelas que lo requieran.

Por otro lado, los alumnos deben contar con los insumos educativos necesarios, que les permita desempefiarse
correctamente a lo largo del proceso educativo. Ello implica la presencia de médulos de biblioteca, materiales
adecuados, entre otros. Sin embargo, como se puede apreciar en el cuadro siguiente, son muy pocos los
centros educativos que cuentan con al menos un ambiente destinado a biblioteca. La situacién es mas

57 El convenio con el Banco Mundial terminé en junio del 2001, encontrandose en la actualidad en la etapa de sostenibilidad.
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preocupante si se compara las cifras por area geografica y por gestion del centro educativo. Mientras el 43%
de los centros educativos de zonas urbanas cuentan con biblioteca, s6lo el 9% de los centros educativos de
zonas rurales cuenta con ella. Asimismo, el 46% de los centros educativos de gestidon no estatal cuentan con
biblioteca, mientras sélo el 18% de los estatales cuenta con ella. Como es de esperar, son mayormente los
centros educativos de secundaria de menores los que cuentan con una biblioteca.

Cuadro N° 26
PORCENTAJE DE CENTROS EDUCATIVOS QUE CUENTAN CON AL MENOS UN AMBIENTE
DESTINADO A BIBLIOTECA, SEGUN AREA GEOGRAFICA Y GESTION

Nivel Urbano Rural Estatal No Estatal |Total
Total 43 9 18 46 25
Inicial 18 1 3 27 11
Primaria de menores 45 8 14 47 20
Secundaria de menores 72 30 52 71 58

Fuente: MED. Unidad de Estadisticas Educativa. Estadisticas Basicas 2002.

Si bien se ha producido un importante incremento en el nimero de centros educativos que cuentan con
servicios basicos, alin no se ha logrado cubrir la totalidad de los mismos. Como se puede apreciar en el
siguiente grafico, en el nivel primario es mayor el porcentaje de centros educativos que no cuentan con agua
potable. Esto se explica por la menor cobertura que tiene inicial y secundaria, encontrdndose los centros
educativos mayormente en las zonas urbanas, donde si hay servicio de agua potable.

Las cifras son mas desfavorables en el caso del servicio de energia eléctrica y, al igual que en el caso de agua
potable, la cobertura de energia eléctrica es menor en el nivel primario. El 63% de los centros educativos no
cuenta con energia eléctrica y en el caso especifico de los centros educativos estatales, el porcentaje asciende a

74%.

Los centros educativos en el ambito rural

Los centros educativos (CE) ubicados en zonas rurales son 33.914 y representan el 51,75% del total de los
65.535 centros educativos registrados. El nivel y modalidad que atienden de modo predominante los centros
educativos rurales es la educacion primaria de menores. En efecto, el 70,49% (23,905) de los CE rurales esta
destinado a dar educacién primaria. El segundo segmento son los centros de educacion inicial, que tienen un
peso bastante menor, solo 18,09% (6.136) de los CE. Los centros destinados a atender a la educacion
secundaria de menores son alin mas escasos 3.626 CE rurales de secundaria de menores.

Cuadro N° 27
NUMERO Y DISTRIBUCION DE LOS CENTROS EDUCATIVOS
RURALES POR NIVELES Y MODALIDADES(*). PERU 2003

TIPOLOGIA NUMERO PORCENTAIJE
Total rural 33.914 100,00%
Educacién inicial 6.136 18,09%
Educacién primaria menores 23.815 70,22%
Educacion primaria adultos 90 0,27%
Educacién secundaria menores 3.546 10,46%
Educacién secundaria adultos 80 0,24%
Educacién especial 28 0,08%
Educacion ocupacional 219 0,65%

(*) Incluye a las instituciones educativas de gestion estatal y no estatal con los
siguientes niveles y modalidades: Inicial Cuna, Inicial Jardin, Inicial Cuna
jardin, Primaria de Menores, Primaria de Adultos, Especial, Secundaria
Menores, Secundaria Adultos, Ocupacional Industrial, Ocupacional
Agropecuario, Ocupacional Artesanal, Ocupacional Comercial, Ocupacional
Academia, Ocupacional Educ. Salud, Ocupacional Mner. Pesq. , Ocupacional
Transp.. Com., Ocupacional otros.

Fuente : Ministerio de Educacidn. Estadisticas Basicas 2003
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Hay un conjunto de rasgos que tipifican a las escuelas primarias rurales, entre ellos destacamos su masiva
condicion de escuelas estatales y la importancia de la modalidad de aulas multigrado. En el 90,17% de las
escuelas primarias rurales se trabaja en aulas multigrado. En principio el trabajo en aulas multigrado no
plantea necesariamente una situacion negativa o adversa para el proceso de ensefianza-aprendizaje; pero si
los profesores no han sido formados para el trabajo en aulas multigrado y, por tanto, no conocen las
metodologias y recursos didacticos adecuados, se ven obligados a improvisar el manejo de una situacién que
puede convertirse en cadtica y altamente perjudicial para el aprendizaje de los nifios. A ello se suma el hecho
de que, por la alta incidencia del atraso escolar, las aulas multigrado no sé6lo congregan a nifios y nifias de
diversos niveles de escolaridad, sino también con una heterogeneidad de edades en cada grado.

El centro rural unidocente tiene un promedio de 30 alumnos matriculados que son atendidos por un solo
profesor-director. Segun la informacion recogida, se calcula que habria unos seis nifios por cada grado; sin
embargo, la inspeccion mas detenida de la estructura de la matricula por grados permite ver una carga
notablemente mayor en el primer grado y, en general, en los grados mas bajos y pocos alumnos (hasta uno
solo) en los grados superiores. Esta estructura basica se produce en costa, sierra y selva.
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Parte I11. RESULTADOS E IMPACTOS DE LOS SERVICIOS EDUCATIVOS

3.1

3.1.1.

INEQUIDAD Y BRECHAS EN LA ATENCION DE SERVICIOS

Una de las caracteristicas significativas de la educacion en el Per( es la inequidad. El término
equidad en educacion se refiere a la igualdad en el acceso, permanencia y egreso de la poblacion al
sistema educativo. El quinto objetivo del Marco de Accion de Dakar hace referencia explicita a la
necesidad de superar la inequidad de género en la educacion y fija para ello metas especificas para
alcanzar al 2005 y 2015. El Plan Nacional de Accion de Educacién para Todos hace una interpretacion
mas inclusiva de la inequidad en la educacién peruana, considerando otras fuentes de inequidad,
ademas de la de género, como la estratificacion socioecondmica, reflejada en que el 57% de la
poblacién estd en situacion de pobreza, y la diversidad étnica, cultural y linglistica, que da lugar a
brechas de atencion educativa.

La ubicacion geografica, y el tipo de actividades productivas, lleva a distinguir areas urbanas de areas
rurales y una gama de realidades que surgen de la creciente fluidez del contacto entre ellas. La
educacién nacional no logra alin responder con pertinencia a esta dimension de la diversidad, lo que se
constituye en otra fuente de inequidad. De otra parte, las personas que sufren de alguna enfermedad
infecto — contagiosa o de una limitacién fisica 0 mental, no encuentran en el actual sistema educativo la
posibilidad de acceder a la educacién que requieren.

Pobreza y logros de aprendizaje

No son solamente los menores que desempefian puestos de trabajo remunerado quienes enfrentan
dificultades para su educacion. Las nifias y nifios de los sectores afectados por la pobreza que asisten a
tiempo completo a la escuela, también encuentran manifestaciones de dificultades en la educacion. Las
pruebas nacionales CRECER han brindado la evidencia mas reciente de la relacion entre pobreza y
rezago en el desarrollo intelectual. Para presentar los resultados, los responsables de las pruebas
distinguen departamentos identificados en los cuartiles inferiores de los que se ubican en los cuartiles
superiores. En los cuartiles inferiores los departamentos coinciden en las caracteristicas de
desnutricion, lengua diferente al castellano, bajos ingresos o pobreza, baja escolaridad del padre, mas
incidencia de trabajo infantil y bajo porcentaje de maestros con formacion universitaria. Al analizar los
resultados de las pruebas de matematicas aplicadas a cuarto grado de primaria en todo el pais, se
encontré que los departamentos con mas bajo puntaje fueron Puno, Apurimac, Ucayali y San Martin,
en los que confluyen los rasgos antes sefialados, a los que se afiade el alto porcentaje de poblacion en
areas rurales.

Cuadro N©° 29
DIFERENCIAS ENTRE DEPARTAMENTOS,
SEGUN NIVELES DE PUNTAJES EN LAS PRUEBAS DE
MATEMATICA EN CUARTO GRADO DE PRIMARIAS8

CUARTIL CUARTIL
INFERIOR* | SUPERIOR*
*

Puntaje en matematica 272 314
Puntaje en lenguaje 270 316
Escolaridad del padre en % 42,2 64,2
Incidencia de desnutricién en % 40,0 40
Incidencia de pobreza en % 27,0 9,0
Lengua materna del alumno castellano en % 81,6 93,2
Matricula en escuelas estatales en % 97,2 74,8
Formacion universitaria del maestro en % 27,3 57,6

* Incluye Puno, Apurimac, Ucayali y San Martin.
** Incluye Moquegua, Tacna, Arequipa, Limay Callao.

58 Boletin CRECER N° 5/6. Noviembre del 2000. Ministerio de Educacion.
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3.1.2.

Las Pruebas CRECER de Comunicacion Integral para sexto grado de primaria aplicadas en 1998, también
presentan evidencias de menores logros en los departamentos mas pobres y con incidencia de poblacion de habla
indigena, frente a los mejores rendimientos de los alumnos de departamentos més bien costefios, con bajo
porcentaje de hablantes de lenguas ancestrales, como se advierte en el cuadro siguiente

Cuadro N° 30
PUNTAJE EN LA PRUEBA DE COMUNICACION INTEGRAL PARA
SEXTO GRADO DE PRIMARIA, 19985

PUNTAIJES MAS ALTOS PUNTAJES MAS BAJOS
DEPARTAMENTOS PUNTAJE DEPARTAMENTOS PUNTAJE
Callao 69,77 Apurimac 38,20
Lima 62,47 San Martin 42,19
Arequipa 61,74 Madre de Dios 45,98
Moquegua 61,01 Puno 46,28
Tacna 60,47 Ayacucho 46,90

Huancavelica 47,39

La atencién de nifios, adolescentes y jovenes, hombres y mujeres, en situacion de pobreza y pobreza
extrema no puede depender Unicamente del sector educacion. Ellos requieren de una atencién integral
y, por lo tanto, intersectorial, ademas de la blsqueda de alianzas con la empresa y el sector privado. La
intersectorialidad en los programas educativos que se disefien para atenderlos implicara la
intervencion de los ministerios de Salud, Trabajo y Promocién Social, Justicia, Mujer y Desarrollo
Social fundamentalmente.

BRECHAS DE ATENCION

Educacion rural urbana

Una caracteristica del mundo rural peruano es la gran heterogeneidad de situaciones que se presentan
en él. Los rasgos que definen la imagen actual de lo rural son la dispersion, la diversidad cultural y la
pobreza. La dispersion se define en oposicion a la escala de densidad poblacional urbana, ya que
también las culturas rurales conocen patrones de asentamiento nucleados, pero cuya dimensién esta
muy por debajo de las grandes urbes contemporaneas. Los otros rasgos -la diversidad cultural y la
pobreza- no son exclusivos del ambito rural y los procesos de migraciones han creado un continuo
entre lo urbano y lo rural.

Una asociacion primaria con lo rural es la vida en el campo y la dedicacion a la agricultura. Con lo
rural se asocia también la falta de servicios de agua y luz y para el sistema educativo y la
predominancia de la escuela unidocente o el aula multigrado. Pero estas caracteristicas son
consecuencia de los rasgos anteriores: La dedicacion a las actividades primarias es el resultado de la
subordinacion a la herencia cultural, la dispersién y el consecuente aislamiento y la falta de recursos.
La carencia de servicios estatales, incluyendo las deficiencias en la atencién de salud y educacion es
también consecuencia de la dispersion y la falta de recursos.

En un sentido importante, el aislamiento y la incomunicacién son rasgos adicionales que hay que
mencionar. De hecho, las distancias fisicas y las culturales e idiomaticas han contribuido a que se
mantenga un importante nimero de lenguas y culturas en el PerU; el aislamiento es proteccion, pero
también significa olvido, desatencién y exclusion.

En un sentido, la ruralidad sigue siendo considerada la negacion de lo urbano y de la civilizacion, que
significa el progreso y la modernidad. Las ciudades han crecido con la migracién y se han hecho
multiculturales y pobres. Sus patrones de asentamiento reflejan esa multiculturalidad de origen rural;
no siguen el patrén geométrico de la ciudad europea. Se han creado enclaves de ruralidad dentro de

59 Boletin UMC N° 14. Abril 2001. Ministerio de Educaciéon. Unidad de Medicién de Calidad.
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las ciudades, y las formas de cohesion social caracteristicas de algunas sociedades andinas y
amazonicas se reproducen al interior de la ciudad, facilitando la migracién y creando puentes. Existen
en consecuencia muchas formas de urbanidad y ruralidad.

Por otro lado la poblacion rural se ha ido nucleando en torno a centros de interaccion econémica
locales. Esto permite pensar que en un futuro se redefina lo rural y lo urbano, més bien por culturas de
produccién y consumo. En el Pera la migracion a las ciudades ha tenido diversas motivaciones como el
deterioro de algunos sistemas ecolégicos andinos que ya no permiten a la poblacién continuar
produciendo con las tecnologias tradicionales; la descapitalizacion del agro andino; el atractivo de los
procesos de industrializacion en la costa y, sobre todo en las Gltimas décadas del siglo XX, la violencia
politica que forzé a la emigracion de las zonas rurales; todo esto bajo el manto de la exclusion cultural
que muchas veces obliga a la interiorizacion de la cultura propia y a la mimetizacion con la cultura
urbana.

A partir de este andlisis existe la posibilidad de una nueva visioén, en la que tanto lo urbano como lo
rural sean vistos mas bien como culturas en intercambio -con especializaciones interdependientes— bajo
una regla de equidad.

La violencia urbana, las enfermedades de la civilizacion, las tensiones en el trabajo y el transporte, son
algunos de los aspectos negativos de la vida urbana. La salud ambiental, el contacto con la naturaleza y
una nueva espiritualidad podrian ser convertidos en nuevos atractivos rurales. No es deseable asociar
intrinsecamente lo rural o las culturas indigenas a la pobreza y la falta de inversion; tampoco seria
deseable el condicionamiento de las relaciones entre ambos ambitos de modo que la riqueza de la
ciudad se origine a costa de la pobreza del campo.

La relatividad cultural de la distincion pobreza/riqueza deberia ser asumida y los servicios estatales
como salud y educacién deberian adoptar un enfoque intercultural y llegar sin deteriorar las culturas:
esto significaria reconocer distintos tipos u orientaciones de desarrollo centrado en distintas culturas y
un nuevo concepto de civilizacion que ha pasado por una revision critica de sus fundamentos.

Inequidad de género

La inequidad de género se sustenta en concepciones y patrones sociales y culturales que
sistematicamente ubican a la mujer en un rol subordinado o inferior al vardn. Existen indices de
inequidad de género en el campo de la educacién, més en algunos niveles o modalidades que en otros
y, en particular, en el trato. De hecho, aln no se asume a plenitud que “La educacidn contribuye a
incrementar en gran medida la productividad de las mujeres y, por consiguiente, a aumentar los
ingresos de sus hogares y reducir la pobreza”; que “invertir en la educacién de las nifias es uno de los
medios mas idoneos de garantizar que las generaciones futuras sean instruidas.”¢0

Con respecto a cobertura por grupo etareo, es importante sefialar que no se cuenta con informacion
diferenciada por género sobre atencion a la primera infancia, grupo de 0 a 3 afios, pero se sabe que la
atencion es igualmente pobre para todos, nifios y nifias en esas edades. En el grupo de 4 a 5 afios, se ha
incrementado la cobertura en general y no parece haber diferencia significativa en cuanto a género. Sin
embargo, entre los 6 y 11 afios, se aprecia una ligera inequidad en la cobertura a favor de los hombres,
paralela a un ligero déficit de atencion a las mujeres. De otro lado, en el grupo etareo de 12 a 16 afios se
incrementa la disparidad de la poblacion escolar no matriculada en el sistema, en perjuicio de las
mujeres, tendencia que se mantiene hasta los 18 afios.

La base cultural de la inequidad de género se evidencia con la informacion sobre la menor tolerancia a
la repeticion de las mujeres en las escuelas rurales, de area andina y amazoénica. Las familias estan
mucho maés dispuestas a aceptar que los hijos varones repitan de afio y siguen invirtiendo en su
educacién, mientras que las hijas que son desaprobadas suelen ser separadas de la escuela. De alli los
mayores indices de desercién escolar femenina en la escuela primaria. En el segundo y tercer grados de
primaria las mujeres muestran tasas de desercion claramente mayores a las de los varones.

% Christopher Colclough, director del Informe de Seguimiento de la EPT en el Mundo. UNESCO.
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Cuadro N° 31
TASAS DE PROMOCION, REPETICION Y DESERCION
EN EDUCACION PRIMARIA, POR GRADOS Y GENERO

GRADOS DE EDUCACION PRIMARIA
1° 20 3° 40 5o 6°
H M H M H M H M H M H M
Promocién | 876 |886 |[793 |775 |823 |810 |872 |873 [89,1 |899 |884 |875
Repeticion 5,6 53 18,9 17,8 15,9 15,2 10,6 10,0 75 6,5 3,8 3,3
Desercion 6,8 6,1 1,8 47 1,8 3,8 2,2 2,7 3,3 3,6 7,9 9,2

Fuente: Censo Escolar 1999. Informacién no ajustada.
Elaboracion: Ministerio de Educacion — Unidad de Estadistica Educativa

Cuando las mujeres logran superar las dificultades de segregacion para su educacién en el nivel
primario y acceden al nivel secundario, avanzan con mayor regularidad que los hombres en el
sistema escolar y logran mayores niveles de escolarizacion, como se observa en el cuadro que sigue.

Cuadro N©° 32
TASAS DE PROMOCION, REPETICION Y DESERCION EN
EDUCACION SECUNDARIA, POR GRADOS Y GENERO

GRADOS DE EDUCACION SECUNDARIA
10 20 3° 40 5o
H M H M H M H M H M
Promocioén 85,5 89,1 87,1 90,0 88,7 91,2 88,9 89,7 88,5 91,2
Repeticion 7,2 5,1 7,1 5,0 5,6 3,8 3,6 2,7 2,8 1,7
Desercion 7,3 58 58 4,9 57 5,0 7,6 7,6 8,7 7,1

Fuente: Censo Escolar del 2000

La informacion mas significativa de la inequidad de género en la educacién nacional la tenemos con
referencia al analfabetismo: el 75% de las personas iletradas en el pais son mujeres, basicamente parte
de una poblacion rural y hablante de una lengua indigena.

Cuadro N©° 32
PORCENTAJE DE POBLACION ANALFABETA POR SEXO

1940 — 2001
ANOS TOTAL EN NUMEROS | HOMBRES (%) MUJERES (%)
1940 2.070.270 37,6 62,3
1961 2.182.308 32,2 67,7
1972 2.062.870 30,2 69,7
1981 1.799.458 26,9 73,0
1993 1.784.281 27,3 72,6
2001 2.087.093 24,7 75,8
Fuentes: INEI, Censos Nacionales de Poblacion 1940, 1961, 1972, 1981, 1993.

ENAHO 2001.

Es importante sefalar que la inequidad de género en la educacién no se da Unicamente con respecto al
acceso y permanencia de las mujeres en el sistema, sino también en el trato que éstas reciben en él. Hay
indicios de que en las aulas mixtas, que son la mayoria en las escuelas publicas, se propicia mayor
protagonismo y liderazgo en los hombres que en las mujeres. De otro lado, la falta de educacion
sexual, unida a una carencia de atencion afectiva en los hogares, propician embarazos precoces que
son un problema social al que no se esta respondiendo desde la educacion. El acoso y violencia sexual
contra las nifias en la escuela, especialmente en zonas rurales y urbano marginales, ademas del grave
dafio fisico y moral que deben superar, es una causa de desercion de una cantidad de ellas que no ha
sido investigada.
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En conclusién, aunque la situacion educativa de la poblacién femenina en el PerU ha evolucionado
positivamente, todavia la cultura y la sociedad incluyen criterios desfavorables a la educacion de las
mujeres y aun subsiste una importante brecha de inequidad de género.

Diversidad linguistica y cultural

Desde 1972, en el marco de la reforma educativa, se han emitido normas legales que comprometen al
Estado a ofrecer una educacion bilingUe o bilingie intercultural, EBI, a las poblaciones indigenas. Pese
a esfuerzos recientes por incrementar los programas EBI para la poblacién vernacula, la cobertura
actual es insuficiente. La Direccion Nacional de Educacién Bilingle Intercultural, DINEBI, informa que
la atencidn en educacién inicial EBI, alcanza a 14.580 nifios y nifias de 3 a 5 afios de habla materna
indigena, lo que representa el 5% del total de nifios y nifias (193.209) en educacion inicial en areas
rurales.

En educacion primaria EBI, 78.525 nifios y nifias de 6 a 13 afios de edad (11% del total de educandos
de habla materna indigena matriculados en ese nivel) acceden a una educacion bilingUe intercultural.
Todos se encuentran en &reas rurales. Para la secundaria el sistema educativo todavia no oferta esta
modalidad educativa, asi como tampoco hay estrategias disefiadas para la educacion de la poblacién
inmigrante con uso predominante de lengua originaria en los pueblos y ciudades.

En relacién a la capacitacion docente en servicio, desde 1998 a la fecha, 7.847 docentes han participado
en programas de capacitacion para docentes en escuelas EBI, otro esfuerzo valioso, pero el nUmero no
llega ni al 10% de las necesidades reales.

La formacion de docentes en la especialidad EBI sélo se ofrece en cinco de los 70 institutos superiores
pedagogicos en la zona andinas! y en dos de la amazonia: el ISP de Loreto y el de Yarinacocha, en
Ucayali. El ISP de Loreto desarrolla el programa de formacién de maestros bilinglies de la Amazonia
Peruana (FORMABIAP), en convenio con la AIDESEP, la Asociacion Interétnica de la Amazonia
Peruana, gracias al cual ha contado con un fuerte apoyo de financiamiento extranjero que le ha
permitido importantes logros en el disefio de curriculos para la formacion inicial en educacién
primaria 'y también para este nivel educativo.

La investigacién demuestra que la adquisicion y desarrollo de una lengua diferente a la materna en
contexto escolar, toma de diez a doce afios. Los colegios privados que ofrecen ensefianza bilingte en
castellano y lengua extranjera, disefian curriculos bilinglies para primaria y secundaria y asi
desarrollan en sus alumnos las competencias comunicativas requeridas para estudiar en cualquiera de
las dos lenguas. Nuestra poblacion indigena en escuelas EBI, con solo los afios de educacion primaria
para aprender el castellano, no logra desarrollar las capacidades de comprension lectora y produccién
de textos en esta lengua; mas aun si recordamos que se trata de escuelas rurales con un gran déficit de
horas efectivas de aprendizaje. Evidencia de ello se encuentra en las pruebas del propio centro
educativo y cualquier otra, por lo que muchas veces esta significativa poblacion escolar queda excluida
de la posibilidad de acceder a una secundaria solo en castellano.

Los resultados de las pruebas nacionales CRECER aplicadas el afio 2000 para comunicacion integral en
sexto grado de primaria fueron tristemente reveladores de lo antes afirmado: las pruebas fueron en
castellano y los alumnos de contextos bilingtes, con lengua materna indigena, no lograron resolver la
prueba. Otra evidencia reciente de esta brecha en logros de aprendizaje en el caso de los escolares con
lengua y cultura ancestral, se obtuvo en un estudio sociolinguistico realizado en escuelas rurales en
contextos hispano hablantes y contextos bilingliesé2. Los resultados en comprension lectora
demostraron que solo el 15% de los alumnos hispano hablantes alcanzaban un nivel de comprension
de lectura aceptable en sexto grado de primaria; entre los alumnos bilingties, en cambio, apenas el 3%
alcanzo ese nivel, lo cual cierra al resto toda posibilidad de continuar con su educacion formal y correr
el riesgo de devenir en analfabeto funcional.

La obligacion de estudiar en una lengua que no dominan y que no se les ensefia adecuadamente,
coloca a aproximadamente dos millones de nuestros nifios, jévenes y adultos frente a la necesidad de
memorizar textos sin comprenderlos, para luego recitarlos o reproducirlos en las pruebas. Los docentes

61 |os ISP ubicados en Ayacucho, Huanta, Huancavelica, Andahuaylas y Tinta, en Cuzco.
62 ZUNIGA, Madeleine. 2002. “Uso de lenguas y logros en lectura y produccién de textos en contextos hispano hablantes y
bilingtes con lengua indigena”. Informe de consultoria. Ministerio de Educacion.
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no les exigen mas, fortaleciendo el aprendizaje memoristico que desde hace décadas reclamamos
superar. Los maestros no tienen el instrumento verbal para desarrollar un pensamiento critico y
analitico que creen que solo pueden hacer en castellano, lengua que los nifios y hasta ellos mismos
pueden no dominar, producto de su propia educacion. Las consecuencias de esta educacion tan falta
de pertinencia son altamente excluyentes.

El sistema educativo de un pais multiple en lenguas y culturas como el nuestro, requeriria distintas
estrategias pedagodgicas que respondan adecuadamente a las diferentes situaciones sociolinguisticas y
socioculturales que lo caracterizan, para garantizar que todos los nifios, nifias, jovenes y adultos de
habla y cultura indigena, sea cual fuere el area en la que residan, rural, semirural, urbano marginal o
urbana, reciban la mejor educacion posible y puedan desenvolverse en la realidad peruana y en el
contexto de la globalizacion.

Por efecto de las migraciones, jévenes de raices indigenas de ambos sexos, crecientemente se ubican en
las grandes ciudades o en las ciudades intermedias, por lo que los espacios urbanos se tornan
multilingles. Sin embargo, la diversidad no es asumida como un recurso capaz de contribuir a
relaciones interculturales nuevas y mas equitativas entre los portadores de las distintas lenguas y
culturas que coexisten en el pais.

En el marco de la descentralizacion y al amparo de la nueva legislacion educativa que privilegia los
procesos participativos, los distintos agentes educativos, organizaciones de base, padres y madres de
familia, autoridades locales, adultos que deseen reinsertarse en el sistema, etc., tendran la posibilidad
de participar en la toma de decisiones sobre la gestion escolar y en el disefio y desarrollo de un
curriculo que atienda sus necesidades especificas de aprendizaje, entre ellas, las necesidades
comunicativas y las de reafirmacion y afianzamiento de su identidad cultural, base para su
interrelacion con miembros de otras culturas y comunidades linguisticas cimentadas en el principio de
la interculturalidad, como reza en los actuales lineamientos de politica educativa.

La EBI posee un potencial inherente derivado de su propio principio de reconocimiento y aceptacion
de la diversidad; esto la sitta en un sitial de mayor responsabilidad para contribuir con ideas y
planteamientos que enriquezcan la educacién peruana en su conjunto desde una pedagogia de la
interculturalidad, pero no es, definitivamente, la Unica estrategia para atender la diversidad linguistica
y cultural del pais.

Sin diélogo intercultural, sin cultura de valores, sin capacidades para la convivencia y sin creatividad
para generar nuevos conocimientos y nuevas formas de conocimiento y de produccioén, la propuesta no
se deja poner en marcha. Pero no es solo el sistema educativo formal el involucrado. Hay que
desarrollar una politica cultural y hay que movilizar a todos los componentes de la sociedad civil que
puedan contribuir a esa nueva cultura. (Plan maestro de Educacion Rural)

Atencion a las personas con discapacidad

La situacion de exclusion que padecen quienes presentan alguna discapacidad o que tienen
necesidades educativas especiales constituye una de las mas impactantes e ignoradas formas de
discriminacion en el Perd . Esta marginacion se manifiesta, en primer lugar, en la ausencia de
informacion clara sobre las reales dimensiones del problema . Los datos que se manejan no s6lo son
insuficientes sino que llegan a ser contradictorios.

Segun los datos del Gltimo censo nacional de 1993, existirian 288.000 personas con discapacidad, el 1,3

% de la poblacion; sin embargo, el Instituto Nacional de Rehabilitacion sostiene que la cifra alcanza al
31% de la poblacion, alrededor de 2.700.000 personas.
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Cuadro N° 33

EDUCACION DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD
(calculos en base a considerar 10% de poblacion peruana con discapacidad)

Numero de personas con discapacidad 2.700.000
Numero de personas con discapacidad entre 0 y 17 afios 900.000
Numero de personas con discapacidad que asiste a un centro de educacion 25.430
especial '
Nl’JmNero de personas con discapacidad integrado a un centro regular de 5,700
ensefianza

El Ministerio de Educacion calcula en 1,1 % el porcentaje de nifias y nifios hasta 14 afios con alguna
limitacién o discapacidad que va a la escuela (calculo en base a las cifras del Instituto Nacional de
Rehabilitacion). Tomando como base conservadoramente el 10% de personas con discapacidad,
encontramos que 920.000 de ellas serian nifias y nifios hasta 14 afios, cifra que se extiende hasta
14.750.000 si consideramos ademas a los adolescentes (tramo de edad hasta los 19 afios). De todos ellos
s6lo 30.130 van a la escuela o a un centro de ensefianza. Esto equivale a 2,1 % de la poblacién que tiene
alguna discapacidad entre los 0 y los 19 afios.

La educacion especial ha sufrido cambios significativos asumiendo los movimientos
reconceptualizadores y las demandas nacionales e internacionales , cuestionando los marcos de
trabajo y los resultados. Ya no es posible que los estudiantes con necesidades educativas especiales
permanezcan en un sistema desarticulado y paralelo, sino debe fortalecerse su plena inclusion en una
escuela con todos y para todos.

Este marco exige hacer un balance y sentar las prioridades de accion, siendo fundamental superar lo
siguiente :

= Débil cultura y practicas inclusivas.
La carencia de los marcos legales, las actitudes, las bajas expectativas, creencias y valores sobre las
personas con discapacidad no permiten generar el cambio, ni la transformacién de la escuela para
atender con pertinencia a los estudiantes con necesidades especiales.

= Insuficiente capacitacion y actualizacion técnico pedagdgica y de gestion de los agentes educativos.
A pesar de los esfuerzos del Ministerio de Educacion en los Gltimos afos, existe una falta de
recursos humanos , con el perfil adecuado, tanto directivos como docentes, que tengan la
preparacion suficiente para brindar una atencion educativa de calidad, a los alumnos con
necesidades educativas especiales asociadas a discapacidad o talento y superdotacion en los
diversos contextos del ambito nacional.

= Articulacion insuficiente entre la escuela regular y especial.
La desarticulacion entre la escuela regular y la especial se da en el sector desde las mas altas
instancias. No hay coordinacion estrecha e intercambio fluido entre las distintas direcciones
nacionales y sus instancias intermedias . Se presume que el proceso de integracion y la
construccién de la escuela inclusiva fuera tema exclusivo de la educacion especial, por ello no se
asume un compromiso conjunto.

= Situacién laboral inestable de un porcentaje significativo de docentes y especialistas de los centros
educativos y programas en los érganos descentralizados.
Los especialistas de la modalidad en los 6rganos descentralizados no tiene estabilidad y
permanencia en el cargo, sujetos a frecuente rotacion por lo que no es viable realizar un trabajo
sostenido .

= Logros poco significativos de los estudiantes con necesidades educativas especiales en la escuela
especial.
Es frecuente que algunas instituciones de educacion especial, se den largos periodos de
permanencia de los estudiantes hasta la vida adulta y sin articulacion con la vida econémica y
productiva del pais.
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= Escasa participacion de los padres de familia en apoyo al proceso de atencion a las necesidades
educativas especiales en el contexto escolar.
Lo cual constituye una traba para la toma de decisiones respecto a los procesos de escolarizacion,
en el marco de la escuela inclusiva.

= Recursos econdmicos insuficientes para la atencién pertinente .
Las asignaciones presupuestales reflejan las prioridades o postergaciones que se dan a los
programas dentro del sistema educativo. El afio 2003 el Ministerio de Educacion asigno el 0,05 %
de su presupuesto a esta modalidad.

Para que la educacion sea para todos como establece el Foro de Dakar , para que las nifias, nifios,
jovenes y adultos con necesidades educativas especiales ejerzan sus derechos a educarse, es
imprescindible un esfuerzo de todos articulando un trabajo intra e intersectorial .

Desde los afios 80 se inici6 el proceso integrador en diferentes escenarios del pais. A principios de los
90 el Ministerio de Educacion impulsa la experiencia de la integracion de alumnos con necesidades
educativas especiales a la escuela comun, proyecto que formé parte de una experiencia comparativa en
varios paises de la region, con apoyo de UNESCO y DANIDA , como un desafio para incorporar a los
nifios en las aulas regulares que luego de una década dio sus frutos, no sélo en términos cuantitativos
sino cualitativos, impulsando la apuesta por una educacion inclusiva ; la misma que se constituye en
el desafio enunciado en la misién y vision del Sector.

En esta Ultima década se promulgd en el Peru varias leyes a favor de las personas con discapacidad
como la Ley General de las Personas con Discapacidad, Ley 27050 de 1998, que tiene por finalidad
establecer el régimen legal de proteccion, de atencion de salud, de trabajo, educacion, rehabilitacion,
seguridad social y prevencion para que las personas con discapacidad alcancen su desarrollo integral,
social, econémica y cultural . Asimismo, se creé el Consejo Nacional para la Integracion de la Persona
con Discapacidad CONADIS, para el logro de los fines y aplicacién de la mencionada ley.

También se promulgo la Ley General de Salud N° 26842 que establece el derecho al tratamiento y a la
rehabilitacién de cualquier persona que adolece de discapacidad fisica, mental o sensorial.

En ese sentido, se han dado politicas normas y planes nacionales que prevén estrategias concretas para
promover el respeto a la diversidad y la igualdad de oportunidades para las personas con
discapacidad y en ese proposito se ha elaborado un plan conjunto entre los Ministerios de la Mujer y
Desarrollo Social, CONADIS, Presidencia del Consejo de Ministros, Educacion, Salud, Trabajo y
Promocion del Empleo, Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, Economia y Finanzas,
Ministerio de Transporte y Comunicaciones, y del Interior , a través de la elaboracion e
implementacion de un Plan de Igualdad de Oportunidades para Personas con Discapacidad (Plan P10O)
2003-2007 ( 2003 ) cuyo proposito es la adopcién de medidas especiales orientadas a acelerar la
igualdad de oportunidades, sin discriminacién alguna en la tematica de discapacidad de manera
transversal.

El Ministerio de Educacion viene desarrollando acciones importantes desde el afio 2001, para el
fortalecimiento de la reorientacion de los servicios educativos de los estudiantes con necesidades
educativas especiales, habiendo planteado lineas de accion que vienen impulsando la inclusion en los
diferentes niveles y modalidades asi como el fortalecimiento de los centros educativos especiales como
centros de recursos en apoyo a la escuela regular.

En el marco de la Ley General de Educacion N° 28044 (2003), se establece que la persona es el centro y
agente fundamental del proceso educativo, garantizando a todos iguales oportunidades de acceso,
permanencia y trato, con un enfoque inclusivo que incorpora a las personas con discapacidad, grupos
sociales excluidos, marginados y vulnerables , especialmente en el ambito rural, sin distinciéon de
etnia, religion, sexo, u otra causa de discriminacion , contribuyendo asi a la eliminacién de la pobreza,
exclusion y las desigualdades.

En este horizonte el DS 026-2003-ED (2003) el Ministerio de Educacion dispone que se lleve a cabo
planes, convenios y proyectos que garanticen la ejecucion de acciones sobre la Educacion inclusiva en
el marco de la Década de la Educacion Inclusiva 2003 - 2012. Asimismo compromete esfuerzos para
desarrollar un modelo de Educacion Inclusiva con salidas multiples y fortalecer la modalidad, asi
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como la reestructuracion de la escuela para el acceso, permanencia, promocion y éxito de estos
estudiantes, garantizando un servicio educativo con calidad y equidad desde las edades tempranas

Tecnologias de Informacion y Comunicacion

Las nuevas tecnologias en informatica, redes y comunicaciones, asi como el Internet, han generado una
plataforma insospechada de comunicacién local e internacional que esta cambiando nuestra forma de
comunicarnos, de trabajar y de informarnos. Igualmente esta transformando nuestra forma de operar
en el mundo social y profesional y nuestra forma de relacionarnos unos con otros en muchas
dimensiones. No en vano se afirma por doquier que el uso de las nuevas tecnologias de la informacién
y las comunicaciones en la educacion es el pasaporte para acceder y hacer posible la sociedad del
conocimiento.

Las nuevas tecnologias de la informacién son un hecho imparable y que reporta importantes y
variados beneficios a quienes las utilizan, por tanto, la planificacion de politicas sociales y educativas
dirigidas a compensar las desigualdades en el acceso a las tecnologias de la informacion es una
necesidad urgente y necesaria si se pretende que la sociedad de la informacion no sea para unos pocos,
sino para la inmensa mayoria de la ciudadania.

Las tecnologias de informacion y comunicacion incluyen un conjunto de herramientas tales como el
papel impreso, la radio, el teléfono, la televisién, la computadora, el teléfono celular. EI uso de una de
estas herramientas no excluye el empleo de las otras; sin embargo, la potencialidad de las nuevas
tecnologias, en especial, las de computo, para aprender y ensanchar nuestro mundo, ha dado origen a
posturas muy fuertes y controvertidas con respecto a su insercion en los sistemas educativos.

Hay muchas razones por las que el uso de las nuevas tecnologias de informacion y comunicacion (TIC)
en educacion ha cobrado creciente interés en el mundo, entre ellas, las altas tasas de analfabetismo, las
condiciones de pobreza en que viven mas de 800 millones de personas, la escasez de recursos y el
sentir que los avances educativos son muy pocos e incluso, a veces, se deterioran. Se postula que las
nuevas TIC ayudaran sustantivamente a superar esos problemas pues permitirda a los pobres y
marginados a lograr un acceso sin paralelo a las oportunidades de aprendizaje en muchos campos,
desde la educacion basica hasta la capacitacion técnica y formacion superior.

El planteamiento ha encontrado numerosos adherentes, sin que medie en ellos un analisis de las
condiciones para que el uso de las nuevas TIC sea sostenido y efectivo y no se incremente la llamada
brecha digital, una nueva fuente de exclusidn, de divisién entre los que gozan de las ventajas de usar las
TIC e incrementar su caudal de conocimientos y los que no tienen esa posibilidad.

La brecha digital no es el problema sino el resultado de otras brechas mas importantes en capital
humano, capital social, capacidades institucionales, gobernabilidad democratica. Ellas son las que
impiden que los paises pobres aprovechen las inmensas oportunidades que representan las TIC; para
revertir esta tendencia es necesario incorporar la nuevas tecnologias a la agenda global y nacional de
desarrollo.

Acortar la brecha digital exige, por un lado, costear sostenidamente el uso de las nuevas TIC por el
sistema educativo. De otro lado, se debe reflexionar en el impacto que estan produciendo estas
tecnologias al alterar los patrones tradicionales de la transmision del conocimiento, y lo que es
igualmente importante, las responsabilidades de los que estan involucrados en la educacion de una
manera general. En términos de expansion de educacion bésica para los nifios, los jovenes y los
adultos, la evidencia es clara: no hay sustituto de una interaccion primordialmente humana, como lo es
un maestro o un instructor. Las TIC de todo tipo pueden tener un papel esencial en la educacién
bésica; sin embargo, no se espera que reemplacen la vital conexion humana.

Para un efectivo transplante masivo de las nuevas tecnologias de computo, se requiere una mano de
obra ya lista para usarlas y que tenga, por lo menos, una minima capacidad enddgena para
mantenerlas. No se justificaria  distribuir los pocos recursos para programas meramente
“demostrativos” mientras que no satisfagan las necesidades reales de mucho mas personas. El
panorama es dificil pero existe la division digital y su existencia es una amenaza para el desarrollo
humano mundial y nacional. Por ello debemos enfrentar el reto y analizar cuidadosamente aquellas
areas donde el aumento del uso de las tecnologias de computo tendria un beneficio inmediato y
positivo.
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Hay consenso mundial en que los usos mas apropiados de las tecnologias son aquellos que tienen un
“efecto multiplicador”. El uso dirigido en areas donde se pueden asegurar efectos multiplicadores
tocaria las dos condiciones preexistentes establecidas - la necesidad de una capacidad enddgena
interna para mantener la infraestructura de las comunicaciones, y el requisito de que una porcion
significativa de la fuerza laboral sea capaz de usar las nuevas tecnologias.

La formacion de profesores e instructores puede ofrecer considerables oportunidades de efecto
multiplicador, al igual que una capacitacion para el mantenimiento del propio equipo. En el area de
capacitacion de profesores, aun una infraestructura marginal de comunicacién electronica puede
sostener instituciones involucradas en “capacitar a los capacitadores”. Deberiamos prestar atencién a
las mejores practicas en el uso de tecnologias modernas para “capacitar a los capacitadores”.

Mas alla de la educacién bésica, necesitamos reconocer el indiscutible papel que tienen esas tecnologias
en enriquecer la calidad de la educacion superior. Alli las nuevas tecnologias de computo e
informacién pueden mejorar considerablemente la calidad y el alcance, llevando recursos de todo el
mundo a todo el mundo.

La educacion a distancia esta directamente involucrada en el uso de las tecnologias de comunicacién,
pues va desde cursos por correspondencia en base a papeles, programas de radio y television y auto
aprendizaje en computador, hasta un aprendizaje computarizado interactivo completo, utilizando la
pista de informacion para producir un entorno “virtual” de aprendizaje comun en todos los niveles.

Obviamente, a medida que evolucione el siglo, cada vez habra méas aprendizaje fuera de las aulas
tradicionales, con algin tipo de transmision de informacion para propdsitos educativos y de
aprendizaje. Deberiamos considerar, por ejemplo, las implicancias colaterales de como se pueden
usar las diferentes modalidades de educacién a distancia para los programas que imparten
habilidades laborales, 0 como pueden usarse otras modalidades de la educacion a distancia, junto
con facilitadores humanos, para promover la alfabetizacion y manejo de numeros en adultos y
especialmente, en programas para mujeres adultas.

Numerosas referencias bibliograficas muestran como se estan usando las nuevas tecnologias de
computo para enriquecer la experiencia pedagogica. Las escuelas, por ejemplo, han sido conectadas
dentro de las naciones y entre naciones, para ampliar la comprension de la diversidad. Hay
experiencias que han permitido que educandos aislados se pongan en contacto con poblaciones
mayores. Lo que es importante destacar es que las mejores practicas han demostrado que para el
éxito en el uso de las nuevas tecnologias (de todos los tipos) se requiere que lo central sea la
promocién del aprendizaje culturalmente pertinente y que no sean simplemente proyectos
“tecnoldgicos”. Por ultimo, no estd de més recordar que el buen uso de estas tecnologias requieren el
desarrollo de capacidades optimas de comprension de lectura y produccion de textos, a fin de
tenerlas como instrumentos que afiancen el desarrollo de esas capacidades y no su estancamiento o,
incluso, retroceso.

Finalmente, necesitamos considerar el impacto de las aplicaciones educativas de las TIC en relacion a
la diversidad cultural y linguistica del pais y el mundo. Se debera tener en cuenta el desarrollo de
software educativo pertinente a nuestra diversidad cultural y lingiistica en esta lucha por acortar la
brecha digital. La inversion no debera centrarse en infraestructura y hardware de comunicaciones,
sino también en el software, que es el corazon y el alma de las tecnologias modernas de computo,
hecho que debe ser considerado en el financiamiento nacional y el que pueda provenir de paises
donantes.
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3.2.

3.2.1.

SITUACION EDUCATIVA ACTUAL: COBERTURA Y CALIDAD

EDUCACION INICIAL

La poblacién infantil de 0 a 5 afios

Es reconocido el papel que cumple la educacién inicial en el futuro desarrollo de los nifios y nifias,
que servira como base para su desempefio en niveles posteriores. En ese sentido, el Estado peruano
ha destinado esfuerzos importantes para mejorar la situacion de los nifios menores de 6 afios, sin
embargo estos han estado centrados principalmente en mejorar los niveles de cobertura de los nifios
entre 3y 5 afios.

Al 2003, la poblacion de nifias y niflos menores de 5 afios, en nuestro pais, asciende
aproximadamente a 3 640 582, de los cuales, el 66% son pobres y el 23% se encuentra en situacion de
extrema pobreza. Existe un alto porcentaje de nifios que se encuentran en situacion de pobreza y
pobreza extrema, lo que por lo general deviene en altos indices de desnutricion infantil, limitando
sus oportunidades de aprendizaje en el futuro. Esta situacion es mas critica en las zonas rurales y
urbano marginales de nuestro pais; asi se puede observar que los afectados en mayor medida por la
pobreza son las nifias y nifios de la selva rural, seguidos por los de la sierra rural y finalmente por los
de la costa rural. En el siguiente cuadro se observan los niveles de pobreza y su distribucién por
ambito geografico.

Cuadro N° 34,
POBLACION INFANTIL DE O A5 ANOS POR NIVELES DE POBREZA
SEGUN DOMINIO GEOGRAFICO
(porcentaje con respecto al total)

DoMINIO GEOGRAFICO Bl BrrET e Pobres no extremos
Lima Metropolitana 9,2 47,4
Costa urbana 11,3 52,4
Costa rural 33,8 35,0
Sierra urbana 12,1 39,1
Sierra rural 39,0 37,1
Selva urbana 17,3 46,4
Selva rural 38,5 37,9
Total 22,7 43,7

Fuente: Instituto Cuanto. Encuesta Nacional sobre Medicion de Niveles de Vida (ENNIV) 2000.

Atencion integral de nifios menores de 3 afios

El 98% de nifios y nifias entre 0 a 2 afios, no tiene acceso a ningun tipo de servicio educativo que
contribuya a atender sus necesidades de desarrollo. En muchos casos la labor educativa dirigida a los
padres se ha limitado al ambito de la colaboracién material y afectiva, antes que a la atencién a partir
de préacticas de crianza favorables. Sin embargo, existen programas no escolarizados del sector
educacion en los que participa la familia (PIETBAF), grupo de madres (PAIGRUMA), cunas y salas
de estimulacion temprana, con una cobertura que apenas alcanza el 2,5% de la poblacion menor de 3
afios.
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TASA DE COBERTURA ESTIMADA, 1998-2000

Cuadro N° 35
PoBLACION DEO A 2 AROS POR AREA DE RESIDENCIA Y

Documento de trabajo

1998 1999 2000
Poblacién UEEn ek Poblacién UEEn ek Poblacién UEEn ek
cobertura cobertura cobertura
Nacional 1874 636 2,1 1863 930 2,1 1852 392 2,5
Urbano 1200 382 2,8 1201982 2,8 1201 596 3,3
Rural 674 254 1,0 661 949 0,8 650 796 1,0

Fuente: Ministerio de Educacion. Unidad de Estadistica Educativa. Estadisticas Basicas 2002. INEI. Boletin
Demograéfico 35

Al afio 2001 habian mas de 3 000 hogares del programa de cuidado comunitario “Wawa Wasi”0
“Casa del nifio” en quechua, desarrollado por el Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social
(MIMDES) vy dirigido a nifios menores de 3 afios, que atendian a casi 40 mil infantes. A ello cabe
agregar las casas de juego establecidas por iniciativa comunal o de organismos no gubernamentales.
Asimismo, los infantes menores de 3 afios se encuentran comprendidos en el programa intersectorial
de atencion materno-infantil; sin embargo, es necesaria una mayor coordinacion entre los sectores
involucrados, con el propdsito de brindar una 6ptima atencidn integral (proteccion, nutricion, salud y
educacion) a las nifias y los nifios.

Hacia la universalizacién de educacion preescolar

Durante el 2000, el servicio educativo a la poblacién de 3 a 5 afios lleg6 al 74,8% de los nifios de 5
afios de edad, mientras que para la poblaciéon de 3 afios la tasa neta de asistencia sélo alcanzé el
25,7%, incrementandose esta brecha de atencion en los ultimos afos.

Los nifios de 3 a 5 afios que asisten a centros educativos estatales de educacion inicial estan incluidos
en el esquema de proteccién del seguro integral de salud del MINSA; asimismo, estos infantes se
encuentran comprendidos en los programas de suplemento nutricional del PRONAA.

La tasa neta de asistencia educativa es mayor en el &mbito urbano que en el area rural, con una
mayor brecha en infantes de 3 afios. En términos de género, las nifias -en todas las edades- presentan
una tasa de asistencia mayor que la de los nifios.

Si bien en los ultimos afios los niveles de asistencia se han incrementado globalmente, la evolucion de
las dos modalidades de atencion del servicio educativo no ha sido homogénea. Por un lado, los 15
727 centros de educacion inicial (CEI) atienden a mas del 70% del total de nifias y nifios; la matricula
en esta modalidad ha presentado un crecimiento sostenido a lo largo de los ultimos afios (tanto en los
centros de gestion estatal como en aquellos no estatales), pasando de 504 175 en 1990 a 767 165 nifios
en el 2001. La oferta educativa es principalmente estatal, en una proporcion de 8 a 1 con respecto a la
oferta privada. Sin embargo, la matricula en centros privados crecid6 70% en la Ultima década,
mientras la matricula estatal incrementd en 40%.
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Cuadro N° 36
TASA NETA DE ASISTENCIA A EDUCACION INICIAL, SEGUN EDADES SIMPLES,
SExO Y AREA DE RESIDENCIA, 1997-2000

Edades Simples / Sexo / Asistencia Neta a Educacion Inicial
Area de Residencia /

Regi6n Natural 1997 1998 1999 2000
Total 46,9 51,6 54,7 50,2
De 3 afios 22,0 21,8 25,9 25,7
De 4 afios 47,3 54,0 55,6 51,9
De 5 afios 69,9 75,4 79,3 74,8
Sexo

Nifos 46,0 51,7 54,4 47,7
De 3 afios 22,8 20,8 22,8 23,6
De 4 afios 47,1 53,2 54,4 49,2
De 5 afios 67,6 76,7 81,5 70,4
Nifas 47,8 51,5 55,1 52,7
De 3 afios 21,1 22,8 28,8 27,7
De 4 afios 47,5 54,8 56,9 54,2
De 5 afios 72,0 74,0 77,1 79,9
Area de residencia

Urbana 53,0 57,0 58,9 53,5
De 3 afios 20,6 24,6 26,4 29,2
De 4 afios 54,9 59,0 61,0 53,0
De 5 afios 82,0 81,6 87,4 81,4
Rural 38,7 44,3 49,1 45,6
De 3 afios 23,9 18,3 25,2 20,3
63De 4 afios 37,3 47,3 47,9 50,5
De 5 afios 53,5 66,3 69,4 66,0

Fuente: Ministerio de Educacién. Comisién Técnica de Educacion Inicial (2002)

Existen aproximadamente 17 000 Programas No Escolarizados de Educacion Inicial (PRONOEI), que
no han logrado mantener los niveles de matricula alcanzados a principio de la década del 90. Asi,
tenemos que, de atender a 293 088 infantes en 1990, pasaron a 275 721 en el 2001. Los PRONOEI
fueron creados con la finalidad de incorporar al sistema educativo a los nifios entre 3 y 5 afios de las
zonas urbano marginales y rurales, facilitando ademas apoyo alimentario, control nutricional y de
salud. Sin embargo, a pesar de haber posibilitado el avance en los niveles de cobertura de la
poblacién infantil mas pobre, el limitado presupuesto que se destina a estos programas ha
contribuido progresivamente al deterioro de la calidad en el servicio educativo, elevando los niveles
de retiro. A pesar de tener un namero importante de nifios inscritos, solo el 56% de nifios asiste
realmente®4. Un problema adicional que presentan los PRONOEI, es que alin cuando su concepcion
inicial buscaba contar con personas de la comunidad como personal pedagodgico, ello se ha ido
diluyendo cada vez mas, incorporando progresivamente a animadoras que provienen de otras
localidades y en otros casos, se trata de profesoras de Primaria.

En resumen, durante la década del 90 la matricula de educacion inicial publica y privada, formal y no
formal, present6 un crecimiento sostenido, para luego empezar a descender a partir del afio 1999.

En el caso de los programas no escolarizados, al cerrar la década, el sistema no pudo retener a casi
120 mil nifias y nifios que ya habian accedido al servicio, presentandose en determinados lugares del
pais una caida dramatica en la atencién educativa.

64 Ministerio de Educacion - Comisién Técnica de Educacion Inicial. Balance Estadistico de la Educacion Inicial en el Pera en los
Inicios del Nuevo Siglo. Lima, Agosto 2002.
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Las animadoras y docentes de educacion inicial

Entre 1990 y el 2000, el sistema educativo incrementd en 70% el nimero de docentes de educacion
inicial, lo cual se explica por el incremento de la plana docente de programas escolarizados, que en el
periodo analizado crecié 85%. Sin embargo, la plana docente de programas no escolarizados
disminuyé en 40%. En el siguiente cuadro se puede observar la oferta de docentes de Educacion
Inicial en la mencionada década, segin la modalidad.

En general, la plana docente no escolarizada se redujo la Gltima década en 1 172 docentes, lo cual ha
tenido un impacto que ha afectado a alrededor de 235 mil infantes. En relacion a la distribucion
geografica de las docentes, existe aln una alta concentracion de docentes en el area urbana, siendo la
proporcion de 8 a 2, a favor del area urbana. Los centros de educacion inicial suman un total de 9 980,
de los cuales, el 60% esta ubicado en zona urbana, 30% no tiene agua potable, 50% no cuenta con red
de desaguie y el 40% carece de energia eléctrica.

Cuadro N° 37
Docentes De Educacion Inicial Por Modalidad

Modalidad 1990 1995 2000 2001
Total 23169 29 604 38 183 39 453
Total Escolarizada 20 459 27378 36 408 37 925
No Escolarizada 2700 2226 1775 1528
Total 18743 20 860 23831 24 572
Estatal Escolarizada 16 077 18 658 22 056 23044
No Escolarizada 2 666 2202 1775 1528
Total 4 426 8744 14 352 14 881
No Estatal Escolarizada 4392 8720 14352 14 881
No Escolarizada 34 24 0 0

Fuente: MED. Unidad de Estadistica Educativa. Estadisticas Basicas 2001.

En cuanto a las animadoras, quienes trabajan de manera directa con las nifias y los nifios y que por lo
general deben ser miembros de la comunidad, no poseen ningun tipo de acreditacion. La década
pasada, se terminé con aproximadamente 13 000 animadoras a nivel nacional y, al igual que en el
caso de las docentes, la mayoria se encuentran en las zonas urbanas, en particular en Lima. Este
hecho es extrafio, pues el area urbana deberia ser atendida preferentemente por la modalidad
escolarizada, siendo la modalidad no escolarizada una alternativa originada, basicamente, para
atender las zonas mas alejadas y de dificil acceso.

Gasto en educacion inicial

El gasto publico por alumno ha tenido un importante proceso de recuperacion entre 1990 y el 2000.
En esta década, el gasto por alumno de Educacion Inicial se incrementd —en nuevos soles del afio
2000- de 283 nuevos soles en 1990 a 547 nuevos soles en el afio 2000. Sin embargo, en términos
relativos, el gasto por alumno de educacion inicial en el afio 2000 fue 20% menor que el gasto por
alumno de primaria y 40% menor que el gasto por alumno de secundaria.
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3.2.2. EDUCACION PRIMARIA

Cobertura

Siguiendo los patrones de los paises que atraviesan por el proceso de transicion demogréfica, la tasa
de crecimiento del Perd en los ultimos afios ha ido descendiendo; asi, se prevé pasar de una tasa de
crecimiento de 1,9% para el quinquenio 1990 — 1995 a una de 1,5% para el quinquenio 2000 — 2005. En
tal sentido, la cohorte en edad de ingresar al nivel primario ha seguido la misma tendencia hacia la
baja respecto a décadas pasadas, lo que finalmente se refleja en el hecho que el grupo de 6 a 11 afios®s
ha ido perdiendo, a lo largo de los afios, su importancia relativa dentro de la poblacién total, bajando
de 16,0% en 1980 a 13,5% en el 2002 y previéndose que alcanzara el valor de 12,8% en el afio 2006.

Estos cambios poblacionales han supuesto que la presion demogréafica por la educacion primaria
descienda en los ultimos afios, como de hecho ha sucedido con la matricula total de Educacion
Primaria, que por tercer afio consecutivo, desde el 2000, ha registrado una variacién negativa, en
contraposicion a los niveles inicial y secundario que presentan mas bien tasas crecientes en los
ultimos afios. Evidentemente, esta tendencia del nivel primario hacia la baja no solo tiene relacion
con los cambios demograficos que ha experimentado nuestro pais, sino también deben su explicacion
al comportamiento de las variables de cobertura y eficiencia interna del sistema.6

En efecto, la cobertura de la poblacion de 6 a 11 afios en el sistema educativo ha alcanzado cifras
cercanas a la universalizacion (96,5%), sin presentar grandes brechas por género, area o nivel de
pobreza. De alli que en los préximos afios se espera que la tendencia de la matricula en educacion
primaria sea a la baja, hasta su eventual estabilizacidn. Este logro alcanzado en el acceso al nivel
primario estaria asociado, entre otros factores, a la importante valoracion social de la educacion
alcanzada y, de alguna manera conexo con este aspecto, a la presencia de una extensa red de centros
educativos (33 734) en aproximadamente 30 000 centros poblados®’. En efecto, la demanda por
educacion primaria de las zonas rurales mas alejadas y de escasa poblacién se ha podido cubrir a lo
largo de las ultimas décadas mediante centros educativos unidocentes y multigrado®® (MED, 2001).
No obstante, el logro en la expansion del acceso a través de estas modalidades se ha dado a expensas
de la calidad del servicio, como se advertira méas adelante.®®

La consideracion antes sefialada, sin embargo, no debiera hacernos perder de vista, el hecho que adn
existe un 3,5% de la poblacion de las edades referidas que no se encuentra en el sistema educativo y
necesita ser incorporado a éste, a través de programas integrales y focalizados. Esto es imprescindible
de realizar sobre todo en las zonas y departamentos que todavia presentan las tasas de asistencia
total mas bajas, tal como puede observarse en el siguiente cuadro.

Si bien la edad promedio de ingreso a la educacién primaria ha mejorado significativamente en los
ultimos afios, aln un 4,3% de la poblacién de 6 afios lo hace con atraso —exceptuando el 3,7% que aun
no ha accedido al sistema-, siendo este indicador mayor en las areas rurales (6,2%). De alli, tal como
puede ser apreciado en el cuadro anterior, todavia persiste diferencias entre la tasa de asistencia total
y la tasa de asistencia en el nivel. Este hecho probablemente se presenta de manera mas acentuada en
las zonas dispersas que presentan grandes distancias entre los hogares y los centros educativos,
razén por la cual los alumnos tienden a ingresar a la escuela a una edad mayor a la establecida. No
obstante, junto con este aspecto, es preciso mencionar que cada vez se incrementa mas la proporcién
de nifios de 5 afios que asiste al primer grado de educacidn primaria, sobre todo en areas urbanas.”

65 Edades normativas correspondientes al nivel primario.

66 Al respecto, ver Miranda, Liliana. “Estructuray Dindmica de la Matricula...” En: MED 2002b.

67 De acuerdo al Censo de Poblacion y Vivienda de 1993, en el Per( existian 84 046 centros poblados, de los cuales 55 mil
tenian menos de 100 habitantes (MED, 2001)

68 Aproximadamente el 90% de los centros educativos rurales de educacion primaria son unidocentes o multigrado.

59 Al respecto, ver World Bank (1999)

70 Actualmente el 45,4% de los nifios de 5 afios esta adelantado, es decir, a pesar de que por su edad no deberian estar
asistiendo a primer grado, lo hacen.
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Cuadro N° 38
TASA DE ASISTENCIA ESCOLAR DE LA POBLACION DE 6 A 11 ANOS DE EDAD
POR CONDICION DE POBREZA, SEGUN AGRUPACION DE DEPARTAMENTO, 2001

Total en el Sistema Total en el Nivel
Grupos de Departamentos Total | Pobre |No Pobre| Total | Pobre | No Pobre
Total 96,5 95,6 98,6 91,5 90,7 93,1
Departamentos de Pobreza Generalizada 1/ 95,7 95,2 98,5 91,2 90,8 93,7
Departamentos de Pobreza Alta 2/ 95,9 94,7 98,9 90,8 89,4 94,1
Departamentos de Pobreza Media 3/ 98,1 97,6 98,5 924 92,3 92,4
Lima Metropolitana 97,8 97,6 97,9 91,9 91,8 92,1

1/ Incluye Huancavelica, Huanuco, Puno, Apurimac, Cajamarca, Cusco, Amazonas, Ayacucho, Ucayali, Loreto.
2/ Incluye San Martin, Pasco, Piura, Lambayeque, Ancash, Junin, La Libertad

3/ Incluye Tumbes, Arequipa, Ica, Madre de Dios, Lima, Tacna, Moquegua

Fuente: INEI, Encuesta Nacional de Hogares 2001-1V trimestre

Eficiencia interna

Junto con la elevada tasa de cobertura alcanzada para la educaciéon primaria, alun se mantienen
importantes tasas de desaprobacion, las cuales, a su vez, producen altas tasas de atraso escolar que
repercuten negativamente en la probabilidad de culminacion de los estudios primarios. Como se
puede notar en el siguiente cuadro, las mayores tasas de desaprobacion se presentan en los primeros
grados?., las cuales disminuyen, luego, en los dos Ultimos grados del nivel primario. Este hecho, si
bien no es exclusivo de nuestro pais, supone un problema serio en tanto los dos primeros grados de
la educacion primaria son el punto de entrada al sistema educativo, en que se construyen los
fundamentos y los aprendizajes esenciales que condicionaran, positiva o negativamente, los futuros
aprendizajes, la autoestima y la autoconfianza de los nifios (Torres, 1995). De alli que sea
imprescindible disefiar e implementar estrategias efectivas destinadas a reducir la repeticion asociada
al rendimiento inadecuado en estos grados fundamentales.

De otro lado, la magnitud que muestra en promedio la desaprobacion en la educacién primaria
resulta preocupante, mas aun, si desglosamos dicho indicador por tipo de gestion y area de
residencia.” De esta manera, encontramos que la brecha mas importante respecto a este indicador es
la correspondiente a la educacién estatal y no estatal, sequida de la educacién urbana y rural. Ambas
disparidades evidencian una asociacion fuerte con los niveles de vida de la poblacion. En efecto,
algunos estudios han demostrado que la repeticién se produce sobre todo en los alumnos que
presentan problemas de desnutricidon?3 y, por consiguiente, cuyos padres tienen los niveles mas bajos
de ingreso y educacion, es decir si se lograra trazar un mapa sobre la repeticion, éste probablemente
coincidiria con el de pobreza.?

"t Debe considerarse que la reducida tasa de repeticion que presenta el primer grado tiene que ver con la disposicion que establecié en 1996 la
“promocion automatica” del primer al segundo grado de primaria. Tal decisién implicé la caida de la tasa de repeticion que en 1993 era de 23,9%.
Cabe sefialar que si bien dicha medida se adopt6, entre otras cosas, para mejorar las tasas de promocion y retencion, el impacto de esta medida no
ha sido evaluada hasta el momento.

" Es interesante observar que no hay diferencias significativas por sexo. Asi, la desaprobacion para los hombres es de
8,3% respecto de 7,9% para las mujeres.

73 Segln el Censo de Talla Edad de 1999 aplicado a nifios entre los 6 y 9 afios, el 27,9% de los mismos presentaban desnutricion cronica, es decir
poco méas que uno de cada cuatro. Estos niveles no son homogéneos, los nifios de areas urbanas presentan retardo en el crecimiento en una
proporcién mucho menor que los de &reas rurales; asi como los que estudian en centros educativos de gestion no estatal lo hacen frente a los que
estudian en centros educativos gestionados por el Estado (MED 2000).

" No obstante, esta consideracion no niega el hecho que la repeticion también se deba a la calidad inadecuada del servicio educativo,
particularmente, docentes poco capacitados, metodologfas inapropiadas de ensefianza / aprendizaje, falta de material educativo y el escaso tiempo
dedicado al aprendizaje. Sobre este Ultimo factor el problema se presenta de manera mas aguda en las areas rurales. Asi, en 1996, en la
investigacion: La Escuela Rural. Modalidades y prioridades de intervencion, se constaté que en las escuelas multigrado el nimero real de horas
recibidas por los estudiantes no alcanzaba ni el 30% de lo establecido, mientras en &reas urbanas fluctuaba entre el 50% y 70%.
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Cuadro N° 39
Tasas De Eficiencia Interna Anual Promedio Nacional Segiin Gestion y Area, 2001

Eficiencia anual Total Grados

1 2 | 3 | 4 | 5 | s
Nacional
Aprobacién 84,7 86,1 77,9 82,0 85,6 86,9 92,2
Desaprobacion 8,1 11 15,1 11,7 8,6 7,1 3,0
Retiro 72 12,8 7,1 6,3 5,9 6,0 4.8
Estatal
Aprobacién 83,1 84,7 75,8 80,2 84,1 85,7 91,5
Desaprobacion 9,0 1,2 16,6 13,0 9,5 7,8 3,3
Retiro 7,9 14,1 7,6 6,9 6,4 6,5 53
No Estatal
Aprobacién 95,8 95,5 94,7 95,5 96,2 96,3 97,2
Desaprobacion 1,7 0,5 2,8 2,2 1,9 1,8 1,3
Retiro 2,5 4,0 2,6 2,4 2,0 1,8 1,5
Urbano
Aprobacién 89,8 91,4 84,0 88,5 90,1 90,9 94,7
Desaprobacion 55 0,8 10,9 7,3 6,0 51 2,1
Retiro 4,7 78 5,0 4.2 39 39 3,1
Rural
Aprobacién 77,1 78,9 69,9 72,9 78,9 80,3 87,2
Desaprobacion 11,9 15 20,4 17,8 12,3 10,3 4.8
Retiro 11,0 19,6 9,7 9,3 8,8 9,3 8,0

Fuente: MED. Unidad de Estadistica Educativa. Censo Escolar 2000

Se debe considerar ademas, que tanto la entrada tardia a la educaciéon primaria como la repeticion
tienen como resultado el atraso escolar o la extraedad. Este problema suscita que al interior de las
aulas prevalezca la dispersion o heterogeneidad de edades de los alumnos, dificultando el proceso de
ensefianza/aprendizaje debido, en principio, a que diferentes niveles de madurez exigen diferentes
estilos pedagodgicos y a la necesidad de generar experiencias de aprendizaje que resulten interesantes
para alumnos de toda la gama de edades. Ambas, tareas dificiles, y para las cuales pocos docentes
estan capacitados.

Otro de los factores que subvierte la probabilidad de la conclusién de la educacion primaria esta
asociado con el retiro y la desercién del sistema educativo. Las tasas mas altas de este indicador se
encuentran en los primeros grados y presentan las mismas inequidades en razon a gestion y area de
residencia, aun cuando la brecha maés significativa, a diferencia de la desaprobacién, corresponda al
segundo criterio.

Si bien diversos estudios han demostrado que la desercién esta asociada en parte a la desaprobacion
0 repeticion, este problema es bastante mas complejo debido a los multiples factores sociales e
individuales que influyen para que éste se produzca y frente a los cuales el sistema educativo no
siempre tiene respuestas adecuadas y oportunas; ademéas que algunas veces las mismas pueden
resultar impotentes. No obstante, resulta primordial estudiar e investigar para dar con los incentivos
correctos que logren retener a los alumnos y disminuir la desercion al interior del sistema educativo.
Muchos estudios sefialan que esto es posible de lograr a través de programas sensibles a la realidad
local y flexibles para acoger a aquellos que tienen dificultades de permanecer en el sistema
educativo.”

75 Uno de los factores que podria estar influyendo en la desercién de la poblacién de 6 a 11 afios es la participacion de dicha
cohorte en la fuerza laboral. Asi, la tasa de participacién de la fuerza laboral de la poblacion de 6 all afios es de 19, 3%, tasa que
se desagrega en 5,4% y 37,4% para el area urbana y rural respectivamente.
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Asimismo, cabe sefialar que la desercidon en la educacién primaria es un factor que limita fuertemente
la adquisicion de las habilidades basicas en lectura, escritura y aritmética en tanto diversos estudios
aseguran que se necesita un minimo de cuatro afios de escolarizacion continuos para alcanzar dicho
logro que permita al alumno proseguir su formacién posteriormente. Actualmente, la probabilidad
de llegar al quinto grado es del 44,8%; es decir, s6lo este porcentaje de los nifios que se encuentran
inscritos en educacion primaria lograra cursar los cuatro primeros afios de escuela de manera
constante, los mismos que se consideran indispensables para adquirir capacidades duraderas en
materia de lectura, escritura y aritmética elemental.

Escolaridad a tiempo

Como se ha podido observar, tanto la entrada tardia como la desaprobacion, el retiro y la desercién
ocasionan que la proporcion de la poblacién que concluye la educacion primaria a la edad
establecida normativamente sea alin bastante inferior al 100%. Asi, sélo el 63,7% de la poblacién de
12 afios —edad normativa en la que se espera que el alumno ya se encuentre en el primer grado del
nivel secundario- ha terminado el nivel primario.”® En otras palabras, solo este porcentaje ha
concluido la educacion primaria sin atrasarse.

Sin embargo, es necesario precisar, que no sélo este porcentaje completa este nivel, en tanto, como ya
se ha mencionado anteriormente, la poblacién escolar tiende a atrasarse en su proceso de adquisicion
de escolaridad y, por lo tanto, a terminar la educaciéon primaria con una edad superior a la
normativa. Esto se puede observar en el siguiente cuadro que muestra el indice Global de
Escolarizacion (IGE) para edades superiores a los 12 afios. Este indice representa la evolucion de la
probabilidad de concluir la primaria en edad por encima de lo esperado normativamente. Asi, este
indice va aumentando conforme se incrementan las edades hasta alcanzar su méximo valor a los 18
afios con 91,8%, luego empieza a decrecer. Esto significaria que actualmente, a lo sumo el 90% de la
poblacion esta culminando educacion primaria (MED, 2002a)

El IGE muestra brechas significativas por area de residencia. De este modo, en las areas urbanas el
77,5% de la poblacién de 12 afios ha concluido la educacion primaria vs el 43,9% de las areas rurales.
A pesar de que el valor del IGE aumenta con la edad en ambos grupos de poblacién, las brechas se
mantienen a lo largo de las edades. Los datos sugieren que alrededor del 96% de la poblacién urbana
culmina la primaria mientras que s6lo un 81% lo hace en las areas rurales. De otro lado, si se observa
en el siguiente gréafico, el comportamiento del IGE por género, controlando por area de residencia,
muestra que las brechas de género en primaria estan altamente asociadas a las areas rurales en tanto
en las areas urbanas las diferencias no son significativas (MED, 2002a). Esto confirma lo encontrado
en otro estudio en que se concluye que no hay diferencias sustanciales de género en cuanto al acceso
al sistema: hombres y mujeres acceden por igual; sin embargo hay diferencias en la manera en que
atraviesan el ciclo de vida escolar, que aparece significativamente sobre todo en los ultimos grados
de la primaria.’”

76 Como ya ha sido mencionado en el diagnéstico general, el indice Global de Escolarizacién (IGE) es una suerte de medida
resumen del éxito global del sistema ya que expresa la probabilidad real que tuvo una cohorte determinada de ingresar
oportunamente al sistema educativo y mantenerse en él continuamente y sin atrasarse, es decir, da informacion sobre dos
objetivos claves del sistema: el ingreso oportuno y el éxito escolar. Al respecto, ver: MED 2002b (p. 11-26).

7 Al respecto ver: Guadalupe, César, Brechas de género en la educacién peruana actual, Lima, MED 2002b
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Cuadro N° 40
INDICE GLOBAL DE ESCOLARIZACION, 2001

Edades Total Urbano Rural
12 63,7 77,5 43,9
13 77,6 86,1 64,2
14 84,0 89,7 75,0
15 90,2 94,3 82,3
16 90,6 96,0 81,0
17 89,9 94,3 81,4
18 91,8 96,2 81,6
19 89,3 93,8 78,2
20 91,3 96,5 79,6
21 89,4 97,1 71,3
22 89,3 94,7 76,1
23 89,2 95,9 75,3
24 87,8 95,1 68,6
25 87,8 93,7 72,9

Fuente: INEI. Encuesta Nacional de Hogares 2001-1V trimestre

Logros de aprendizaje

AUN cuando los datos muestran que la conclusion de la educacion primaria todavia es una meta por
lograr en nuestro pais, ella por si misma no asegura que los nifios que terminan dicho nivel lo hagan
obteniendo los niveles de logro de aprendizaje correspondientes. De manera analoga, la inexistencia
de la repeticion no constituye una evidencia suficiente del funcionamiento eficaz del sistema
educativo, en tanto este hecho por si sélo no garantiza que se esté logrando el aprendizaje esperado.
Esto se entiende porque si bien los indicadores de eficiencia interna como la repeticion o
desaprobacion son importantes como un primer punto de partida para el andlisis sobre la eficiencia
del sistema educativo, éstos no hacen sino reflejar los juicios de los docentes acerca del rendimiento
académico de los estudiantes. De alli que sea importante contrastar estos indicadores con la medicion
de los logros de aprendizaje a través de las evaluaciones de rendimiento.

La evaluacion nacional de rendimiento estudiantil llevada a cabo en el 200178 arroja cifras
preocupantes respecto a los logros de aprendizaje que presentan los nifios de la educacion primaria.
La mayoria de los estudiantes que concluyen la primaria lo hacen sin un manejo adecuado de las
competencias de comunicacion, al mismo tiempo que tienen muchas dificultades para la resolucion
de los problemas relacionados con las competencias del area matematica.

En el caso de la comprension de lectura para los estudiantes de sexto de primaria, sélo un 7,5%, un
10,8% y un 2,4% logran dominar las capacidades de comprension de texto, comprension de textos
con iconos verbales y reflexion sobre la lengua, respectivamente. Sin embargo, existen diferencias
entre grupos importantes, tal como se puede observar en el cuadro.

Asi, los estudiantes de centros educativos no estatales rinden significativamente mas que los de
estatales, en las tres competencias: 26,5% vs 4,7%, 34,6% vs 7,4%, 9,4% vs 1,4%, para comprension de
textos, comprension de textos con iconos verbales y gramatica, respectivamente. Mientras los
estudiantes de escuelas polidocentes en ciudades como Lima y Callao se ubican por encima de los
promedios en comprension de textos, comprension de texto con imégenes y reflexion sobre la lengua
(14,8%, 20,9%, y 5,8%, respectivamente), los centros educativos polidocentes multigrado y uni-
docentes, que se concentran en zonas rurales, se ubican muy por debajo de dichos promedios (1,3%,
2,6%, 0,2%, respectivamente). Menos de un 1% de los estudiantes de escuelas en areas bilingies, por
otro lado, logran dominar las capacidades de comprension de lectura que el curriculo contempla.

78 Esta parte del texto se basa en el documento MED 2002a.
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Cuadro N° 41
SEXTO DE PRIMARIA: RENDIMIENTOS ESCOLARES EN COMUNICACION INTEGRAL
(porcentaje de los estudiantes que domina la competencia)

Documento de trabajo

Género Polidocentes Multigrado*

Competencia | Nacio- | Estatal No Lima y Ciudade Espa- |Aym [Que-

| Estatal | M | F s Otros |-

na Callao fiol |ara |chua

Grandes

Comprension 75 4,7 265 | 68|84 | 14,8 8,3 0,5 13 0,0 0,0
de textos
Comprensién
gle textos con 108 74 346 |96 |122] 209 11,6 0,6 2,6 0,0 0,2
iconos
verbales
Reflexion so- 2.4 14 94 |20 29 5,8 23 0,0 02 | 00 0,0
bre la lengua

*Incluye Centros Educativos Unidocentes
Fuente: MED. Unidad de Mediciéon de la Calidad Educativa. Evaluacion Nacional 2001.

En el caso de l6gico-matematica de sexto de primaria, los problemas mas graves se encuentran en las
competencias de medicion, conocimientos de nimeros y resolucién de problemas, donde s6lo un
4,7%, 6,4% y 7,4% de los estudiantes las dominan. Las diferencias entre estudiantes de centros
educativos estatales y no estatales y poli-docentes y multigrados son nuevamente importantes. Por
ejemplo, un 27,8% y un 19% de los estudiantes de escuelas no estatales dominan las competencias de
resolucion de problemas y medicion, respectivamente, mientras que sélo un 3,9% y 2,0% de los
estudiantes de escuelas estatales logran hacer lo propio.

Mientras los estudiantes de las escuelas poli-docentes en ciudades como Lima y Callao se ubican por
encima de los promedios en dichas competencias (13,8%, y 9,1% respectivamente), los multigrado y
unidocentes, se ubican muy por debajo de dicho promedio (1,8% y 1,2% respectivamente). El caso
maés critico es nuevamente el de los estudiantes de &reas bilingles, de los cuales menos de un 1%
llega a dominar las competencias segun lo esperado por el curriculo.

En este sentido, de acuerdo con los resultados presentados, se puede sefialar en primer lugar que los
rendimientos educativos no estan al nivel de lo que el curriculo se propone que los estudiantes
conozcan. Por el contrario, la gran mayoria no logra dominar la mayor parte de las competencias. En
segundo lugar, en comunicacion integral, la comprensién lectora se queda en un nivel literal, al
mismo tiempo que tienen dificultades en relacionar imagenes con texto. En general, los estudiantes
realizan sobre todo tareas que suponen aplicacién mecénica de reglas. En matematicas, por otro lado,
tienen muchas dificultades para resolver problemas, especialmente relacionados con el uso de
fracciones y decimales. En tercer lugar, se debe decir que las diferencias en rendimientos entre
centros educativos estatales y no estatales, entre centros educativos poli-docentes
(predominantemente urbanos) y centros educativos multigrados (predominantemente rurales) son
muy importantes. Diferencias de género son, en general, menos importantes. Finalmente, la situacion
de los escuelas que atienden a poblaciones bilingtes es la mas dificil. Asi, si en general se puede decir
gue muy pocos de los estudiantes peruanos manejan competencias de comunicacion integral y 16gico
matematicas, se debe sefialar que en general casi ninguno de los estudiantes de escuelas en areas
bilinglies hace lo propio.
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Cuadro N° 42
SEXTO DE PRIMARIA: RENDIMIENTOS ESCOLARES EN LOGICO MATEMATICA
(porcentaje de los estudiantes que logra la competencia)

Género Polidocentes Multrigrado
Otras
Competenc No . . Lengua
: . Estatal

ia Nacional Estatal | ™M F Limay | Ciudades Otros | Hispano | Aymara | Quechua s

Callao Grandes .

Vernac

ulas
Iniciacion a

la 339 314 71,8 325 | 34,7 52,8 38,0 12,5 15,3 1,6 79 6,6
geometria

Numeros y 64 30 248 | 64 | 61 | 117 71 08 1,6 0,0 1,0 05
numeracion
Resolucion

Sroblemas 74 3.9 278 75 | 71 13,8 8,2 1,0 1,8 0,0 1,0 05
operaciones

Medicion 47 2,0 19,0 47 45 91 5,0 0,6 1.2 0,0 0,0 0,5
Iniciacion a

la 13,9 9,4 43,2 13,8 | 13,7 25,0 15,2 23 4,6 0,0 2,3 1,6
estadistica

*Incluye Centros Educativos Unidocentes
Fuente: MED. Unidad de Medicion de la Calidad Educativa. Evaluacién Nacional 2001.

Dados estos resultados poco alentadores, se puede sefialar que si bien en la Ultima década gran parte de los
esfuerzos de la politica educativa han estado destinados a la mejora de la educacion primaria, basicamente a
través de la dotacién de materiales educativos, reforma curricular, capacitacion docente y rehabilitacion de
infraestructura escolar?, existe todavia un gran camino por recorrer para consolidar dicho impulso y lograr
gue todos los nifios de 6 a 11 afios no s6lo accedan sino concluyan dicho nivel dominando los aprendizajes
correspondientes. Evidentemente, el logro de este objetivo supone, como ya se ha mencionado en el
diagnéstico general, no so6lo asegurar la elevacion en términos absolutos de la inversion publica por alumno,
sino también contar con una politica educativa coherente que de continuidad a las reformas iniciadas a
mediados de la década pasada.

3.2.3. EDUCACION SECUNDARIA

Cobertura y acceso

La educacién peruana ha alcanzado importantes progresos en los niveles de acceso al sistema por
parte de las personas en edades de escolarizacion obligatoria, lo que se ha traducido en el incremento
de los afios de escolaridad, tal como se puede apreciar en el siguiente grafico. Sin embargo, también
es cierto que actualmente los peruanos en promedio no alcanzan a aprobar el tercer afio de
secundaria, en tanto los resultados de la ultima Encuesta Nacional de Hogares (2001) presenta un
valor de 8,8% para este indicador (INEI, 2002).

Este indicador permite constatar que nuestra poblacion ain no logra completar la educacién bésica
obligatoria, ya que del grupo de edad de 12 a 16 afios8, que aproximadamente constituye el 10,6% de
la poblacion nacional, sélo el 83,4% asiste a algiin centro del sistema educativo. Este porcentaje se
desagrega en 86,5% en el area urbana y 78,3% en el area rural; en esta Ultima ademas se observan
diferencias por sexo (83,2% hombres en comparacion con 72,6% mujeres).

Este déficit en el acceso de dicha cohorte de edad tiene que ver, en parte, con la limitada oferta de
educacion secundaria, actualmente a cargo de 9 1688 centros educativos -concentrados, basicamente,

79 Cabe indicar que de las lineas de accion mencionadas, que se iniciaron en 1996 a través del Programa de Mejoramiento de
la Calidad de la Educacion Primaria (MECEP) que fue financiado por un préstamo del Banco Mundial, la dotaciéon de
materiales educativos y la capacitaciéon docente contintian realizandose con fondos de tesoro publico.

80 Edades normativas correspondientes al nivel secundario.

81 Frente a los 33 462 centros educativos del nivel primario.

59



DIAGNOSTICO SECTORIAL Documento de trabajo

en las zonas urbanas y los centros poblados mayores (62%, es decir, 5 712 centros educativos)-, asi
como con los costos de oportunidad que tiene este grupo de edad con relacion a la necesidad de
trabajar (33,1% estudia y trabaja, 16,5% y 59,3% en el area urbana y rural, respectivamente).

Cuadro N©° 43
POBLACION DE 12 A 16 ANOS DEL SISTEMA EDUCATIVO,
POR AMBITO GEOGRAFICO

Edad Total Urbano Rural
Total 2831978 1925 745 906 233
Adolescentes de 16 afios 547 846 372535 175 311
Adolescentes de 15 afios 557 753 379 272 178 481
Adolescentes de 14 afios 566 937 385517 181 420
Adolescentes de 13 afios 575 745 391 507 184 238
Adolescentes de 12 afios 583 697 396 914 186 783

Fuente: INEI. Boletin demogréafico n® 35.

En los afios noventa, el crecimiento de la matricula secundaria se ha dado con mayor acento en el
area rural. No obstante, su incremento en los proximos afios esta sujeto al desarrollo de una politica
de expansién de la oferta educativa de secundaria en dicho ambito, lo cual dista de ser un proceso
sencillo en el marco de los limitados recursos presupuestarios con los que se cuenta. Ademas, ello
exige pensar en una forma de administracion de los servicios educativos diferente a la vigente, la cual
es dificil de reproducir en contextos dispersos y de escasa poblacion. Si bien la demanda de las zonas
rurales mas alejadas para el caso del nivel primario se pudo cubrir a través de los centros educativos
unidocentes y multigrado, el caracter especializado de las diferentes materias del nivel secundario
torna inviable esta alternativa. En este sentido, asegurar la atencion a una poblacién asentada sobre
un patron muy disperso exige estrategias creativas, como la educacion a distancia en curso, sobre las
cuales el Ministerio viene discutiendo (MED, 2002b).

El déficit en la asistencia al sistema educativo para la poblacion de 12 a 16 afios es grave, ya que sélo
el 65,6% de dicho grupo asiste al nivel que normativamente le corresponde (educacion secundaria) y
solo el 46%, en promedio asiste al grado que le corresponde.

Cuadro N° 44
Tasa de Asistencia Escolar al Nivel Secundaria en Edad Normativa (12-16 Afios),
por Condicién de Pobreza, seglin agrupaciéon de Departamento, 2001

Grupos de Departamentos Total en el Nivel

Total Pobre No Pobre
Total 65,6 56,1 82,3
Departamentos de Pobreza Generalizada ¥/ 55,0 48,6 81,5
Departamentos de Pobreza Alta 2/ 64,6 57,1 81,3
Departamentos de Pobreza Media 3/ 76,3 67,6 83,0
Lima Metropolitana 76,3 66,4 83,1

1 Incluye Huancavelica, Huanuco, Puno, Apurimac, Cajamarca, Cusco, Amazonas,
Ayacucho, Ucayali, Loreto.

2/ Incluye San Martin, Pasco, Piura, Lambayeque, Ancash, Junin, La Libertad

3/ Incluye Tumbes, Arequipa, Ica, Madre de Dios, Lima, Tacna, Moquegua

Fuente: INEI. Encuesta Nacional de Hogares 2001-1V trimestre

Adicionalmente, la brecha entre pobres y no pobres que asisten al nivel que les corresponde es
bastante significativa, mostrando el indicador una relacion estrecha con la clasificacion segun
gravedad de la pobreza. En los departamentos clasificados en pobreza generalizada, los adolescentes
tienen una tasa de asistencia al nivel que les corresponde de 55%; en los departamentos en pobreza
alta lo hicieron en 64,6%, mientras que en los de pobreza media asistieron en el 76,3%. Los
departamentos que presentaron una asistencia a la educacion secundaria inferior al promedio de la
poblacion que cuenta entre 12 y 16 afos, fueron: Huanuco (42,6%), Cajamarca (43,1%), Loreto
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(48,2%), Huancavelica (49,25) y Amazonas (49,7%), todos estos departamentos considerados dentro
de la clasificacion de pobreza generalizada.

Respecto a las tasas de asistencia en el nivel segun género, éstas siguen una clara tendencia a
equipararse, aunque todavia mantienen una ligera ventaja a favor de los hombres, siendo el
indicador de 66,3 para los hombres y 64,9% para las mujeres. Al desagregarse por condicién de
pobreza, se observa que las diferencias se incrementan en desmedro de las mujeres pobres. De esta
forma, mientras los adolescentes pobres tienen una tasa de 58,2%, las adolescentes pobres asisten a la
secundaria en 53,9%. Sin embargo, por contrapartida, las distancias entre hombres y mujeres en
condicion de no pobres se anulan o, incluso, las ultimas logran sobrepasar a los primeros (INEI,
2002).

Escolaridad a tiempo

Los indicadores mostrados revelan el atraso escolar en el grupo de edad de 12 a 16 afios, lo que se
traduciria en que solo el 37,4% de la poblacion de 17 afios logra concluir la secundaria; es decir
concluir la educacion basica en los 11 afios de estudios, tal como el sistema espera que lo hagan la
totalidad de los estudiantes.

El indice Global de Escolarizacion (IGE) representa la evolucion de la probabilidad de concluir la
secundaria en la edad esperada normativamente; asi, este indice va aumentando conforme se
incrementan las edades. El IGE de secundaria se eleva hasta valores que oscilan entre 61% y 62%
entre los 20 y 24 afios, lo que significa que el 62,7% de la poblacién culmina la secundaria y, en
contraparte, cerca del 37% de la poblaciéon no concluye la educacién bésica (MED, 2002). Esto se
puede observar en el siguiente cuadro que muestra el IGE para edades superiores a los 17 afios.

Cuadro N° 45
INDICE GLOBAL DE ESCOLARIZACION

Edades Total Urbano Rural
17 37,4 49,3 14,1
18 51,8 63,2 25,7
19 58,7 67,9 36,2
20 62,5 73,6 37,6
21 61,0 71,5 36,5
22 62,7 74,0 35,2
23 61,6 76,1 31,6
24 61,4 75,1 25,5
25 60,5 72,3 30,4

Fuente: INEI. Encuesta Nacional de Hogares 2001-1V trimestre

Asimismo, el IGE revela una fuerte brecha por area de residencia; mientras el 49,3% de la poblacién
de 17 afios en el area urbana ha concluido la educaciéon secundaria, en el area rural sélo lo ha hecho el
14,1%. Como se puede observar en el siguiente grafico, las brechas de género también estan asociadas
a las areas rurales. Es decir, las mayores diferencias se observan entre los hombres y mujeres del area
rural (a favor de los hombres), mientras que en el area urbana, la ventaja que presentan las mujeres a
los 17 afios desaparece y, a partir de los 22 afios, se observa una ventaja relativa a favor de los
hombres (MED, 2002).

Logros de aprendizaje

La Evaluacion Nacional de rendimiento estudiantil realizada en el 2001 revela datos preocupantes
respecto a los logros de aprendizaje que presentan los estudiantes de educacion secundaria.

En el caso del nivel secundario, los problemas son menos dramaticos en comprension de textos y

reflexion sobre la lengua (un 50% y 44% las dominan, respectivamente), pero son muy bajos en
comprension de textos con iconos verbales donde sélo un 9,4% domina la competencia. El problema es
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mas grave para los estudiantes de centros educativos estatales, de los cuales s6lo un 6% logra la
competencia, mientras un 27% de los estudiantes de no estatales hace lo propio. La comparacién de los
resultados por departamentos, muestra que aquellos con mayor proporcion de poblacion rural y, a su
vez, mayor presencia de lenguas verndculas, tienen estudiantes con menores logros en todas las
competencias.

Cuadro N° 46
Cuarto de Secundaria: Rendimientos escolares en comunicacion, segun diversas
caracteristicas (Porcentaje de los estudiantes que domina la competencia)

Competencia Nacional | Estatal N hClia Al
estatal bres res
Comprension de textos 23,6 17,9 52,9 22,9 24,2
Comprensién de textos con iconos verbales 19,1 13,7 46,8 18,3 19,5
Reflexion sobre la lengua 4,8 2,6 15,9 4,7 4,8

Fuente: MED. Unidad de Mediciéon de la Calidad Educativa. Evaluacién Nacional 2001.

Por otro lado, tal como se observa en el cuadro, los resultados en el cuarto afio de secundaria son mas
bajos para geometria (8,4%). Asimismose pueden observar importantes diferencias a favor de los
hombres y los centros educativos no estatales en las tres competencias. De manera semejante a lo
mencionado arriba para el &rea de comunicacion, en matematica también se observa que el dominio de
las competencias varia inversamente con el grado de ruralidad de los departamentos.

Cuadro N° 47
CUARTO DE SECUNDARIA: RENDIMIENTOS ESCOLARES EN MATEMATICA, SEGUN DIVERSAS
CARACTERISTICAS (porcentaje de estudiantes que logra la competencia

Competencia Nacional | Estatal | No estatal | Hombres | Mujeres
Sistemas numéricos y funciones 45 2,3 16 6,2 3,0
Geometria 2,6 11 10,2 3,8 1,6
Organizacion y gestion de datos 8,4 48 26,9 10,5 6,7

Fuente: MED. Unidad de Medicién de la Calidad Educativa. Evaluaciéon Nacional 2001.

Eficiencia interna

El hecho que un gran porcentaje de adolescentes de 12 a 16 afios no se encuentre cursando estudios
en el nivel ni el grado que les corresponde, en parte se explica por la desaprobacion de algun grado
y/0 el abandono temporal o permanente del sistema educativo. En el caso de educacion secundaria,
este atraso se trae desde la primaria, en la que los niveles de desaprobacién y retiro son bastante
significativos.82

Las mayores tasas de desaprobacién se presentan en los primeros grados, disminuyen gradualmente
mientras se va subiendo de grado. A diferencia de ello, la tasa de retiro es més alta en primer grado,
manteniéndose dentro de un rango constante a lo largo del nivel secundario. Dichas magnitudes
expresan niveles de atraso escolar que no s6lo impiden la culminacién oportuna sino que
disminuyen la probabilidad de culminacién de los estudios basicos.

82 En efecto, la extraedad o el atraso que tiene un estudiante a lo largo del ciclo escolar s6lo puede mantenerse o aumentar,
pero de ninguna manera disminuir. Al respecto ver “Cobertura y Escolarizaciéon” en MED 2002b.
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Cuadro N° 48
TASAS DE EFICIENCIA INTERNA ANUAL, 2001

Eficiencia Total Grados

IAnual 1 2 3 4 5

Nacional

Aprobacién 85,2 82,4 83,6 85,1 88,5 89,6
Desaprobacién 9,0 10,9 10,7 9,1 6,3 5,9
Retiro 5,7 6,7 5,7 5,7 5,2 4,6
Estatal

Aprobacién 83,8 80,6 82,1 83,8 87,5 88,3
Desaprobacion 9,9 12,0 11,7 9,9 6,8 6,5
Retiro 6,3 7,4 6,2 6,3 5,8 5,2
No Estatal

Aprobacion 93,1 92,8 92,5 92,4 93,7 94,7
Desaprobacion 42 43 49 49 3,8 3,1
Retiro 2,6 2,8 2,7 2,6 2,6 2,2
Urbano

Aprobacion 86,3 83,7 84,5 86,1 89,4 90,4
Desaprobacion 91 11,0 10,9 9,3 6,3 6,0
Retiro 4,6 5,3 4,5 4,6 4,2 3,7
Rural

Aprobacion 80,0 77,0 79,0 80,1 83,1 84,9
Desaprobacién 8,6 10,5 9,8 8,3 5,9 5,2
Retiro 114 12,5 11,1 115 10,9 9,9

Fuente: MED. Unidad de Estadistica Educativa. Censo Escolar 2001.

Finalmente, se puede inferir que existen diferencias entre los centros educativos gestionados por el
Estado de aquellos que no lo son, asi como entre los que se encuentran en el area urbana frente a los
del area rural. Es notoria la diferencia en las tasas de aprobacion segin la gestion del centro
educativo, siendo bastante mas alta la tasa de aprobacion de los colegios no estatales. La disparidad
mas importante en el area rural es respecto a la tasa de retiro, que presenta un valor particularmente
dramatico (11,4%)

El gasto en secundaria

En el Peru, los niveles de gasto publico por alumno ain son muy bajos como para sostener que con la
inversion en educacion se puede garantizar los logros de aprendizaje equivalente a los de los paises
gue pertenecen a la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémico (OECD).

El gasto publico por alumno ha tenido un importante proceso de recuperacion, tal como se observa
en el siguiente cuadro; asi, entre 1990 y el 2000, en educacion basica, el presupuesto pas6é de 368
nuevos soles por alumno a 730 nuevos soles, esto es, un aumento real del 98%.

Cuadro N° 49
GASTO PUBLICO CORRIENTE POR ALUMNO Y NIVELES EDUCATIVOS, 1990 — 2000
(nuevos soles de 2000 por alumno)

1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 * | 1999* | 2000 *
Inicial 282,7 | 257,8 | 292,4 | 3016 | 380,7 | 439,4 | 411,7 | 493,4 | 508,0 539,0 546,9
Primaria 335,8 | 303,9 | 351,9 | 374,4 | 465,7 | 539,2 | 525,2 | 650,3 | 648,2 685,4 701,8
Secundaria | 473,2 | 410,5 | 481,1 | 519,3 | 6355 | 7314 | 7154 | 834,6 | 856,9 8715 871,0
Bésica 368,2 | 328,2 | 380,4 | 404,4 | 500,9 | 578,5 | 561,8 | 680,1 | 689,1 719,2 730,2

* Presupuesto

Fuente: MEF. PEI 2001-2005.
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Por otro lado, las familias representan una importante fuente de financiamiento del servicio
educativo publico y privado; asi, en 1994 las familias gastaron en la educacién de sus hijos, en
centros educativos publicos, el 0,8% del PBI, lo cual significa que las familias financiaron el 20% del
gasto en la educacion publica.

Cuadro N° 50
GASTO DE LAS FAMILIAS EN EDUCACION PUBLICA, 1994
(délares americanos de 1997)

Matricula illJuSnE)r?(; Gasto Total % PBI
Total 50989 715 72,3 433212819 0,80
Inicial 473 867 53,7 25445 076 0,05
Primaria 3521953 449 158 240 854 0,29
Secundaria 1525 004 100,8 153 748 191 0,28
Superior no universitaria 227510 194,0 44 129 089 0,08
Superior universitaria 241 381 210,4 50 787 346 0,09

Fuente: J. Saavedra, Financiamiento de la Educacién en el Per(./ PEI 2001-2005 MED

El gasto familiar por niveles educativos, en comparacién con el gasto del Estado, es mucho mayor en
secundaria. Las familias gastan en un alumno de secundaria mas del doble de lo que gastan en un
alumno de primaria, es decir 124% mas, mientras que el Estado gasta s6lo 36% mas.

3.2.4. EDUCACION DE JOVENES Y ADULTOS

Educacion de Adultos

a. La demanda

En el afio 2000, se atendia a 277 226 alumnos en centros de educaciéon de adultos estatales y no
estatales. De ellos, en primaria, el 33% correspondio a nifios y adolescentes de 10 a 14 afios, mientras
que en secundaria, el 14% era menor de 15 afos. Es decir, una parte importante de los usuarios en
educacion de adultos son nifios en edad escolar, que por motivos de trabajo y la necesidad de
contribuir a la subsistencia de sus familias, se ven forzados a estudiar en horarios nocturnos. Los
jovenes entre 15 y 24 afios, que representan el 59% en primaria y el 80% en secundaria, se encuentran
motivados principalmente por concluir su educacién basica y lograr el acceso a la educacion
superior. Finalmente, existe un grupo compuesto por adultos mayores de 24 afios, los que presentan
diferentes motivaciones vinculadas a intereses mas particularesss.

b. La oferta educativa

El servicio de primaria y secundaria de adultos se ofrece a través de tres mecanismos: La forma
escolarizada, ofrecida en los centros educativos estatales, los programas no escolarizados o PRONOE,
y la modalidad de estudios independientes. Aparte de estas formas de educacién primaria y
secundaria de adultos, existe una diversidad de acciones educativas no formales de adultos. El
Ministerio de Educacion ofrece Unicamente educaciéon formal, en la cual atiende al 2,5% de la
demanda potencial de educacién primaria y el 9% de la demanda de secundaria de adultos84. Ambos
niveles son impartidos durante afios lectivos con una duracién de 36 semanas cada uno, y una
jornada diaria de 5 horas pedagogicas de 45 minutos cada una, que deben de completar 850 horas
pedagdgicas efectivas de clase anualss.

83 Ministerio de Educacién - Direcciéon Nacional de Educacién de Adultos
84 Ministerio de Educacién — Unidad de Estadistica e Informatica Educativa
85 Ministerio de Educacién - Direcciéon Nacional de Adultos
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La educacion formal aplica un curriculo que no difiere significativamente del curriculo que se aplica
en la educacion de menores, con la justificacion de que los egresados de la educacion secundaria de
adultos no se encuentren en condiciones de inferioridad al postular a la educacion superior. Para la
educacion primaria de adultosss, en 1997 se comenzé a aplicar un curriculo experimental, organizado
en cinco grados de estudios y dos ciclos terminales por cada grado, cada uno con certificacion
independiente. La aplicacion de este curriculo se generaliz6 a nivel nacional en 1999.

En la secundaria de adultos, hasta el afio 2002, el 97% de los centros educativos seguia planes que
rigen desde 1983. En el 3% de centros educativos se aplicaba un curriculo experimental, compuesto
por 8 modulos que se desarrollaban en 2 ciclos por afio; organizado en 5 areas de 4 horas a la semana
por cada area y las 5 horas restantes en la semana quedaban a libre disponibilidad para que el centro
educativo decida su contenido. En el presente afio se generalizard, en el primer grado de secundaria,
la aplicacion del curriculo experimental con las modificaciones que la experimentacion ha
recomendado y, en los afios siguientes, se continuard la generalizacion hasta renovar, en cinco afios,
todo el curriculo de la Secundaria de adultos.

A pesar de que las normas vigentes establecen que los centros educativos deben hacer sus propios
planes de desarrollo institucional y ajustar sus curriculos, calendarios y horarios de trabajo a las
necesidades y posibilidades de sus estudiantes, en general eso no se produce en la préactica y los
curriculos, calendarios y horarios resultan uniformes en todo el pais y desvinculados de la actividad
productiva de cada comunidad y los planes de desarrollo nacional y locales®’.

En cuanto a los programas no escolarizados, éstos atienden a una pequefia proporcion de la demanda
(18% de los educandos adultos), pues persiste la vigencia de algunas normas que no concuerdan con
sus intereses; como por ejemplo, que se impide la promocién de mas de un grado por afio, lo cual
elimina la posibilidad de que los estudiantes avancen a un ritmo mas acelerado en este sistema que
en el sistema escolarizado. Los PRONOE funcionan en locales autorizados por el 6rgano intermedio,
y suponen un periodo de 8 meses como minimo, 12 horas presenciales a la semana, y 12 horas de
supervision con tutores, asi como el uso de cuadernos autoinstructivos.

Por otro lado, segun Resolucion Ministerial No. 201-84-ED, existe también la forma de estudios
independientes, que se realiza Unicamente en algunos centros educativos estatales autorizados y esta
destinada a atender a las personas que no pueden asistir a un centro o programa escolarizado o no
escolarizado de educacion de adultos. En esta modalidad, los estudiantes, sin la obligacién de asistir
a clases, se presentan a rendir examenes y pueden recibir certificados de primaria y secundaria
correspondientes al nivel de examenes que aprueben. Sin embargo, en la practica, este servicio no
estd en operacion, a pesar de que cuando recién se instauré produjo resultados satisfactorios. No
existen estudios técnicos sobre las causas de la paralizacion de este servicio, pero es posible suponer
que se ha debido a la interferencia de intereses ajenos a los de los estudiantes adultos.

Cabe anotar que practicamente todos los centros educativos que realizan educacién de adultos estan
situados en ciudades y, por ello, no son accesibles a un importante porcentaje de las personas que los
requeririan; principalmente las poblaciones rurales, los analfabetos y los indigenas. Esta situacion
probablemente esta relacionada con el paradigma de que la educacién de adultos debe realizarse los
dias laborables y en la noche, lo cual, junto al temor de las personas, especialmente las mujeres, de
caminar largas distancias de noche para ir a la escuela, tiene como consecuencia que en las personas
mayores de 15 afios, el promedio de afios de educacion de zonas rurales sea de 4,4 afios, frente a los
9,2 afios de las zonas urbanas.

El paradigma mencionado en el parrafo previo le da una nueva particularidad a la problematica de
los docentes de educacién de adultos, quienes, a diferencia de los docentes de otras modalidades del
sistema educativo, tienen otro trabajo como actividad principal y la educacion de adultos como
complemento de sus ingresos. A ello se le suma que, los érganos administrativos del Ministerio de
Educacién, incluyendo los 6rganos intermedios, los especialistas en Educaciéon de Adultos, el
Director y el personal de servicios de los centros educativos, tienen horarios de trabajo diurno. Esto
dificulta la provision de servicios a los turnos de noche y la supervision, evaluacion y control del
cumplimiento de horarios y planes de trabajo, lo cual reduce la certeza acerca del cumplimiento de
las normas y de la confiabilidad de los informes.

86 Ministerio de Educacién — Direccion Nacional de Adultos
87 El nmero de matriculados descendio de 79 437 a 40 982 en el nivel primario y de 205 254 a 173 444 en secundaria para el
periodo 1990 - 2001
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Por altimo, la inversiéon del Estado en educacion de adultos es reducida. En el 2001 alcanzé S/. 37,5
millones para primaria y S/. 72,4 millones para secundaria, los cuales fueron destinados basicamente
al pago de remuneraciones. Consecuentemente, los centros educativos no tienen suficiente
disponibilidad de materiales y equipos y la gran mayoria de docentes no ha tenido oportunidad de
recibir capacitacion.

Es posible afirmar que los bajos niveles de cobertura de la educacion de adultos son consecuencia no
solamente de una oferta reducida, sino también de la percepcion de poca efectividad y calidad de la
oferta disponible.

En cuanto a la educacién no formal, ésta es muy heterogénea y las experiencias existentes son poco
conocidas pues las realizan instituciones que no pertenecen al Ministerio de Educacidn, tanto del
sector publico como del sector privado: organizaciones no gubernamentales, iglesias, etc. En general
son programas o actividades de corta duracion y, salvo excepciones, con poca cobertura. No
obstante, se puede decir que, generalmente, tienen flexibilidad de horarios, se orientan a una
aplicacion inmediata de las capacidades adquiridas y, en muchas de ellas, se aplican técnicas
innovadoras, se utilizan medios y materiales adecuados y se logran resultados que satisfacen los
intereses de los educandos.

El afio 2001, el Ministerio de Educacion cre6 el Consejo Nacional de Educaciéon de Adultos, que ha
comenzado a operar como espacio de concertacidn entre las instituciones gubernamentales y no
gubernamentales que contribuyen a la educacion de adultos, en el cual participan también los
estudiantes adultos, los docentes, los municipios y diferentes sectores sociales y econdmicos
interesados. Una de las tareas que ha asumido el Consejo es la identificacién de las experiencias
existentes, especialmente en Educacion No Formal y su divulgacién; pero su funcién principal es la
de posibilitar la participacion de los interesados en las decisiones del Ministerio de Educacion y las
otras instituciones responsables de la educacion de adultos.

Educacion Especial

La oferta de atencion a personas con necesidades educativas especiales (personas con discapacidad y
personas con talento y/o superdotados) se brinda principalmente desde el Estado, a través de
diferentes centros y programas educativos, que se presentan en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 51
CENTROS Y PROGRAMAS DE ATENCION EN EDUCACION ESPECIAL

Estatal No Estatal Total
Tipo de Centro Educativo y / o Programa
Centros de Educacion Especial 304 88 394
Centros Educativos Integradores 348 66 414
Centros Educativos Piloto con Programas de 30 00 30
Talento
Programas de Intervencién Temprana — PRITE 55 01 56

Fuente: MED. Unidad de Estadistica Educativa - Unidad de Educacién Especial

A pesar que se requiere un mayor namero de docentes especializados para cubrir la demanda en
educacion especial, en los Ultimos afios, el nimero total de docentes de dicha modalidad se ha
mantenido de manera casi constante, sin registrar un incremento significativo, tal como se puede
observar en el siguiente cuadro:
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Cuadro N° 52
NUMERO DE DOCENTES EN EDUCACION ESPECIAL

ANO ESTATAL NO ESTATAL TOTAL
1995 2416 516 2932
1996 2446 561 3007
1997 2473 531 3004
1998 2450 824 3274
1999 2596 699 3295
2000 2949 690 3639
2001 2593 719 3312

Segun informe del CASP88, de todos los potenciales estudiantes con discapacidad en edad escolar,
solo el 1,8% esta recibiendo algln tipo de educacion, sea por gestion estatal o no estatal; asi, en el afio
2002, el total de estudiantes atendidos en centros educativos especiales estatales a nivel nacional fue
mas de 23 000, mientras que aquellos atendidos en centros no estatales, fueron poco mas de 5000.

Cuadro N©° 53
NUMERO DE ALUMNOS ATENDIDOS A NIVEL NACIONAL

Gestion y Modalidad del C. E. Especiales C. E. Especiales Total
C. E. Especial Estatales No Estatales

Total 23072 5065 28 137
Escolarizado 20 390 5047 25437
No Escolarizado 2 682 18 2 700

Fuente: MED. Unidad de Estadistica Educativa.

En cuanto a los Centros Educativos Integradores, en el 2002 se logré que 750 alumnos sean incluidos
en 414 colegios regulares, lo cual representa un incremento en 31,8% comparado con el 2001; sin
embargo no ha habido un incremento de los centros educativos integrados. Principalmente, los
alumnos integrados son aquellos que presentan retardo mental leve, sordera y ceguera.

Por otro lado, se han desarrollado los PRITE, que constituyen Programas de Intervencion Temprana
que tienen como objetivo prevenir precozmente la excepcionalidad, brindando atencion inter y
multidisciplinaria. Los PRITE estdn conformados por un docente coordinador, es decir un profesor
especializado en educacion especial, un fisioterapeuta y un psicologo.

En el 2001, la oferta de PRITE era en 55 centros educativos estatales mientras que sélo un centro
educativo no estatal brindaba este programa, lo cual se puede apreciar en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 54
PROGRAMAS DE INTERVENCION TEMPRANA

Estatal No Estatal Total
Matriculados 3109 15 3124
Docentes 231 3 234
Centros 55 1 56

Fuente: MED. Unidad de Estadistica Educativa - Unidad de Educacién Especial.

Respecto a los centros educativos piloto que desarrollan programas de fomento del talento, existe un
total de 30 centros educativos en todo el pais, de los cuales 22 se ubican en Lima y Callao y sélo 8 en
diferentes regiones del Peru. El desarrollo de estos programas esta dirigido no sélo a los alumnos con
talento, sino a todos los estudiantes del aula regular, a través de la estrategia de capacitacion a

88 Centro Ann Sullivan del Per — CASP: Un nuevo milenio para revitalizar la Educacién Especial en el Per(: Calidad de
Educacion Especial en el Pert. Febrero de 2003. Ministerio de Educacion.
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3.25.

docentes de aula para identificar estudiantes con talento intelectual, a fin de brindarles programas de
enriguecimiento, tanto en el area cognitiva como afectiva.

Cabe mencionar que, la instancia encargada de atender la demanda educativa de la poblacion infantil
con necesidades especiales es la Unidad de Educacion Especial del Ministerio de Educacién, la cual
se ubica dentro de la Direccion de Educacion Inicial y Primaria. Esto le quita autonomia a la Unidad,
dejandola sin poder de decision, por lo que al presentarse problemas en los centros de educacién
especial, no pueden intervenir sino que deben derivarlos a otras instancias.

En cuanto al presupuesto asignado a la Educacién Especial a nivel nacional, en el 2002, éste fue de
746 422 nuevos soles, que equivale a mas de 214 mil ddlares. Si se ha atendido 23 072 alumnos en
centros especiales estatales, quiere decir que el Estado invierte 32,35 nuevos soles 6 9,30 ddlares
americanos por cada alumno, que es una cantidad minima.

Por ello, si se quiere lograr estdndares de calidad, es necesario considerar un incremento en el
presupuesto para educacion especial; asi como también desarrollar un plan para expandir los
servicios de esta modalidad, de manera que las personas tengan acceso a la educacién de acuerdo a
sus necesidades.

Otros Programas: Tutoria y Prevencion Integral

Entre los Programas que desarrolla la Oficina de Tutoria y Prevencion Integral — OTUPI, del
Ministerio de Educacidn, se encuentran aquellos referidos a una formacion integral de los alumnos,
asi como a prevenir situaciones de riesgo de los mismos. El objetivo de esta Oficina es mejorar la
calidad de vida de nifios y adolescentes a través de la formulacién y aplicacion de programas de
prevencion integral y acciones de tutoria. Las principales actividades de la Unidad de Tutoria son
realizar talleres de capacitacion para docentes y directores, asi como la elaboracion de materiales
para docentes y padres de familia que apoyen las estructuras y contenidos de los planes.

Actualmente OTUPI estd organizada en dos Unidades: la Unidad de Tutoria y la Unidad de
Prevencion Integral. La Unidad de Tutoria es responsable de llevar a cabo y supervisar los siguientes
programas:

v' Tutoria, es el servicio de acompafiamiento y orientacion permanente a los estudiantes para el
logro de su desarrollo personal y mejoramiento de su desempefio académico.

v' Defensorias Escolares del Nifio y del Adolescente (DESNA), es un servicio que promueve y defiende
los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, atiende y busca soluciones en coordinacién con
otras instituciones. Lo conforman los tutores y padres de familia .

v" Programa de Atencién a Menores con Ocupacién Temprana (PAMOT), es una alternativa de proteccion
a las situaciones de alto riesgo que genera el trabajo en la calle, orientando al estudiante hacia la
ejecucién de proyectos productivos.

v" Promocion Social Educativa “Escuelas Abiertas”, es una estrategia de accién social que promueve la
participacion de la comunidad educativa y los equipos interdisciplinarios y multisectoriales,
dentro o fuera de la institucion educativa, en horas no lectivas.

v" Programa Escuelas de Integracion Familiar “Escuela de Padres”, promueve en los padres y madres de
familia el desarrollo de habilidades, actitudes y valores, estableciendo pautas saludables de
convivencia familiar, que permitan fortalecer la formacion integral de sus hijos.

La Unidad de Prevencién Integral es la responsable de los siguientes programas:

v" Programa de Prevencion del Uso Indebido de Drogas (PUID), se orienta al desarrollo y
fortalecimiento de capacidades, actitudes y valores para un estilo de vida saludable no
compatible con el consumo de drogas licitas (alcohol y tabaco) e ilicitas y a la orientacion y
consejeria de los casos iniciados en dicho consumo. Ademas, establece los criterios técnicos para
incorporar competencias y contenidos de aprendizaje en la curricula de los diferentes niveles y
modalidades del sistema educativo.

v" Programa Nacional de Educacién Sexual, favorece la formacién integral de los educandos, padres
de familia y comunidad, con énfasis en el desarrollo de actitudes, valores y habilidades que
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permitan una vida sana, placentera y fortaleciendo la toma de decisiones responsable evitando

riesgos (VIH, ITS, embarazo precoz y abuso sexual).

v' Programa de Cultura de Paz, Derechos Humanos y Prevencion de la Violencia, promueve y desarrolla
habilidades, actitudes y valores para la construccion de una Cultura de Paz, enfatizando el
conocimiento y defensa de los derechos humanos y fomentando las relaciones humanas en un
contexto de tolerancia y respeto.

v" Programa de Prevencion de Desastres, fomenta una actitud de alerta ante los fenémenos naturales y
tecnoldgicos capaces de producir situaciones de riesgo y desastres propiciando una cultura de
prevencion frente a los mismos.

v" Programa de Promocion de Juventudes, promueve la asociacion y participacion de jévenes,
desarrollando actividades de educacién no formal en temas como ciudadania, identidad
cultural, convivencia democratica y proyecto de vida.

Cada uno de estos programas, atiende a diversas necesidades de los estudiantes, quienes se pueden
encontrar en circunstancias realmente dificiles, que pongan en peligro su integridad fisica o mental.

A continuacion se presenta en el siguiente cuadro, las diversas circunstancias y

menores que estarian atravesando por momentos dificiles.

la cantidad de

De todas estas diversas circunstancias dificiles, consideramos que las méas urgentes de atender son la
situacién de los nifios trabajadores, asi como de los nifios que sufren algun tipo de maltrato, debido a
las consecuencias tanto fisicas como psicolégicas que conllevan en su proceso de desarrollo.

Respecto al trabajo infantil, segun datos de UNICEF se ha estimado que existen 250,000 nifios que
trabajan sélo en Lima Metropolitana, de los cuales el 50 por ciento trabaja en el sector informal. Las
causas del trabajo infantil se centran en las condiciones de pobreza de los nifios y sus familias,
quienes tienen que sacrificar su derecho a la educacion, salud y juego, para servir de sustento

econémico a su familia.

Cuadro N©° 55

NIK0s EN CIRCUNSTANCIAS DIFICILES

y Callao

Circunstancias Edad Ndmero Fuente
6 a 9 afios 289 000

Nifi i estudi i trabaj C 1993

iflos que ni estudian ni trabajan 15y 17 afios 331 000 enso

. . 425 000 Censo 1993
Nifios trabajad M de 15 afi -

ifios trabajadores enores de 15 afios 1400 000 Varias fuentes
Nifios en orfandad 5y 17 afios 219 000 Censo 1993
Nifios de la calle en drogadiccion 1 de cada 10 nifios 213000 La Republica
Nlnog maltratados en zonas urbano Menores de 15 afios 25 249 Cedro
marginales
Nifios huérfanos por violencia politica Varias 25000 Ceprodep

24 999 (ceguera)
Nifios minusvalidos Varias 20 146 (retardo) Censo 1993
14 479 (invalidez)
. . Policia Nacional del Peru
Maltrato a mujeres Varias 15 288 (2000)
Nifios desplazados por violencia politica Varias 360 000 Ceprodep
Tasa de mortalidad infantil Menores de 5 afios 47 % INEI (Endes) 2000
Nifios en extrema pobreza que no asisten Entre 16 y 17 afios 8,8 % Instltutg Cuanto -
al colegio Enniv 2000
NI-nOS que desertan de la educacion Entre 5 12 afios 304 Ministerio de Educacion
primaria 2000
Nifios enfermos por problemas de Entre 2y 5 afios 33.4% Instltutg Cuénto -
pobreza Enniv 2000
Adolescentes de 15 a 19 afios que ya son
madres o estdn embarazadas por primera Menores de 17 afios 21 % INEI (Endes) 2000
vez
Tasa de mortalidad materna Por cada 100 000 casos 185 INEI (Endes) 2000
Cobertura de las vacunas en el area rural Todas las vacunas 59,6% INEI (Endes) 2000
. . Save the Children —

Casos atendidos en las Demuna de Lima varios 34119 Suecia — Accién por los

Nifios 2000

Fuente: GIN. Il Informe. Situacion de la nifiez y la adolescencia en el Per(l. 1995. GIN. Lima. 1995, p. 31.
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En el Perd, segun datos de la CEPALS®, se ha encontrado que de la poblacién entre 6 y 17 afios que
trabaja, so6lo el 33 por ciento asiste al colegio; mientras que en el grupo de menores que no trabaja, la
tasa de asistencia escolar asciende al 85 por ciento.

De acuerdo a las Encuestas Nacionales de Niveles de Vida (ENNIV) de los Gltimos tres afios, se
encuentra que ha habido un aumento significativo en el total de nifios y adolescentes que realizaba
algun tipo de trabajo infantil. En el afio 2000, este indicador correspondia a 24%, presentandose los
mayores porcentajes, segin los grandes desagregados, entre los nifios y adolescentes hombres, los
gue viven en zonas rurales, los que estudian en algun colegio publico y quienes se encuentran en los
estratos més pobres.

ALFABETIZACION®

En los altimos 60 afios, se han desarrollado en el Peri muchos programas de alfabetizacion; algunos
con resultados muy notables, como los Centros de Educacidn para el desarrollo comunal de los afios
70 y los planes nacionales de alfabetizacion aplicados desde la década del 90. Sucesivas campafias
han logrado reducir gradualmente el porcentaje de analfabetismo. El afio 2001, se registraron 2 103
882 personas mayores de 15 afios analfabetas, las que representan el 12,1% de la poblacién total. Sin
embargo, persisten importantes inequidades, sobre todo en lo referente a ubicacién geografica y
género, ya que cerca del 70% de las personas analfabetas se encuentran en el area rural y el 80% son
mujeres. Los departamentos con mayor analfabetismo son los mimos que presentan mayor indice de
pobreza: Ayacucho, Huancavelica y Apurimac. A pesar de la urgente necesidad de aplicar
programas de alfabetizacion intensivos, actualmente los esfuerzos del Estado en este tema sélo
cubren al 16% de las personas analfabetas a nivel nacional.

A pesar de que todavia persisten importantes cantidades de analfabetos en las zonas rurales, los
procesos migratorios campo-ciudad, basicamente de las dos Ultimas décadas, han mermado de
alguna manera la configuracion de la llamada “ruralidad” del analfabetismo. Asi, grandes ciudades
como Lima, Cajamarca, Cuzco o Puno, albergan cantidades considerables de analfabetos®! con
caracteristicas singulares, sobre todo en las areas urbano marginales.

Cuadro N©° 56
TASA DE ANALFABETISMO PoOR SExO Y NIVEL DE POBREZA 2001
(% respecto del total de poblacion de 15 y mas afios de edad)

Departamento Total Sexo . Condicion de Pobreza
Hombre | Mujer Pobre | No Pobre

Total 12,1 6,1 17,9 18,9 58
Departamentos de Pobreza|

Generalizada 1/ 240 89 327 30,8 10,3
Departamentos de Pobreza Alta 2/ 15,1 6,7 19,3 21,5 8,1
Departamentos de Pobreza Media 3/ 4,9 1,9 7,0 8,4 3.4
Lima Metropolitana 3,6 1,4 5,7 5,8 2,8

Incluye Huancavelica, Huanuco, Puno, Apurimac, Cajamarca, Cusco, Amazonas, Ayacucho, Ucayali, Loreto.
2/ Incluye San Martin, Pasco, Piura, Lambayeque, Ancash, Junin, La Libertad

3/ Incluye Tumbes, Arequipa, Ica, Madre de Dios, Lima, Tacna, Moquegua

Fuente: INELI.- Encuesta Nacional de Hogares - IV trimestre, 2001.

Por otro lado, es importante considerar que muchas de las campafias de alfabetizacién no fueron
adaptadas a las realidades locales, culturales y de género, lo que coloc6é en una situacion
desfavorecida a la mujer rural y vernaculo hablante, la cual aun no ha sido superada. En las zonas
rurales pobres con poblacion indigena, no se ha reducido la disparidad de género en analfabetismo.

89 http://www.erac.care.org/ Trabajo%20Infantil.htm

9% Es necesario considerar que dada la naturaleza de las encuestas, que se basan en la declaracion de cada persona de
considerarse 0 no alfabeta, no se puede saber sobre la calidad de la alfabetizacién, ni el nivel o habilidades de lecto
escritura, por lo que las tasas reales pueden resultar mas alarmantes de lo que aparecen.

91 Ministerio de Educacion, Plan Maestro de Alfabetizacion 2002-2012, Lima, Octubre del 2002, p. 6.
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3.2.7.

La tasa de analfabetismo segun sexo, muestra que tanto en el area urbana como rural, el
decrecimiento mas significativo se da en los varones. Pese a haber logrado cierta igualdad entre las
tasas de la escolaridad femenina con la de los varones, las mujeres del campo siguen siendo
sisteméaticamente excluidas de la educacién: aunque los promedios de escolaridad de los varones son
bajos, los de las mujeres alcanzan, a veces, solamente a la mitad o menos. El motivo de esta situacion
puede encontrase en la subestima que muestran los padres respecto al valor personal y econémico
que pueda tener la educacién de sus hijas y la alta desercién escolar femenina.

Cuadro N° 57
POBLACION ANALFABETA POR SEXO

Afos Total Hombres Mujeres
1940 2070 270 779 224 1291 046
1961 2182 308 703 474 1478834
1972 2 062 870 624 018 1438 852
1981 1799 458 485 486 1313972
1993 1784 281 487 113 1297 168
2001 2 087 093 516 999 1570094

Fuente: INEI — Censos Nacionales de Poblaciéon de 1940, 1961, 1972,
1981, 1993 y estimados elaborados en base a ENAHO 2001.

En cuanto a los resultados de las campafias de alfabetizacién, muchas personas alfabetizadas han
perdido las habilidades adquiridas, por el no uso de la lecto escritura (analfabetismo funcional),
aunque no es posible conocer el nimero exacto de estas personas mientras no se haga una
investigacion especificamente del tema. No obstante, contando Unicamente con el nimero de
personas que declaran en los censos ser analfabetas, se puede apreciar algunos resultados
significativos del proceso de alfabetizacion. Como se observa en el siguiente gréafico, existe una
relacion directa entre el grupo etareo y la tasa de analfabetismo, es decir, en los grupos etareos mas
jovenes el analfabetismo es menor que en los grupos con mas edad, a pesar de que los primeros
tienen una poblacién mas numerosa (pues correspondieron a la época de la explosiéon demogréfica);
de donde se desprende que los esfuerzos de alfabetizacién lograron resultados significativos. Si a
ello se suma el proceso de crecimiento de la cobertura en primaria, se puede interpretar que el
analfabetismo esta en proceso de ser superado en el Peru.

INCORPORACION DE TECNOLOGIAS DE INFORMACION Y COMUNICACION

La tecnologia ha adquirido cada vez una mayor relevancia al interior del debate educativo por la
importancia que tienen como medio para apoyar el logro de un servicio educativo con calidad. Es
necesario que gradualmente se incluyan las nuevas tecnologias dentro de los procesos de ensefianza.

Actualmente, son muy limitados los centros educativos que cuentan con el equipo informatico
necesario; en promedio, sélo el 7,4% de los centros educativos estatales cuenta con al menos una
computadora, y tan sélo el 0,7% de los mismos tiene acceso a Internet.92 Existen diferencias
importantes en el nimero de alumnos promedio por computadora entre el area urbana y rural, asi
como entre los centros educativos publicos y privados. Asi, en el caso de secundaria de menores, en
el area urbana se cuenta con aproximadamente 23 alumnos por computadora, mientras que en el area
rural este nimero asciende a 270; segun la gestion del centro educativo, para el caso de los privados
se cuenta con 23 alumnos por equipo, mientras que para los publicos dicho nimero asciende a 228
alumnos por maquina. De acuerdo con los niveles educativos, para el caso de los centros de gestion
estatal, se puede apreciar en el siguiente grafico que son los de nivel primario e inicial los que
muestran mayores deficiencias: s6lo el 1,4% de centros de educacion inicial y 4% de los centros
educativos primarios cuentan con equipo de cémputo (centros educativos que representan el 4,3% y
14,9% de la matricula total), mientras que para el caso de las escuelas secundarias dicho porcentaje
asciende a 27,5% (representando el 46,9% del total de la matricula en dicho nivel)$3

92 Guadalupe, Cesar, “La Educacion Peruana a Inicios del Nuevo Siglo”. Programa Especial Mejoramiento de la Calidad de
la Educacién Peruana- Ministerio de Educacién, Documento de Trabajo No. 12, febrero del 2002.

93 Nancy Cieza, Yesenia Puga, Ursula Sanchez. Diagnoéstico de la Educacion en el PerG. Presidencia del Consejo de Ministros —
PCM. 2002
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3.2.8.

Una de las variables mas importantes al momento de plantear estrategias relacionadas con la
dotacion de nuevas tecnologias de informacion, es la presencia de energia eléctrica en los centros
educativos. Para el afio 2000 existia un 43% de centros educativos que no contaban ni con energia
eléctrica, ni computadoras, mientras que un 25% de centros educativos, a pesar de contar con energia
eléctrica, no poseen ningun equipo informatico. Cabe anotar que hubo un 10% de centros educativos
gue mencionaba contar con computadoras aun cuando sefialaba no contar con energia eléctrica.%

En este contexto es que se crea el Programa Huascaran como Organo Desconcentrado del Ministerio
de Educacion, el 16 de Noviembre del 2001, mediante Decreto Supremo No. 067-2001-ED. El
Programa Huascaran es dirigido por un Comité Intersectorial en el que participa activamente el
Ministerio de Transportes y Comunicaciones. La finalidad del Programa Huascaran es: (i) ampliar la
cobertura y mejorar la calidad de la educacién basica mediante el uso de las Tecnologias de
Informacién y Comunicacién — TIC, y (ii) contribuir a disminuir la “brecha digital” existente en el
sistema escolar bésico entre el sector estatal y el no estatal.

El Programa Huascaran incorpora a su vez, proyectos previos relacionados al uso de las nuevas
tecnologias en el tema educativo, como el proyecto INFOESCUELA, el cual se basa en la utilizacion
de materiales tecnoldgicos en los distintos grados de educacién primaria, asi como la utilizacion de
software educativo para computadoras a partir del quinto grado, que se ajusta con la nueva
propuesta curricular del Ministerio, y que permite afianzar y lograr competencias bésicas y
capacidades especificas en el area tecnolégica. Dicho proyecto se inici6 en 1996, llegando a un total de
300 docentes, y 2 400 nifios pertenecientes a 12 centros. Para 1997 ya se habian atendido 775 docentes
y 25 000 nifios de 41 centros educativos, mientras que en 1998 se alcanzd atender a 3 000 docentes, y
80 000 nifios de 130 centros educativos a nivel nacional. También esta la prueba piloto de Escuelas del
Futuro, cuya finalidad es lograr que los alumnos utilicen nuevas tecnologias de informacion a través
de la aplicacion de software que promueva el desarrollo de las capacidades y actitudes de los
estudiantes. World Link, por su parte, es un proyecto que busca el desarrollo de comunidades de
aprendizaje interactivo y cooperativo a través de la aplicacion de telecomunicaciones en la escuela®.

El programa Huascaran tiene planeado llegar a un total de 5 520 centros educativos, al finalizar el
quinto afio de ejecucion. Para fines del afio 2002, se habia incorporado al Programa Huascaran
aproximadamente un total de 1 100 centros educativos, a los cuales se ha llegado con capacitacion,
computadoras e instalacién de red. Sin embargo, aun falta concluir el desarrollo de los programas
pedagogicos, con los cuales se completaria el médulo Huascaran.

EDUCACION RURAL Y EDUCACION BILINGUE INTERCULTURAL 9%

Como diversos estudios lo han sefialado, la principal brecha de equidad identificable en la educacién de
nuestro pais atiende a las diferencias por area de residencia, el que inevitablemente esta asociado a los
niveles de vida de la poblacion. En efecto, adn antes de la publicacion de las pruebas de rendimiento
estudiantil mas recientes, existia ya un conjunto abundante de evidencias diversas que sefialaban que el
servicio educativo publico era, en general, de baja calidad. No obstante, sabemos también que presenta
una gama muy amplia de variaciones internas que atenta contra el principio de equidad desde varios
frentes y refuerza la exclusion. En efecto, no solo se provee servicios de calidad muy disimil, sino que
tampoco se ofrece —en términos de pertinencia, o de asignacion presupuestal siquiera- una base
compensatoria para quienes mas la requieren. Asi, mientras que se coloca a todas las personas en
posicion desventajosa al acreditar un transito por el sistema pero no una efectiva preparacion para la
vida y el mundo del trabajo, se perjudica alin mas a quienes histéricamente han sido ya objeto de
perjuicio. Estos elementos hacen que, de hecho, el sistema educativo no sélo no disminuya las brechas
de exclusion social sino que en la practica contribuya a ensancharlas.

En este aspecto la educacion en las areas rurales es la mas desfavorecida y presenta serias
dificultades en lo referente a pertinencia, eficiencia y, en especial, a la equidad, como se podra
apreciar en las siguientes lineas.?’

9 Nancy Cieza, Yesenia Puga, Ursula Sanchez. Diagnoéstico de la Educacion en el PerG. Presidencia del Consejo de Ministros —
PCM. 2002

9% Publicado en la pagina web del Ministerio de Educacién: www.minedu.gob.pe

9 Este texto se basa en el documento MED 2003.
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Contexto

A pesar de la creciente urbanizacion en la distribucién de la poblacién peruana mostrada en las
ultimas décadas, las areas rurales contintian albergando a una importante proporcién de la poblacion
nacional. Segun las ultimas estimaciones del INEI (2001), 27,8% del pais reside en zonas rurales.%
Esta importancia relativa de la poblacion rural dentro del total se debe a que las tasas de fecundidad
en las areas rurales son sustantivamente mayores que en las areas urbanas.?® Si bien en el pais hay
escasos estudios recientes a profundidad sobre la dimension y patrones de migracién, es claro que la
creciente urbanizacion se debe, en gran medida, a los flujos migratorios desde las areas rurales hacia
las urbanas.

Es importante resaltar que los patrones de dispersion siguen siendo gravitantes. De acuerdo al Censo
de Poblacién y Vivienda de 1993, en nuestro pais habia 84 046 centros poblados, de los cuales 55 mil
tenian menos de 100 habitantes. Pese a los movimientos migratorios de las décadas recientes, el 89%
de la poblacion rural -mas de seis y medio millones de personas- vive en asentamientos de menos de
500 habitantes.

Una importante caracteristica del mundo rural es que presenta una gama muy amplia de variedad
cultural y étnica. Segun cifras de la Encuesta Nacional de Niveles de Vida de 1997, poco més de la
mitad de los pobladores rurales son castellanohablantes, mientras que la otra mitad se distribuye en
una gran mayoria de quechua o aymara hablantes y un 3,3% emplea alguna de las cuarenta lenguas
amazonicas existentes!o® (ver cuadro). No estd determinada con precision la proporcion de estos
pobladores que manejan tanto el castellano como su lengua materna.

Esta poblacién no se distribuye en el espacio de manera continua, aunque presenta de manera
concentrada bolsones de poblacion indigena muchas veces monolinglie en lengua vernacula. Junto a
la diversidad de culturas que ello representa, esta realidad implica una serie de factores y tensiones
histéricas que moldean no sélo la capacidad de comunicacién y flujo de informacién, sino también
las relaciones de dependencia y dominio, entre un mundo urbano (y un estado central) y el mundo
rural castellanizado a medias.

Cuadro N©° 58
DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR LENGUA MATERNA SEGUN AREA, 1997*

i Lenguas Vernaculas

Area S Total Quechua Aymara Nativas de
Selva

Total 83,8 16,2 13,0 2,5 0,7

nacional

Total urbano | 93,4 6,6 5,7 0,7 0,2

Total rural 65,9 34,1 26,6 59 15

*Se excluye para el calculo a la poblacion con lengua materna extranjeray a la que no habla.
Fuente: Instituto Cuénto. Encuesta Nacional de Niveles de Vida 1997.

El limitado acceso a servicios en el &mbito rural, al que se vincula el acceso a comunicaciones, es
reflejo de la prevaleciente precariedad econémica. Pero esta situacion esta fuertemente condicionada
por la dispersion, poca densidad poblacional y la dificil geografia que, aunada a grandes distancias,
magnifica la lejania y secunda el aislamiento de los centros poblados rurales. Asi, una de las
dificultades que la friccion espacial impone al acceso a servicios en el medio rural es qué tiempo toma
para el poblador rural hacerse receptor de servicios de salud y educacion. Sin embargo, existen
también otras condiciones que traslucen una desventaja en cuanto a acceso a comunicaciones e
informacién. A nivel de hogares, datos sobre la tenencia de equipo, presentados en el siguiente

97 Cabe sefialar que a pesar de los cuestionamientos validos que se hacen a la definicion binaria de area de residencia, la
informacién de este documento ha sido elaborada basicamente aplicando dicho concepto. Al respecto ver: MED 2003, p 24 —
25.

9% De acuerdo a informacién del censo de poblacién de 1961, en aquel entonces 52,6% residia en las areas rurales.

9% Se ha estimado que la tasa de fecundidad global alrededor del 2000 es de 4,6 en el ambito rural frente a un 2,1 del mundo
urbano. Ver INEI (2001).

100 |nstituto Cuanto: Anuario Estadistico. Perd en nimeros 2001, 2001. pp. 232, 249
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cuadro, dan una indicacién en ese sentido, percibiéndose una desventaja relativa frente al ambito
urbano y diferencias al interior del rural.

Cuadro N° 59
PORCENTAJE DE HOGARES QUE CUENTAN CON RADIO, TELEVISION Y
TELEFONO POR REGION Y AREA, 2000

Costa Sierra Selva
Equipos Total - Urban
Nacional Urbana Rural a Rural Urbana Rural
Radio 91,7 93,2 86,7 96,2 86,4 85,1 75,7
TV 78,2 89,7 72,2 88,5 51,9 83,8 39,0
Teléfono 23,1 30,4 0,6 31,3 0,7 17,6 0,2

Fuente: Instituto Cuanto. Encuesta Nacional de Niveles de Vida ENNIV 2000. Pert en NUmeros 2001.

El panorama puede ser visto por lo que ello significan en cuanto a recursos de informacién y
conocimiento, y a integracion. En tanto es mas comun que la radiodifusién se opere localmente,
television y telefonia se vinculan mas directamente a una integracion extra-local y nacional, y es en
estos dos elementos en donde la desventaja del &rea rural es mayor.

Los indicadores educativos en la poblacion adulta muestran al &mbito rural en inferiores condiciones
respecto de las zonas urbanas. Tal es el caso en el nivel de analfabetismo y escolaridad alcanzada.0!
La educacion de los padres puede ser importante no sélo en tanto esta asociado al ingreso
permanente de la familia, sino propiamente como parte del clima educacional de los nifios.102
Estudios realizados por la CEPAL para un conjunto de paises de América Latina han encontrado que
el capital educacional de los jovenes de la regidn seria el recurso determinante de las oportunidades
futuras de bienestar, mientras que “la probabilidad de recibir un minimo adecuado de educacién esta
condicionada en gran medida por la educacion de los padres y por la capacidad econdmica del hogar de

origen”.103
Cuadro N° 60
AROs DE EscOLARIDAD PROMEDIO DE LA POBLACION DE
15 A MAs AROs POR SExo Y AREA, 2001
Edad Nacional Hombres Mujeres Urbano Rural
15 a mas 8,3 8,9 7,8 9,7 54
Fuente: INEI. Encuesta Nacional de Hogares 2001 — IV trimestre.
Cuadro N° 61
TASA DE ANALFABETISMO POR SEx0 Y AREA SEGUN EDAD, 2001
Edades Nacional Hombres Mujeres Urbano Rural
15a24 2,9 1,6 4,3 1,3 6,5
25a34 6,2 2,8 9,3 2,6 15,1
35a44 9,8 44 14,8 4,0 23,2
45 a mas 26,1 13,7 37,7 15,0 48,3
15 a mas 12,0 6,0 17,6 6,1 24,7

Fuente: INEI. Encuesta Nacional de Hogares 2001 — IV trimestre.

Como puede apreciarse en la informacién de los cuadros anteriores, las brechas por area respecto a
los indicadores de afios de escolaridad promedio y tasa de analfabetismo aun son significativas.
Cabe sefialar, ademas, sobre este ultimo indicador, que los avances que ha registrado el pais en los

101 | a informacién correspondiente a analfabetismo se podra apreciar en el diagnéstico correspondiente al mismo.

102 E] clima educacional alude a los factores que inciden en la calidad de la educacion y en la cantidad de los afios de estudio
que se logra acumular, incluyendo “la disponibilidad de recursos econémicos y de infraestructura material, el apoyo
recibido, el aprestamiento escolar y la valoracién que se le otorga a la educaciéon como tal y como medio de capacitaciéon”.
CEPAL (1997) p. 71.

103 |pid. p. 68-70.
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tltimos 10 afios son exiguos, en tanto, no sélo se ha logrado bajar la tasa de analfabetismo
Unicamente en 0,7%1%; sino que ésta ha continuado concentrandose en los mismos grupos
identificables: mujeres de edades mayores a 40 afios que viven areas rurales.

Otro indicio para considerar el bajo nivel del capital educativo de las areas rurales es a través del
nivel educativo alcanzado por los productores rurales. Asi, segin un Informe del Ministerio de
Agricultura, el 20% de los productores no tiene ningun nivel, el 59% tiene al menos algun grado de
educacion primaria, el 15% lo propio para educacion secundaria y tan so6lo el 4% tiene educacién
superior.10

Los bajos valores de los indicadores revisados evidentemente tienen una estrecha relacién con el
poder adquisitivo de los pobladores rurales. En efecto, como se puede observar en el siguiente
cuadro, el poder adquisitivo de las familias que viven en las areas rurales, medido a través del
ingreso anual del hogar per capita, es sistematicamente bajo en relacién al de sus semejantes en las
areas urbanas. Al comparar el ingreso anual per cépita promedio de los hogares segun area de
residencia con respecto al promedio en los hogares de Lima Metropolitana, se puede advertir que son
los hogares rurales los que muestran un menor poder adquisitivo, el cual no llega a ser ni el 50% del
correspondiente a los hogares de Lima Metropolitana. El bajo nivel de ingreso hace que el costo
estimado de la canasta basica de alimentos en el ambito rural represente aproximadamente un 70%
del gasto total, frente a un 53% en el medio urbano. Estas cifras sefialan el escaso margen con que
cuenta la poblacion rural para gasto en servicios basicos y, mas aun, en rubros de consumo no basico
o de inversion como es el caso de la educacion.

Cuadro N° 62
INGRESO ANUAL DEL HOGAR PER CAPITA
SEGUN DoMmINIOS DE ESTUDIO, 2000

DOMINIOS DE ESTUDIO indice
Lima Metropolitana 100
Sierra urbana 85
Costa urbana (no incluye Lima) 70
Selva urbana 67
Costa rural 45
Sierra rural 39
Selva rural 38

Nota: * A precios de Lima Metropolitana de mayo del 2000.

En valores monetarios para Lima Metropolitana el ingreso
anual del hogar per cépitaes S/.5 620.

Fuente: Instituto Cuénto. Encuesta Nacional de Niveles de Vida
2000.

Por ultimo, se deben sefialar los datos sobre pobreza de las poblaciones en areas rurales. Segun las
cifras mas recientes, en el mundo rural el 78,4% de la poblaciéon es pobre, y 51,3% son pobres
extremos (frente a las cifras urbanas, de 42% y 9,9% respectivamente)06,

Recientes estudios ponen de relieve que, aunque el nivel de pobreza urbana ha crecido
dramaticamente en afios anteriores, los niveles de pobreza para el sector urbano ain se mantienen
bastante por debajo de los niveles del sector rural, donde la pobreza es una caracteristica estructural.
Se destaca que, en afios recientes, “(...) La tasa de pobreza extrema se redujo en ambos sectores de la

104 Seglin el Censo Nacional de 1993, la tasa de analfabetismo era de 12,8%, con lo cual evidentemente, en
términos absolutos la poblacién analfabeta se ha incrementado.

105 E| 2% de los productores rurales no especifica. Informe Nacional sobre la Seguridad Alimentaria en el Peru.
Documento de Trabajo. Mayo 2002.

106 INEIl. ENAHO IV 2001.
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poblacion; sin embargo, es claro que la gran mayoria de pobres extremos alin se concentra en el sector rural del
pais”.107

Sin embargo, el indicador que muestra de manera mas aguda las consecuencias de los bajos niveles
de poder de compra en las area rurales y, en consecuencia, un bajo nivel de bienestar, es la incidencia
de la desnutricién cronica de los nifios menores de 6 afios. Se estima que ésta afecta al 48,5% de los
nifios rurales frente al 19,1% de sus pares urbanos.108

3.2.9. SERVICIO EDUCATIVO EN LAS AREAS RURALES09
a. Educacion Inicial

Como se ha observado lineas arriba, en el medio rural el clima y el capital educativo ofrece una
posicion inicial de desventaja a los nifios menores a 6 afios frente a la del ambito urbano. Esto se
torna mucho mas grave, si se considera el peso gravitante que tiene la estimulacién temprana (o la
falta de ella) en el desarrollo posterior de una persona, la que, ademas, se espera que en gran parte se
verifique en el mismo hogar y no necesariamente en un espacio especial (guarderia, nido, etc.) De alli
gue sea necesario que el sistema educativo atienda de manera intensiva el aspecto del conocimiento
de las familias respecto a las préacticas y actividades de estimulacion méas recomendables.

En efecto, a partir de los hallazgos tanto de la teoria cientifica como de la experiencia de programas
de intervencién, hay certeza respecto a qué efectos puede tener la ausencia de insumos necesarios
para el desarrollo del nifio, por qué o como se producen trastornos o deficiencias en los diferentes
ambitos de su desarrollo, y qué puede lograr la intervencion temprana. Hay evidencias sélidas y
concluyentes acerca de la importancia de la intervencién temprana, particularmente para el caso de
nifios en situaciones de desventajallo, y de que la efectividad sera mayor mientras mas temprana sea
la intervencion.

Considerando estas premisas, resulta preocupante que la atencién desde el sector educacion, en
términos generales, se ha circunscrito basicamente a programas de educacion inicial escolarizados y
no escolarizados dirigidos a la poblacion de 3 a 5 afios. Para los nifios de 0 a 2 afios, la atencion
publica es basicamente inexistente, como se sefialé en el diagndstico correspondiente a la educacion
inicial.

En efecto, la preocupacion por atender a estas edades —prioritarias en el desarrollo humano- es
reciente. Es recién a partir del gobierno de transicion que el nivel de educacién inicial y en particular
el entendimiento de comprender la cobertura de ésta a partir de los 0 afios, aparece como un objetivo
prioritario en los lineamientos de politica educativa postulados por el Ministerio de Educacion. En
este sentido, el Proyecto de Educacion en Areas Rurales, recientemente aprobado por el Banco
Mundial, propone una intervencién integral dirigida a esta poblacién, a través de una accion
intersectorial, que al menos incluya el componente de nutricion, salud y educacion.

De otro lado, como ya se ha sefialado en la parte correspondiente al diagnéstico de educacidn inicial,
si bien la atencidn a la poblacion menor de 6 afios ha estado centrada basicamente en las edades de 3
a 5 afios, ésta aun dista de ser satisfactoria y presenta brechas en desventaja del area rural. En efecto,
segun la informacion de las Encuestas Nacionales de Hogares del 2001, la tasa de asistencia de la
poblacion de 3 a 5 afios en el area rural es de 42,2%, frente al 50,4% nacional.

107 Informe Nacional sobre la Seguridad Alimentaria. Documento de trabajo. Ministerio de Agricultura, 2002, p. 16

18 Es importante mencionar, sin embargo, que la incidencia de la desnutricion ha ido disminuyendo en la década de los
afios noventa pero, la brecha entre areas se ha mantenido en niveles significativos. Ver Instituto Cuanto: Pert en NUmeros
2001.

109 En los siguientes acapites sélo se mencionara algunos aspectos que prefiguren la situacion de la educacion bésica en el
area rural, en tanto en los diagnésticos correspondientes a cada uno de los niveles de educacién bésica, se ha presentando la
informacidn correspondiente a la misma.

110 Por ejemplo, en un estudio relativamente reciente en el Perd (en ‘Abriendo Puertas para la Educacion de las Nifias
Rurales. Punkukunata Kichaspa’ (2002)), que sistematiza un programa promovido por el MED, UNICEF y USAID, se
reporta efectos positivos de la intervencién temprana. Los resultados de una prueba de desarrollo psicomotor indican que
los nifios en Educacion Inicial obtuvieron mejores resultados en el sub-test de lenguaje, eran mas sociables y tenian mayor
fluidez en la conversacion, respecto a los nifios de la muestra que no asistian a ningin programa. La fuente es la linea de
base del programa (1999), y la muestra incluye zonas de sierra y selva.
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Cuadro N° 63
TASA DE ASISTENCIA ESCOLAR DE LA PoBLACION DE 3 A 5 ANos DE EDAD
PoRrR CoNDICION DE POBREZA, SEGUN AGRUPACION DE DEPARTAMENTO, 2001

Total de Asistencia
Grupos de Departamentos Total Pobre | No Pobre
Total 50,4 43,5 64,6
Urbana 56,6 47,1 67,4
Rural 42,2 40,5 52,3
Departamentos de Pobreza Generalizada v 45,6 43,2 59,8
Urbana 49,8 45,0 60,2
Rural 441 42,6 59,2
Departamentos de Pobreza Alta 2/ 45,2 38,9 59,4
Urbana 51,0 42,2 64,3
Rural 37,7 35,8 46,1
Departamentos de Pobreza Media ¥ 60,0 50,2 68,4
Urbana 61,5 51,5 69,9
Rural 44.8 38,9 51,7
1/ Incluye Huancavelica, Huanuco, Puno, Apurimac, Cajamarca, Cusco, Amazonas,
Ayacucho,

Ucayali, Loreto.

2/ Incluye San Martin, Pasco, Piura, Lambayeque, Ancash, Junin, La Libertad
asIncluye Tumbes, Arequipa, Ica, Madre de Dios, Lima, Tacnha, Moquegua
Fuente: INEI. Encuesta Nacional de Hogares 2001-1V trimestre

Tal como se puede observar en el cuadro anterior, debido a los problemas de dispersion de la
poblacién, la falta de infraestructura e implementacién adecuada y el desconocimiento de la
importancia del nivel inicial en la formacion de los nifios, las areas rurales de los departamentos de
pobreza generalizada, alta y media presentan tasas de asistencia mas reducidas en comparacion con
las correspondientes de las &reas urbanas. Asimismo, esta brecha se traduce en las diferencias entre
pobres y no pobres.

b. Educacion Basica

La cobertura en el nivel primario asciende a 96,5%, llegando a cifras cercanas a la universalizacion,
sin presentarse diferencias significativas entre las zonas urbanas y rurales. Ello se ha conseguido
debido a la expansién de centros educativos a nivel nacional. En el caso de las zonas rurales de dificil
acceso, se ha cubierto la demanda educativa con centros educativos multigrados y unidocentes; sin
embargo, el logro en la expansion del acceso a través de estas modalidades se ha dado a expensas de
la calidad del servicio.

En el caso de la educacién secundaria, aun falta mejorar la tasa de cobertura y disminuir las brechas
entre las zonas urbanas y rurales y, en las zonas rurales, disminuir las brechas de género. El
problema en cobertura se debe a la limitada oferta educativa para este nivel; incluso, la mayoria de
los centros educativos del nivel secundario se encuentran en las zonas urbanas y los centros poblados
mayores (62%). Sin embargo, también se ve afectado el nivel de cobertura en secundaria por factores
exégenos como el costo de oportunidad de los jévenes con relacion a la necesidad de trabajar.

Teniendo en cuenta estos aspectos y, considerando que la expansion del servicio educativo de
secundaria en las zonas rurales tropieza con la dificultad derivada del andlisis de costo-efectividad,
en tanto la poblacion objetiva esta muy dispersa como para sustentar de manera viable un modelo de
educacion presencial, en el afio 2000, se establecio el programa de Educacién Secundaria a Distancia.
Este programa se lleva a cabo en 101 Centros Piloto de Educacion a Distancia localizados en las zonas
de mas dificil acceso del territorio nacional.

Por otro lado, con relacion a las tasas de eficiencia interna, se debe recalcar que la tasa de

desaprobacion en primaria es preocupante, mas aun en el caso de las zonas rurales. La tasa de
desaprobacion esta directa y fuertemente relacionada con los niveles de vida de la poblacién. Asi, la
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desnutricidn, que es critica en la poblacion infantil de las zonas rurales, tiene un fuerte efecto en las
tasas de desaprobacion de primaria. Al igual que la repeticidn, las tasas mas altas de desercion se
presentan en el area rural. Uno de los factores que podria estar influyendo en la desercién de la
poblacién de 6 a 11 afios es la participacién de dicha cohorte en la fuerza laboral (19,3%), siendo el
problema mas pronunciado en la zona rural (54% y 37,4% para el area urbana y rural
respectivamente).

Los problemas presentados en primaria, se van a ver reflejados en secundaria, pues el retraso se
arrastra de un nivel a otro. Asi, cabe resaltar la tasa de retiro, la cual presenta una importante
diferencia por area de residencia, en perjuicio del area rural.

Cuadro N° 64
TASA DE EFICIENCIA INTERNA PARA PRIMARIA
Y SECUNDARIA POR AREA

Eficiencia anual Urbano Rural
Primaria

Aprobacion 89,8 77,1
Desaprobacion 55 11,9
Retiro 47 11,0
Secundaria

Aprobacion 86,3 80,0
Desaprobacion 9,1 8,6
Retiro 4,6 11,4

Fuente: MED. Unidad de Estadistica Educativa.
Censo Escolar 2000 y 2001.

Por altimo, con relacion a la conclusion de la educacién primaria y secundaria, en el caso del nivel
primario, el 90% de la poblaciéon ha culminado dicho nivel educativo; no obstante, solo el 63,7% lo
hace en edad normativa (12 afos). Las brechas por area de residencia son bastante significativas -en
las &reas urbanas el 77,5% de la poblacion de 12 afios ha concluido la educacion primaria vs el 43,9%
de las areas rurales-. Asimismo, las brechas de género estan altamente asociadas a las areas rurales en
tanto en las &reas urbanas las diferencias no son significativas.

En educacién secundaria, el atraso escolar en el grupo de edad de 12 a 16 afios ha generado que s6lo
el 37,4% de la poblacion de 17 afios logre concluir dicho nivel educativo en edad normativa, mientras
que el 62,7% de la poblacion culmina la secundaria, a cualquier edad. Las brechas por area de
residencia son bastante significativas; mientras el 49,3% de la poblacién de 17 afios en el &rea urbana
ha concluido la educacién secundaria, en el area rural sélo lo ha hecho el 14,1%. Las brechas de
género también estan asociadas a las areas rurales, es decir, las mayores diferencias se observan entre
los hombres y mujeres del area rural, en perjuicio de las mujeres.

Si bien los datos de cobertura y los de eficiencia interna y conclusion muestran un panorama
preocupante sobre la equidad en el area rural, los referentes al rendimiento estudiantil son aliin mas
graves, tal como ha podido ser apreciado en los cuadros 1 y 2. En este marco, se espera que la
ejecucion del Proyecto de Educacion en Areas Rurales, recientemente aprobado, contribuya al cierre
de estas brechas claramente desfavorables a los nifios y adolescentes de dicho &mbito.

3.2.10. EDUCACION TECNICA

La realidad de la formacién técnica en el Perd es critica, dado que muchos de los Institutos
Superiores Tecnoldgicos (IST) y centros educativos que ofrecen este servicio no cuentan con docentes
capacitados con titulo pedagégico o actualizacion en su especialidad; ademaés, los alumnos
desarrollan sus practicas con equipamiento obsoleto y en mal estado.
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A la fecha, en el Peru, existen diferentes tipos de instituciones que ofrecen el servicio de formacion
técnica. En el nivel de educacién superior técnica, existen 906 institutos superiores tecnoldgicos que
atienden 228 657 alumnos de educacion técnica; en educacion secundaria con variante técnica (CVT),
existen 1 851 centros que atienden 518 592 alumnos de ese nivellll; y en formacion ocupacional
existen 1 820 centros educativos ocupacionales (CEO)!12 que atienden a una poblacién beneficiaria de
235 284 estudiantests,

En 1997, se realiz6 el primer Censo Nacional de Educacion Técnica y Pedagdgica, el cual verifico el
crecimiento vertiginoso de la educacion técnica, registrandose 4 mil centros de educacién técnica, con
un total de 725 mil alumnos matriculados.

A noviembre del 2002 las cifras son las siguientes:

Cuadro N©° 65
Oferta educativa en Educaciéon Técnica

Nivel 0 Centros Docentes Alumnos Oferta
Modalidad Publico | Privado | Publico | Privado | Publico | Privado Educativa
IST 293 549 11380 | 6124 | 163337 | 138768 | 250 carreras
CEO 809 1095 4913 6259 | 132221 | 118827 | 385 opciones
Totales Parciales 1102 1644 | 16293 | 12383 | 295558 | 257595

Total General 2746 28 676 553 153

Fuente: MED. Unidad de Formacién Profesional. Base de Datos.

El Censo Nacional de Educacién Técnica y Pedagogica de 1997 dio cuenta de aproximadamente 53
632 egresados de educacion superior no universitaria (IST e ISP), de los cuales 35 814 eran egresados
de IST, siendo el 46,1% pertenecientes a centros de gestion estatal y el 53,9% a centros de gestion
privada. El nimero de egresados de IST del departamento de Lima era 16 503, correspondiendo al
46,1% del total nacional. Los departamentos de Arequipa, La Libertad, Lambayeque y Piura
representan el 23,1%; mientras que los departamentos con menor porcentaje de egresados son Pasco
y Moquegua con 0,8%; Amazonas con 0,7%; Tumbes con 0,6%; Apurimac con 0,5% y Madre de Dios
con 0,1%.

En cuanto a los titulados de IST, en el departamento de Lima se titularon mas de la mitad, 50,8%, es
decir 7 150 alumnos; un 22,1% se titul6 en los departamentos de La Libertad, Junin, Lambayeque y
Piura; mientras que el 27,1% restante, pertenece a los otros 18 departamentos del pais, con un caso
Unico de 1 titulado en el departamento de Madre de Dios.

Uno de los principales problemas que afronta la formacion profesional técnica es la incompatibilidad
que existe entre las carreras que se ofrece y el mercado laboral. Segiin un informe de la Unidad de
Formacién Técnica de la Direccion Nacional de Educaciéon Secundaria y Superior Tecnoldgica
(DINESST) del Ministerio de Educacion, las carreras técnicas con mayor demanda laboral en el pais
se encuentran en los sectores de agricultura, construccion, energia, industria, mineria, pesqueria y
servicios; sin embargo, es limitado el nimero de institutos y centros de formacion profesional técnica,
en el pais, que ofrecen dichas carreras. En cambio, carreras técnicas como contabilidad, computacion,
administracién y enfermeria son las que mas se ofertan en los Institutos Superiores, a pesar de tener
un mercado laboral totalmente saturado y competir con los egresados de universidades en dichas
disciplinas.

El Ministerio de Educacidn, consciente de esta problematica, ha venido desarrollando acciones con el
fin de redefinir la formacion profesional técnica. De esta manera, ha ejecutado el Proyecto Plan

111 Unidad de Formacion Profesional Técnica— MED.

112 Es preciso sefialar que los CEO no poseen nivel de Instituto Superior Tecnoldgico, pero capacitan en ocupaciones
concretas. Su ensefianza es de tipo modular, por lo cual el alumno cuenta con la ventaja de estudiar un médulo que dura de
3 a 6 meses y complementar sus conocimientos con otro médulo para ir logrando, poco a poco, mayor capacitacion laboral.
113 Ministerio de Educacién — Unidad de Estadistica Educativa. Censo Nacional de Educacién Técnica y Pedagdgica 1997.
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Piloto de Experimentacion del Modelo de Educacion Técnica y Formacién Profesionalll4 con el
objetivo de desarrollar una propuesta del sistema de Educacion Técnica y Formacion Profesional
adecuado a las necesidades del pais y contribuir a adecuar las condiciones para su implementacion.
Asimismo, se ejecutaron el Proyecto Marco de Formacién Profesional Técnica y Pedagogica —
FORTE-PE, el Programa de Apoyo al Ajuste Social Estructural: desarrollo e Insercion Laboral de los
jévenes en el Pera P.A.S.E, entre otros.

3.2.11. EDUCACION SUPERIOR UNIVERSITARIA

En el Perd, actualmente, existen 82 universidades, de las cuales el 40%, es decir 33, son de gestion
publica; sin embargo, la mayoria no cuenta con los estandares minimos de calidad que las acrediten
como centros de formacion profesional serios. Si se las evalia como centros de produccion de
nuevos conocimientos y de investigacion, funcion de enorme importancia para un pais que busca
erradicar la pobreza, la universidad peruana, salvo pocas excepciones, no responde a las demandas y
necesidades de una sociedad que busca el cambio.

En otras palabras, existe un deshalance entre la oferta de las universidades, la demanda de los
jovenes y las necesidades del mercado, problematica que tiene su origen en la desarticulacion
existente entre el sistema educativo y la empresa, el Estado y la sociedad y entre las universidades y
los centros educativos, lo cual dificulta contar con un proyecto articulado de desarrollo nacional.

La demanda

A pesar que existe una falta de articulacion entre la educacidn bésica y la educacion superior, las
familias peruanas alin mantienen una fuerte expectativa de que los jovenes accedan a un nivel de
educacion superior, como una opcion prioritaria 'y con la valoracion social que ella implica. Es decir,
existe la demanda potencial de los egresados de secundaria para continuar estudios superiores,
quienes al 2000 representan el 1,3% de la poblacion total.

Cuadro N©° 66
DEMANDA POTENCIAL PARA LAS CARRERAS UNIVERSITARIAS 1996-2000

ARos Poblacién Total Egresados de Secund. | Egresados / Pob. Total
1996 23946 779 256 524 1,07
1997 24 371 043 263 449 1,08
1998 24 800 768 270 535 1,09
1999 25232 226 324 848 1,29
2000 25 661 690 333521 1,3

Fuente: ANR. Direccion de Estadistica e Informatica.

Un indicador de la demanda de servicios de educacién superior, es la relacion entre el nimero de
postulantes por cada ingresante, a partir de lo cual se deduce que la demanda por las universidades
publicas es mayor, posiblemente por la gratuidad de la ensefianza. Asi, en el afio 2000, de cada 14
postulantes, 10 ingresaron a universidades privadas y de cada 64 postulantes, 10 ingresaron a las
universidades publicas.

La oferta

La oferta de educacion universitaria ha aumentado considerablemente en los Ultimos 8 afios; sin
embargo, dicho proceso no ha surgido como una propuesta del Estado, o de estudios con base en las
necesidades de desarrollo del pais y sus regiones, sino que se ha producido especialmente desde el
sector privado y obedeciendo a demandas y tendencias coyunturales. Ello ha propiciado un
empobrecimiento de la calidad académica y un mayor desfase entre la oferta de profesionales
egresados de las universidades y las demandas del mercado laboral, asi como respecto a su
pertinencia para el desarrollo.

114 Convenio firmado el 23 de junio de 1999 entre el Ministerio de Educacion del Perd (MED) y la Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional (AECI).
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Respecto a la oferta de carreras profesionales en las universidades, encontramos que no existe una
adecuacion entre la oferta de las universidades y las necesidades de desarrollo nacional; asi, las
carreras que cuentan con mayor oferta, son principalmente aquellas denominadas “carreras
tradicionales”, sobre las cuales ya existe la identificacion de un superavit de profesionales.

Cuadro N° 67
CARRERAS CON MAYOR OFERTA

Carreras _ Univ_ersidades
Publicas Privadas Total

Contabilidad 23 32 55
Administracién 20 34 54
Educacién 27 27 54
Enfermeria 25 17 42
Derecho 16 23 39
Economia 21 16 37
Educacién Primaria 16 20 36

Fuente: MED. Oficina de Coordinacién Universitaria.

Es necesario elaborar una relacion de cudles son las carreras profesionales que se requieren para un
desarrollo planificado del pais y definir el perfil o tipo de profesional que se requiere para cada
carrera. Como se observa en el siguiente cuadro, las carreras con menor oferta, son aquellas que
precisamente serian las mas requeridas en el mercado laboral y que presuponen de ciertos requisitos
bésicos, por el lado de las universidades, de una infraestructura més especializada y costosa, y por el
lado del estudiante, de un sélido desarrollo de competencias de razonamiento l6gico matematico, asi
como del pensamiento abstracto.

Cuadro N° 68
CARRERAS CON MENOR OFERTA

Carreras Universidades
Publicas Privadas Total
Geologia 1 0 1
Ingenieria de materiales 1 0 1
Ingenieria naval 1 0 1
Ingenieria petroquimica 1 0 1
Ingenieria textil 1 0 1
Meteorologia 1 0 1
Agronomia tropical 1 0 1

Fuente: MED. Oficina de Coordinacién Universitaria.
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