PACTO SOCIAL
DE COMPROMISOS RECIPROCOS
POR LA EDUCACION 2004-2006

Foro del Acuerdo Nacional

4 de Mayo de 2004



I. MOVILIZACION NACIONAL POR APRENDIZAJES DE CALIDAD,
priorizando los valores, el razonamiento l6gico-matematico y la comunicacion integral, atendiendo la
diversidad cultural y socio linguistica para que todos los estudiantes sean capaces de desarrollar sus
vidas en funcién de los valores nacionales y democraticos, calcular, comprender lo que leen y escri-
ben y de expresar con libertad lo que piensan y sienten

Medida 1:

Realizar una movilizacion nacional que involucre a todos los sectores de la sociedad
y el Estado, organizaciones sociales, laborales y empresariales, iglesias, medios de
comunicacion asi como a todas las escuelas, colegios y al Ministerio de Educacion
dirigida a mejorar los aprendizajes de comunicacion integral, razonamiento matema-
tico y cientifico y al desarrollo de valores, como parte del mejoramiento de la calidad
educativa.

Indicadores:

= El 15 de mayo del 2004 el Primer Ministro y el Foro del Acuerdo Nacional realizara el lan-
zamiento de la movilizacion nacional; en agosto se iniciara el programa de emergencia del
MED y se pondra en marcha el fondo concursable para iniciativas de la comunidad e insti-
tuciones educativas.

= Al final del 2004 se cuenta con propuestas soélidas, viables y presupuestadas para mejorar
los aprendizajes en razonamiento matematico y cientifico asi como la formacién en valores

* En agosto de este ano, sobre la base de una evaluacion de la situacion actual, cada centro
educativo habra definido sus metas de mejora para el periodo 2004-2006. Los resultados
seran evaluados y difundidos ante la comunidad educativa al finalizar cada afio escolar.

= Al 2006 se habra elevado el nivel de desempefo promedio en producciéon escrita y com-
prension lectora asi como en razonamiento matematico, en las pruebas de medicion de la
calidad educativa aplicadas por el Ministerio de Educacion en escuelas publicas y privadas,
reduciéndose dramaticamente el porcentaje que en el 2001 quedaba por debajo del nivel
basico e incrementandose el porcentaje de los que estaran por encima del nivel suficiente.

Compromisos:

Primer Ministro y Foro del Acuerdo Nacional:

= Convocar e impulsar la movilizacidon nacional. Cada integrante del Foro del Acuerdo Nacio-
nal -partidos politicos, gremios empresariales y laborales, iglesias, organizaciones regiona-
les, mesa de lucha contra la pobreza- definird sus iniciativas y compromisos especificos.
El Consejo Nacional de Educacidn contribuird a promover esta movilizacion.

Consejo de Ministros:

» Sumarse a la convocatoria y lograr acuerdos intersectoriales para que las actividades for-
mativas que realiza cada Ministerio incluyan un énfasis especial en las habilidades de co-
municacion integral, en su propio marco y de acuerdo al publico al que estan dirigidas.

= Articular intersectorialmente la atencidn nutricional y de salud mediante coordinacion entre
el Ministerio de Educacién, el Ministerio de Salud, el Ministerio de Desarrollo Social-
PRONAA, los municipios y las gerencias de desarrollo social de los gobiernos regionales pa-
ra promover la asistencia y permanencia de los estudiantes en las escuelas.

Ministerio de Educacion en coordinacion con los gobiernos regionales y municipios:

* Encuadrar las acciones ya programadas del trienio en funcién de la meta nacional aqui
propuesta, especialmente la asistencia técnica a las instituciones educativas.

» Identificar, difundir y promover las mejores experiencias del pais, segun los temas de la
propuesta.

= Reconocer y estimular las mejores iniciativas de estudiantes, docentes, centros educativos,
entidades de la comunidad. Proveer y promover un fondo concursable para iniciativas lo-
cales e instituciones educativas que se comprometan a proyectos de mejoramiento en co-

Propuesta para el Pacto social de compromisos reciprocos por la educacién 2004-2006 2



municacion integral basados en una evaluacion de los resultados que han venido hasta
ahora obteniendo.

Facilitar el desarrollo de capacidades y practicas de evaluacion de logros de aprendizaje en
los ambitos regional, local y en los mismos centros escolares, que sirvan para la formula-
cién de planes de mejoramiento.

Disefar estrategias para involucrar a los padres de familia y la participacion de la comu-
nidad en la movilizacién.

Promover una campafia permanente que permita la universalizacion de la matricula esco-
lar, en consonancia y en el marco de la Década de la Educacion Inclusiva en el pais.

Poner en marcha un programa de emergencia focalizado en los distritos o provincias mas
pobres de areas rurales y urbanas, incluyendo las mas alejadas, actualmente desatendidas
por sus proyectos y programas. Prever la asignacién de recursos en los presupuestos par-
ticipativos municipales para este programa.

Implementar, en el marco de la descentralizaciéon, una politica pedagdgica (curriculo, re-
cursos didacticos y textos, formacidn y capacitacion docente) que permita articular de ma-
nera efectiva el aprendizaje de las competencias de comunicacion integral con los aprendi-
zajes fundamentales previstos en el curriculo de educaciéon basica: ldgico-matematica,
formacion en valores, enfatizando la justicia, verdad, paz y reconciliacion, propuestos por
la Comision de la Verdad y Reconciliacion, formacion técnico-productiva y formacion ciu-
dadana, convocando y recogiendo iniciativas ya existentes en la comunidad académica y la
sociedad.

Promover el cumplimiento de, como minimo, 1000 horas efectivas de aprendizaje

Organizaciones sociales y ciudadania en general:

Las familias se comprometeran a fomentar el didlogo, la comunicacién y la comprension
lectora entre sus miembros, estimulando particularmente a los nifios y adolescentes.

Las sociedades cientificas, colegios profesionales, iglesias, organizaciones comunitarias,
académicas y de desarrollo, pondran a disposicion del pais sus experiencias exitosas, asi
como herramientas, contenidos y materiales que puedan contribuir con el logro de las me-
tas.

Medios de comunicacién social, escrita, radial y televisiva:

Contribuir al proceso formativo de la persona difundiendo informacion objetiva y veraz, asi
como programacion de sano y constructivo esparcimiento

Formaran conciencia sobre la importancia de una educacién de calidad, la magnitud de la
crisis que requiere ser revertida y la necesidad que todos contribuyan con esta emergencia
educativa.

Desarrollardn y/o brindaran espacios para el fomento de las habilidades de la comunica-
cién integral, el razonamiento matematico y los valores.

Fortaleceran los valores de la convivencia ciudadana en su programacién.

Informaran periddicamente de los avances de la movilizacién

Centros educativos, redes educativas y docentes de la educacién publica y privada:

En el marco del fortalecimiento de la autonomia de la institucion educativa que la ley les
otorga, y con el apoyo necesario de las instancias superiores del sistema educativo y/o de
otras instituciones de la sociedad civil, realizaran una evaluacién de sus estudiantes, defi-
niran metas considerando el nivel de logro que estan actualmente alcanzando y formularan
su propio plan de emergencia, el que debera ser respetado por las instancias intermedias.
Organizaran al conjunto de sus profesores, padres de familia y comunidad en general para
mejorar los aprendizajes de la comunicacion integral; involucraran y fortaleceran los con-
sejos educativos.

Generaran alianzas con la comunidad para el logro de esos objetivos y facilitaran el uso de
los locales escolares para iniciativas comunales de promocién de los aprendizajes de cali-
dad
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* Todos los docentes, al margen del area o disciplina curricular que ensefien, buscaran me-
jorar sus propias habilidades de comunicacion integral y las de sus estudiantes, reforzando
los aprendizajes que los alumnos no adquirieron en los afios anteriores y brindando apoyo
especial para los alumnos mas rezagados.

=  Cumplir con, como minimo, 1000 horas efectivas de aprendizaje

Organizaciones del magisterio:

» Formularan sus estrategias de accién gremial enfatizando en el logro de las metas nacio-
nales de aprendizaje definidas en este pacto, fortaleciendo su relacion con las organizacio-
nes de la comunidad

*» Motivaran a sus afiliados para que lideren la movilizacién nacional en sus localidades

* La Derrama Magisterial se comprometera a alentar concursos y actividades orientadas a
enfrentar la emergencia y a promover aprendizajes de calidad en el marco de la movi-
lizacién nacional.

II. ESTRATEGIA DE DESARROLLO PROFESIONAL DOCENTE

Para el 2006 se cuenta con una propuesta concertada de nueva Carrera Pablica Ma-
gisterial y se ha aplicado una politica de remuneraciones que conjugan el derecho de
los profesores a una remuneracion y trato justos, con el derecho de los estudiantes a
contar con docentes preparados y comprometidos con su aprendizaje.

Medida 1:

Disefar, como resultado de un amplio dialogo, una nueva carrera publica magisterial,
que incorpore -como principales criterios- la calidad de desempeiio y la idoneidad
profesional, ademas de la experiencia y formacion.

Indicador:
= Proyecto de ley presentado a inicios del aifio 2005.

Compromisos:

Foro del Acuerdo Nacional:
= Impulsar y respaldar el debate y elaboracién de la nueva carrera publica magisterial.

Congreso:
= Dar prioridad al debate y aprobaciéon de la nueva ley de carrera magisterial el afio 2005.

Ministerio de Educacion con la participacion del Consejo Nacional de Educacion:

= Formular un proyecto de ley de nueva carrera publica magisterial, debidamente financiado.

= Convocar un amplio didlogo sobre las principales propuestas de nueva carrera publica ma-
gisterial, en el que participan docentes, instituciones de formacion docente, padres de fa-
milia organizados asi como instituciones de la sociedad civil vinculadas a la educacién. De-
ben ser especialmente consultados la Comisidon de Educacién del Congreso de la Republica,
el Ministerio de Economia y Finanzas, las organizaciones magisteriales, los gobiernos re-
gionales.

= Avanzar en el sistema Unico de planillas y plazas docentes

Medida 2:

Mejorar sustantivamente los ingresos docentes mediante aumentos generales anua-
les asi como un sistema y fondo para incentivos que premie el esfuerzo y buen des-
empeio docente bajo criterios de evaluacion y asignacion concertados.

Indicadores:
= Aumentos generales y por incentivos a los docentes, los afios 2004, 2005, 2006
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* Mecanismo de evaluacién docente que permita estar en condiciones de aplicarse en fun-
cion de incentivos, empezando con caracter experimental el afio 2004

* En todas las regiones del pais se aplican los descuentos por tardanza con participacion de
los consejos educativos institucionales.

Compromisos:
Foro del Acuerdo Nacional y partidos politicos:

» Respaldar la estrategia de incremento de la remuneracion docente propuesta en este pacto

Congreso de la Republica:
= Aprobar en el Congreso las medidas legales y modificaciones presupuestales que fuesen
necesarias para viabilizar los aumentos generales y el pago de incentivos docentes.

Ministerio de Educacion y Ministerio de Economia:

* Formular una estrategia de remuneracion docente para los afios 2004, 2005 y 2006, de
acuerdo a lo establecido en este pacto

= Incorporar, en el presupuesto del sector, los montos acordados para los aumentos.

Ministerio de Educacion, Ministerio de Economia y gobiernos regionales:

» Garantizar el pago oportuno de las remuneraciones docentes inclusive en las areas rurales.

= Aplicar las sanciones de ley en caso de incumplimiento de las obligaciones del docente,
bajo responsabilidad y con participacion de los consejos educativos.

* Asignar recursos especificos y significativos para los programas de incentivos docentes.

Ministerio de Educacion:
= Elaborar una estrategia dialogada y concertada de incentivos docentes monetarios y no
monetarios, con criterios de eficacia, eficiencia, transparencia y participacion regional.
= Aplicar incentivos de manera experimental a partir del segundo semestre del afio 2004 y
extender su cobertura, previa evaluacién, para los afios 2005 y 2006.

Consejo Nacional de Educacién:

= Participar en la formulacion de propuestas, didlogo, concertacion y difusion de alternativas
de incentivos a la evaluacion docente.

Docentes:

= Definir un plan personal de mejoramiento profesional; incrementar la asistencia a clases y
cumplir con la jornada de trabajo; mejorar e innovar sus practicas de manera evidente y
continua; capacitarse permanentemente; autoevaluarse y ser evaluado periédicamente vy,
en general, desarrollar acciones buscando los mejores resultados en sus alumnos.

Gremio magisterial:

* Promover sistematicamente el mejor desempefio docente, y brindar opinién y sugerencias
para una propuesta de incentivos.

= Crear mecanismos propios para estimular el buen desempefio docente.

Centros educativos:
= Organizar la participacion de la comunidad en los consejos educativos institucionales para
verificar el cumplimiento de la jornada y horario laboral docente.

Medida 3:

Realizar acciones estratégicas para mejorar la calidad de la formacion docente: crea-
cion del sistema nacional de evaluacidn, acreditacion y certificacion de la calidad
educativa; suspension del ingreso a institutos y facultades de educacién privados y
publicos que no cumplen con requisitos minimos de calidad; implementacion de pro-
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gramas descentralizados de capacitacion docente, focalizados en el desarrollo de las
competencias de comunicacion integral y ligados a los esquemas de incentivos.

Indicadores:

= Proyecto de ley presentado a inicios del afio 2005.

* Todos los institutos y facultades de educacién han sido evaluados en funcién de los requi-
sitos minimos de calidad a fines del afio 2004, suspendiéndose la matricula para el ano
2005 a quienes no la hayan alcanzado.

Compromisos:

Foro del Acuerdo Nacional y partidos politicos:
= Respaldar las medidas para viabilizar el proceso de evaluacion de la calidad de los centros
de formacion docente.

Congreso:

e Dar prioridad a las medidas legales destinadas a viabilizar el proceso de evaluacion y la
suspension del ingreso a los centros de formacidon docente que no cumplan con los re-
quisitos establecidos

Medios de comunicacién social:

= Informar a la opinidn publica sobre la critica situacion de la formacion docente, la sobre-
oferta de formacion, y criterios de calidad de una institucién formadora de docentes.

*  Promover la incorporacién de espacios y materiales destinados a la capacitacion docente
en el marco de las metas nacionales de educacion.

Ministerio de Educaciéon en coordinacion con los Gobiernos Regionales:

»= Realizar un proceso de autoevaluacion y evaluacion de los Institutos Superiores Pedagdgi-
Cos.

= Conformar una comisidon de expertos para formular una estrategia de disefio del sistema
nacional de medicidon, acreditacion y certificacion de la calidad educativa con participaciéon
de los sectores involucrados, la que debera estar en funcionamiento el afio 2005.

* Organizar y desarrollar un Plan Maestro de Capacitacién Docente, alentando convenios y
licitaciones con universidades y organismos especializados publicos y privados, asi como
estrategias de capacitacidon entre los propios equipos docentes.

Del Ministerio de Educacion en coordinacion con la Asamblea Nacional de Rectores:

* Presentar proyecto de ley para la evaluacién/autoevaluacion de las Facultades de Educa-
cion.

Ministerio de Justicia y de Educacion:

= Coordinar con el Poder Judicial la sustentacién de las medidas adoptadas, para prevenir su
suspension via acciones de amparo.

Docentes y gremio magisterial, asociaciones de directores de instituciones educati-

vas, e instituciones formadoras y sus estudiantes:

= Debatir y aportar en la definicion de la medida sobre calidad de la formacidon docente.

» Participar en las acciones de formacién en servicio dentro del Plan Maestro de Capacitacién
Docente.
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III. MORALIZACION DEL SECTOR EDUCACION

Al 2006 se ha enfrentado y se ejerce vigilancia ciudadana efectiva sobre los actos de
corrupcion en todos los ambitos de la gestion educativa, desarrollando un ejercicio
ético de la funcién publica y compromiso con los resultados educativos.

Medida:
Diseflar e implementar de manera concertada un plan anticorrupcién en educacion,
con mecanismos claros de prevencion y sancion oportuna en todos los niveles.

Indicadores:

* El Ministerio de Educacion y por lo menos el 50% de las regiones aprueban el plan antico-
rrupcion en educacion en julio del afio 2004, e implementan medidas inmediatas para en-
frentar la corrupcion.

= EL Congreso aprueba las medidas legales que se proponen en la primera legislatura del
periodo 2004-2005.

* Las organizaciones magisteriales aprueban, en julio del 2004, un cédigo de ética consulta-
da con sus afiliados que permite y facilita la formulaciéon de denuncias por parte de la co-
munidad educativa.

Compromisos:

Foro del Acuerdo Nacional:

» Dar prioridad y respaldar en el congreso las normas legales necesarias para el éxito del
plan.

* Promover la participacion de la sociedad civil en la vigilancia social de la educacion.

Congreso
= Dar prioridad a las medidas legales necesarias para implementar el plan anticorrupcion

Ministerio de Educacion y gobiernos regionales:

= Disefar el plan, con participacién de la sociedad civil y la comunidad educativas.

* Modificar los procedimientos administrativos de nombramiento, contratacion y auditoria,
para dar transparencia a la gestidn y poder sancionar con eficacia y prontitud las faltas
graves.

= Eliminar las planillas “fantasma” del sector

» Enfatizar el caracter técnico de la gestion desterrando el clientelismo y profesionalizando la
administracion educativa en el marco de la descentralizacién. Se dara especial atencion a
la evaluacion de los actuales organismos intermedios y a la organizacion de acciones que
modifiquen y superen sus deficiencias de gestion.

Ministerio de Educacion, gobiernos regionales y unidades de gestion educativa, go-
biernos locales:

= Implementan medidas inmediatas para enfrentar la corrupcion

Docentes y su organizacion magisterial:
= Elaborar un cdédigo de ética profesional y aplicarlo.
* Denunciar y facilitar la investigacion de casos de corrupcion docente.

Medios de comunicacion:

= Seguimiento a los avances y logros de la medida, asi como a la ejecucién de sanciones.

= Difundir noticias sobre actos de corrupcidn, respetando los derechos de las personas e ins-
tituciones que son objeto de investigacién
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Padres de familia, alumnos y consejos de participaciéon escolar y local:
= Elaborar un cédigo de conducta de las asociaciones de padres de familia
* Ejercer vigilancia permanente para lograr el ejercicio ético de todos los actores educativos.

IV FINANCIAMIENTO DE LA EDUCACION

Se atienden las necesidades del sector garantizando el incremento anual del presu-
puesto -en cumplimiento del Acuerdo Nacional- y mecanismos de uso eficiente.

Medidas:

= Incrementar el presupuesto de educaciéon para el periodo mayo-diciembre del
afno 2004 en 0,25% del PBI

= Incrementar el presupuesto de educacion para los affios 2005 y 2006 en cumpli-
miento del Acuerdo Nacional (0,25% PBI cada afo), modificando la asignacion
de techos presupuestales en los respectivos procesos de formulacion presu-
puestal del sector educacion y de los gobiernos regionales y locales.

= Incluir en los presupuestos de cada afo partidas especificas para financiar el
pacto social de compromisos reciprocos, en particular la movilizacién por apren-
dizajes de calidad, aumentos generales e incentivos a los docentes

= Intensificar los esfuerzos por racionalizar y hacer mas eficiente el uso de todos
los recursos considerando indicadores que permitan verificar una asignacion que
dé prioridad a las zonas de mayor exclusion.

Las asignaciones presupuestales a educacion estaran sujetas a precisiones en fun-
cion de la situacion de la recaudacion tributaria y la situacion presupuestal del pais.

Indicadores:

* El afio 2004 se amplia el presupuesto para educacién en 560 millones de soles, conside-
rando los aumentos ya realizados al personal docente

* El ano 2004 se incluye expresamente, en el marco macroeconémico multianual 2005-
2007, las proyecciones para educacion y se varia el techo presupuestal a educacién para
el afio 2005.

» Los presupuestos generales de la Republica de los afios 2005 y 2006 incluyen los montos
definidos en este pacto

Compromisos:

Foro del Acuerdo Nacional:
= Respaldar la prioridad de la educacién ante otras demandas que surjan en la asignacion de
recursos.

Congreso:
= Aprobar la ampliacién presupuestal presentada por el Poder Ejecutivo y vigilar el uso de
eficiente de los recursos asignados

Poder Ejecutivo:

= Asignar el monto acordado en este pacto, de la mayor recaudacién tributaria creando par-
tidas presupuestales especificas para la movilizacién por aprendizajes de calidad y para el
fondo de incentivos.

= Incorporar en el Marco Macroecondmico Multianual la ampliacion del techo presupuestal a
educacion para los afios 2005-2006.

* Propulsar maneras creativas de incrementar los recursos del sector.

Ministerios de Educacion y Economia; Comisiones de Economia y de Presupuesto del

Congreso de la Republica; Consejo Nacional de Educacion:

= Crear, en el mes de mayo, una Comisién ad-hoc que tendrd como funciones: formular la
propuesta de incremento del presupuesto de educacién para los afnos 2005-2006, propo-
ner medidas para mejorar la eficiencia del gasto en educacion, definir una estrategia de
cumplimiento del Acuerdo Nacional hasta llegar al 6% del PBI que se incorporara en el
Marco Macroecondmico Multianual, establecer una estrategia de canje de deuda por edu-
cacion.
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Ministerio de Educacion:

Formular una propuesta clara de asignacion de los recursos para los afios 2005, 2006, sus-
tentando y comunicando de manera clara y precisa las necesidades que exigen un mayor
financiamiento.

Potenciar el funcionamiento del FONDEP e implementar un programa de canje de deuda
por educacion

Informar de manera periddica y transparente el destino y uso de los recursos, tanto en el
proceso de formulacion presupuestal como en los mecanismos de rendicidon de cuentas.

Gobiernos regionales y municipales:

Priorizar la emergencia y la infraestructura educativa, realizada en forma descentralizada.
En aquellas regiones que tengan recursos del canon, destinar a educaciéon un 20% de los
mismos.

Docentes y gremio magisterial:

Apoyar las medidas de eficiencia y racionalizacion del gasto.

DEL SEGUIMIENTO Y PROFUNDIZACION DEL PACTO SOCIAL

El Foro del Acuerdo Nacional reconoce a este como un pacto inicial que viabiliza politi-
cas de Estado y garantiza su continuidad. Con el Consejo Nacional de Educacion reali-
zara un seguimiento trimestral y, de acuerdo a los avances alcanzados, trabajara en futu-
ros compromisos por la educacion nacional, entre los cuales priorizara la descentralizacidon
de la educacién asi como la educacion para el trabajo y la convivencia social

El Ministerio de Educacion informara de los avances en la implementacion del pacto y
propondra medidas que permitan su profundizacion.

El Consejo Nacional de Educacion se compromete a seguir facilitando y dinamizando
espacios de dialogo para el logro de los objetivos del pacto, a realizar un seguimiento y
evaluacion permanente, informando a la opinién publica de los avances del mismo y a
continuar con el proceso de construccion del Proyecto Educativo Nacional.
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