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“Si sabes poco, aprende; si sabes mucho, ensena”.
Compartir nuestros conocimientos es el principio de la solidaridad.

Aprender mads, buscar uno mismo mds conocimientos,
conversar y discutir sobre lo aprendido,
Esos son esfuerzos que te haran mejor, tfe dardn seguridad y confianza,
y permitirdn tu éxito en la vida.

Recuerda que en cada nino hay un genio por descuborir,
no dejes que el tuyo permanezca dormido,
es tu deber y tu victoria.
Con afecto,

Alan Garcia Pérez
Presidente de la Republica del Pert
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CONSIDERANDO :

Que el literal a) del art. 47 del decreto supremo N° 006-2006-ED, Reglamento de Organizacién y
Funciones del Ministerio de Educacidn, establece como funcidén de la Direccién de Tutoria y
Orientacidn Educativa: “normar, planificar, coordinar, asesorar, monitorear y evaluar las acciones
de tutoria y orientacién educativa. Incluye las dreas de la tutoria, la educacién sexual, la promocién
para una vida sin drogas y los derechos humanos y la convivencia escolar democritica;”

Que, en ese contexto la Direccion de Tutoria y Orientacién Educativa, ha elaborado el documento
Lineamientos Educativos y Orientaciones Pedagdgicas para la Educacion Sexual Integral, para
Profesores y Tutores de la Educacién Bdsica Regular, a fin de que los docentes desarrollen acciones
pedagigicas como una accién formativa presente en todo el proceso educativo, que contribuye al
desarrollo de conocimientos, capacidades y actitudes para que los estudiantes, valoren y asuman su
sexualidad en el marco del ejercicio de sus derechos y de los demds;

Que, en esta tarea formativa las y los docentes cumplen un rol muy importante en relacién al
desarrollo de acciones pedagdgicas pertinentes para el autoconocimiento, la autoestima, el respeto
mutuo, la autonomia y la toma de decisiones, en la formacién integral de los estudiantes;

Que, en ese sentido se hace necesario expedir la Resolucién que apruebe e institucionalice los
Lineamientos Educativos y Orientaciones Pedagdgicas para la Educacién Sexual Integral para
Profesores y Tutores de la Educacion Bdsica Regular;

De conformidad con lo dispuesto en el Decreto Ley N° 25762 modificado por la Ley N° 26510
y el Decreto Supremo N° 006-2006-ED, Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio
de Educacidn;

SE RESUELVE:

Articulol®.- Aprobar e Institucionalizar los Lineamientos Educativos y Orientaciones Pedagdgicas
para la Educacién Sexual Integral para Profesores y Tutores de la Educacién Bdsica Regular.



Articulo 2°.- Las Direcciones Regionales de Educacidn, Unidades de Gestion Educativa Local, son
las responsables en sus jurisdicciones, en el marco del proceso de descentralizacion y regionalizaciin
de:

e Implementar en las instituciones educativas los Lineamientos Educativos y
Orientaciones Pedagdgicas para la Educacion Sexual Integral para profesores y tutores de
la Educacién Bdsica Regular.

e Establecer mecanismos de concertacion intersectorial y multisectorial que contribuya a la
implementacidn de los referidos Lineamientos.

e Cautelar y verificar que las instituciones educativas implementen los Lineamientos
aprobados.

Registrese y comuniguese,
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Presentacion

La Educacion que reciben las v los estudiantes en el sistema educativo, debe contribuir a su
desarrollo integral, que incluye los aspectos; fisico, psicoldgico, social, emocional, intelectual,
ético, moral y sexual para lo cual se requiere que los docentes desarrollen acciones de orientacion
y acompanamiento, asi como de un enfomo escolar gue promueva su desarrollo saludable.

En este contexto, el Ministerio de Educacion ha asumido la responsabilidad de brindar una
Educacion Sexual Integral de calidad cientifica, ética y con equidad, que contribuya a la
formacion personal y social de los estudiantes, mujeres y hombres, sin exclusiones de ningun tipo,
favoreciendo el desarollo de conocimientos, capacidades, actitudes y valores que promuevan su
desarrollo sexual saludable, placentero y responsable.

Para cumplircon este fin, se han elaborado los Lineamientos Educativosy Orientaciones Pedagdgicas
para la Educacion Sexual Integral en el Sistema Educativo, los mismos que se sustentan en los
enfogues de desarrollo humano, derechos humanos, intercultural y de equidad de género.

Es importante comprender que la educacion sexual integral tiene como finalidad principal
desarollar aprendizajes significativos para el ejercicio de una sexualidad saludable, placentera y
responsable. En este sentido, entendemos que la sexualidad es consustancial a los seres humanos
y propulsora de los vinculos afectivos que se establecen entre ellos y en la que se articulan las
dimensiones biolégico-reproductiva, socio-emocional y ético-moral.

Las instituciones educativas deben garantizar aprendizajes pertinentes y de calidad, incluyendo
entre los resultados esperados, el desarrollo de conocimientos, capacidades y actitudes para que
los educandos valoren y asuman su sexualidad, en el marco del gjercicio de sus derechos y de 10s
demds. Estoimplica que los docentes desarrollen acciones pedagdgicas para el autoconocimiento
. la autoestima, el respeto mutuo, la autonomia y la foma de decisiones, en la formacion integral
de los y los estudiantes.

Dentro de esa misma perspectiva, en el contexto actual de descentralizacion es preciso asegurar
que la Educacion Sexual Integral se brinde a nivel nacional, regional y local; y se fortalezca el
liderazgo de las Direcciones Regionales de Educacion, las Unidades de Gestién Educativa Locales
y las instituciones educativas para que implementen la Educacion Sexual Integral, considerando
las directrices de estos Lineamientos.

El presente documento considera, en su primer punto, los antecedentes de la educacion sexual
en el pais, con la finalidad de tener una vision contextualizada del proceso de implementacion
de la educacion sexual y de los esfuerzos realizados por el Ministerio de Educacion para que se
incorpore como fema fransversal y contenido en las dreas del curriculo, y se desarrolle como fema
de la tutoria.

El segundo punto contiene un diagndstico de la educacion sexual, que se realiza desde el Ministerio
y otfros sectores, incluyendo la sociedad civil. Asimismo, este diagndstico abarca la situacion de la
salud sexual y reproductiva en nuestro pais.

El tercer punto presenta el marco conceptual, basado en los enfoques de derechos humanos,
desarrollo humano, equidad de género e interculturalidad. De igual forma desarrolla los conceptos
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12

de educacion sexual integral y sexualidad en su integralidad y multidimensionalidad: biologica-
reproductiva, socio-afectiva, ético y moral.

El cuarto punto comprende los objetivos de la educacion sexual integral, y el quinto describe las
necesidades identificadas en los miembros de la comunidad educativa.

El sexto y séptimo puntos refieren a aspectos relacionados con la implementacién de la educacion
sexual integral en las Instituciones Educativas y a las directrices para las instancias responsables de
promover y desarroliar la educacion sexual integral de calidad cientifica, ética'y con equidad en
el pais, desde el enfoque de derechos humanos, equidad de género e interculturalidad.

El octavo y noveno puntos incluyen los marcos para el monitoreo y supervision del proceso de
implementacion de la propuesta, asi como los procedimientos para la evaluacion de resultados.
El décimo y Ultimo punto se refiere a la necesidad de frabajar la Educacion Sexual Integral desde
una perspectiva multisectorial, que abarca a los diferentes sectores del Estado y la sociedad civil.
Asimismo, propone promover iniciativas para la formulacion de politicas publicas relacionadas
con la Educacion Sexual Integral en el pais.

Finalmente, es preciso mencionar que el presente documento recoge los aportes de diferentes
actores sociales: instituciones del estado y de la sociedad civil, asi como agencias de cooperacion
internacional que integran el sistema de Naciones Unidas.

Esperamos gque la aplicacion de los presentes lineamientos, contribuyan a mejorar la calidad de
vida de los estudiantes, sus familias y en consecuencia de la sociedad peruana en general.
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1. Antecedentes

La Educacion Sexual Integral (ESI) es fributaria de una historia que procede de la escuela, cuya
preocupacion por el desarollo infegral de la persona no fue su principal caracteristica. Las
preocupaciones por la educacion sexual han pasado por una etapa de desatencion absoluta por
parte de la escuela, dejando su femdtica al espacio familiar y a la influencia del entomo social. En
la década del 60, la educacion sexual se frabajdé con un enfoque biologista, desarrollado en Ias
escuelas a través de los cursos de Ciencias Naturales y Educacion Familiar, Es necesario recordar
que la Ultima asignatura alcanzaba exclusivamente a las ninas y adolescentes mujeres.

Luego, dentro de los diferentes intentos de reformas, la educacion sexual pasd por una etapa
vinculada al control de la nafalidad, cuyos argumentos se sustentalban en la tesis que las sociedades
subdesarrolladas lo eran por un excesivo crecimiento poblacional. Una de las Ulimas versiones de
la educacién sexual ha estado vinculada al control de la pandemia del VIH/SIDA, reduciendo la
educacion sexual a las relaciones genitales y reproductivas.

Durante las Ultimas décadas, el Ministerio de Educacion ha tenido experiencias positivas vinculadas
al mejoramiento de la educacién sexual, y particularmente a la equidad de género '. Asi, en mds de
una oportunidad, ha desarrollado propuestas para incluir la educacion sexual en el curriculo escolar
de la educacion bdsica.

Se puede senalar, que la educacion sexual en el pais, como responsabilidad asumida por el Estado,
se remite a la década de 1980, con el Programa Nacional de Educacion en Poblacion 1980-1990,
del Ministerio de Educacion. Dicho programa desarrollaba acciones con enfoque demogrdfico y
de lucha contra la pobreza. En ese periodo, se incorporaron en el Disehio Curicular de Secundaria
contenidos referentes a: la familia y a la sexualidad humana, la patemidad responsable, los derechos
del nifo, la identidad sexual y la identidad de género, la planificacion familiar y la prevencién de
enfermedades de fransmisién sexual. De igual forma, entre 1985 y 1989, se incorpord un seminario
de educacion en poblacion en el curriculo de formacion magisterial.

En 1988, se incluyeron temas de educacion en poblacion en el cuniculo de educacion primariay se
elaboraron y distribuyeron guias metodoldgicas de educacion en poblacion, para apoyar el frabajo
de los docentes en los niveles de primaria, secundaria y formacion magisterial,

El Programa de Educacion en Poblacion apoyado por el Fondo de Poblacion de Naciones Unidas-
UNFPA y UNESCO concluyd en 1991, guedando los contenidos de educacion sexual insertos en las
asignaturas de Educacion Civica, Educacion Familiar y Familia y Civismo.

A consecuencia de la Conferencia Internacional de Poblacién y Desarrollo de El Cairo (1994), surgid
la necesidad de implementar un Programa Nacional de Educacion Sexual 1996-2000, a cargo de la
Oficina de Coordinacion Universitaria y Programas Especiales de Prevencién. El programa tuvo como
marco laPolitica de Poblacion (Ley Nacional de Poblacion 26530, de 1995), la EstrategiaNacional de Alivio
ala Pobreza, las Politicas de Mejoramiento de la Calidad Educativa y los compromisos intemacionales
asumidos por el Estfado peruano en materia de salud sexual y reproductiva (Plan de Accion de la CIPD
1994 y Plataforma de Accidén Mundial de la IV Conferencia de la Mujer, Beiing, 1995).

' “En el drea ulbana la mediana de estudios de los hombres es de 9.3 anos, ligeramente mayor a la de las mujeres que es de 8.1 anos. En el
drea rural la brecha es mayor, asi tenemos que la mediana de estudios de las mujeres es de 2.9 anos frente a 4.7 en los hombres”. Mujica,
Rosa Maria y Garcia S.J., José Maria. Propuesta de Modelo Intervencion: Para retener a las nifias andinas rurales es la escuela y lograr que
ferminen por lo menos la Educacion Primaria. IPEDEHP. Lima, enero, 2006. P&g. 8.



Durante el periodo 2001-2005, la educacion sexual dejé de constituir un programa a nivel nacional y
pasé a ser un fema del Area de Prevencion Psicopedagdgica, bajo la responsabilidad de la Oficina
de Tutoria y Prevencion Integral -OTUP,

En el 2005, el Ministerio de Educacion aprobd el Disefio Curricular Nacional-DCN y el Reglamento de
Educacion Bdsica Regular-EBR. El DCN de la EBR incorpora la educacion sexual:
a) Como temas fransversales del curriculo: “Educacién para el amor, la familia y la sexualidad;
Educacion para la equidad de geénero; Educacion para la convivencia, poz y ciudadania;
Educacion eny paralos derechos humanos; Educacion en valores y formacion ética; Educacion
infercultural y Educacion ambiental,
b) Como contenidos bdsicos de las dreas curriculares: de Persona, Familia y Relaciones
Humanas (componente Identidad y Personalidad, Sexualidad y Género), Ciencias Sociales
(componente Ciudadania), y Ciencia, Tecnologia y Ambiente (componente Salud Integral,
Tecnologia y Sociedad, en el nivel de secundaria).
¢) Como tema del drea de prevencion psicopedagogica: dentro de la Tutoria y Orientacion
Educativa.

La Educacion Sexual, como se estipula en el arficulo 34 del Reglamento de Educacion Bdsica
Regular también se desarrolla a fravés de la Tutoria y Orientacion Educativa, definida como el
acompanamiento socio-afectivo y cognitivo alos y las estudiantes. Es un servicio inherente al curriculo
y tiene cardcter formativo y preventivo. Son agentes de la Tutoria y la Orientacion Educativa: el tutor
o tutora formall, los profesores, los directivos, el psicdlogo o psicologa escolar (si hubiera), los padres
y madres de familia y los y las estudiantes.

A partir del 2006, OTUPI derivd en la Direccidn General de Tutoriay Orienfacion Educativa (DITOE), creada
por DS 006-2006-ED. La DITOE es la instancia en la que se ubica formalmente la educacion sexual en el
Ministerio de Educacion y depende directamente del Vice-Ministerio de Gestion Pedagdgica.




2. IDIAGNOSTICO.DE LA EDUCACION
SEXUAL'Y DE LA SALUD SEXUAL Y
REPRODUCTIVA
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En el afo 2006, el Ministerio de Educacion, a través de la Direccion de Tutoria y Orientacion
Educativa en el marco de la elaboracion de los lineamientos para una educacion sexual infegral,
realizd un estudio con docentes tutores, estudiantes y expertos para recoger sus apreciaciones
sobre como se habia venido implementando la educacion sexual desde Ia Tutoria y Orientacion
Educativa — TOE y cdmo se incorporaban los contenidos de educacion sexual en las dreas del
curiculo. Ademas, se indagd acerca de las necesidades y dificultades que enfrentan tutores y
docentes para facilitar el desarrollo de capacidades y aprendizajes relevantes que permitan a su
vez el desarrollo sexual saludable y responsable de los y las estudiantes 2,

Cabe resaltar algunos hallozgos del diagndstico con respecto a los tutores (de amibos géneros):
o El60% de tutores sienten gue no estéin capacitados para abordar la educacion sexual; no
se sienten comodos al hablar del fema, no salben coémo fratarlo con las y los estudiantes de
diversas edades, les da verglienza, se sienten inseguros. Hay ofros que no estan convencidos
de que deba impartirse la educacion sexual,

o Los tutores que estdn de acuerdo con la educacion sexual consideran que 1os femas que
se deben abordar son, en especial y en orden descendente: el inicio sexual temprano, el
embarazo adolescente y la violencia familiar y contra la mujer.

o Mds de 50% de tutores consideran como un problema la falta de material para cada edad
y el poco tiempo con que cuentan para realizar la tutoria. Valoran mucho los audiovisuales
como material de apoyo.

Mds de 50% de tutores opinan gue los mejores dliados para su frabajo son las postas y los centros de
salud; atribuyen poca importancia a las escuelas saludables del Convenio MINSA-MINEDU y a las ONG.
o El 40% de tutores creen que la principal limitacion es la mala informacion u orientacion
de sus padres.
o Aproximadamente, el 50% de tutores estiman que a principal limitacion para el desarrollo
de la educacion sexual son los padres de familia, que se oponen a que esta sea impartida
en la escuela; ademds, creen que el fema es un tabud en el hogar.
0 Los docentes entrevistados consideran que es esencial que el tutor o tutora tenga actitud
positiva y empdtica, y que su comunicacion con 1os alumnos y las alumnas sea fluida;
ademds, esperan que los v las estudiantes comprendan la importancia de la educacion
sexual y se inferesen por el fema.

En cuanto a los escolares adolescentes, de ambos géneros:
0 El 84% de escolares de secundaria de la Educacion Basica Regular de Lima y provincias
informan que sus tutores han abordado el tema de educacion sexual, sobre todo en 1o

2 GUTIERREZ, Amada 2007 «Situacion de la educacion sexual en el sistema educativo y propuesta de lineamientos preliminares de politicas para
una educacién sexual infegral». Documento de fralbajo N.° 3. Lima: MINEDU-DITOE.UNFPA.



referente a la prevencion de las ITS, el VIH-SIDA y el embarazo adolescente (23%) y a los
derechos sexuales y reproductivos (21%), y menos sobre otras dimensiones, como el respeto
y la responsabilidad para con la pareja, el cuidado del cuerpo o los planes de vida.

o Estos adolescentes consideran gue la sexualidad no sdlo abarca las relaciones sexuales y
las expresiones corporales, sino fambién otros tipos de expresiones, sentimientos y afectos, y
aspectos como la identidad sexual. Vinculan la sexualidad con la salud sexual y reproductiva,
y mds del 20%, con los derechos sexuales y reproductivos.

0 Mds de la mitad de escolares prefiere hablar de sus problemas personales con sus amigos
0 amigas, 21% prefiere hacerlo con sumadre y sélo 15% con el tutor. Mds de la mitad afirma
gue conoce el fema del embarazo adolescente y su prevencion gracias a la escuela, la
tutoria v las postas de salud; 22% dice que su fuente de informacién fueron las amistades, y
un preocupante 27% dice no haber oido hablar del tema.

o El 95% de los escolares de Educacion Bdsica Regular secundaria, de las zonas rurales
de Lima y provincias, informan que han recibido educacién sexual mediante la tutoria u
ofra estrategia en la escuela. Sin embargo, 45% de ellos recuren a las amistades para
hablar sobre sexualidad; la madre no es tan relevante, como en el caso de los escolares de
primaria urbanos, y mds bien, el tutor pasa a ser una figura importante (26%).

o A diferencia de lo que sucede con los estudiantes de primaria de las ciudades, los
estudiantes rurales de secundaria carecen de una definicién mds integral de la sexualidad.
Ellos la identifican, bdsicamente, con las relaciones sexuales y con el cuerpo, mas no con el
afecto. Asimismo, estd casi totalmente ausente el lenguaje de derechos vy de salud sexual
y reproductiva (10%). La mayoria (69%) conoce casos de embarazo adolescente en la
escuela y 95% cree que esta situacion no fue deseada.

o Losadolescentes escolares uroanos reclaman programas de educacion sexual, consejeria
en el colegio y la presencia de docentes que aborden el tema en forma natural, libre y
creativa, de modo gue la comunicacién sea fluida y se puedan aclarar las dudas. También
estdn inferesados en que se mejore la comunicacion con los padres y en confar con
materiales audiovisuales de apoyo que aborden temas como los derechos de las mujeres,
la violencia familiar y sexual, el abuso infantil, la identidad sexual, el enamoramiento, el
cuidado del cuerpo y la prevencion de embarazo, las ITS y el VIH-SIDA.

o los estudiantes de ambos géneros solicitan que se organicen talleres y charlas
de orientacion en educacion sexual, asi como que se amplie el tiempo de tutoria y la
capacitacion alos docentes en este fema, que se le dé mds importancia a la comunicacion
y ala participacion en el aula, que se les provea mejores materiales de informacion referente
ala prevencion de embarazo v las ITS —incluyendo el VIH/SIDA—, que se impartan charlas a
los padres, que mejore la comunicacion entre ellos y sus hijos,
y por Ultimo que se apoye la I¢* B Y

Adicionalmente, una consulta con 27 expertos de
nueve regiones *identificd que, desde su punto de
vista, el principal problema de la educacion sexual
en el pais era la limitada capacitacion y actualizacion
de los docentes, tanto en este tema como en los de
desarrollo humano y derechos. Asimismo, los expertos
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se mostraron preocupados porque la educacion sexual no estd integrada en los planes de trabajo
ni tampoco existen objetivos curiculares claros; pidieron que el abordaje de la educacion sexual
sea menos bioldgico, y mds multidisciplinario.

Finalmente, la exploracion realizada por DITOE encuentra que los prejuicios, las creencias, las
percepciones equivocadas y los femores de los tutores dificulfan su capacidad para impartir
adecuadamente la educacion sexual, asi como para acompanar y orientar al estudiante de
manera positiva y madura. De ahi que se propuso que la capacitacion continua que realiza el
Ministerio de Educacién incorpore la educacién sexual integral, involucrando a padres y madres,
asi como un frabajo con 1os medios de comunicacion y que existan coordinaciones entre las
instituciones educativas, los comités de tutoria y las defensorias escolares del nino y adolescente.
Desde mediados de la década pasada, la sociedad civil, como actor relevante para la educacion
sexual integral, a partir de la iniciativa de diversas ONG, trabaja diagndsticos vy propuestas
multisectoriales, intersectoriales e interinstitucionales para la educacion sexual en el pais.

Actualmente existen multiples instancias que convergen esfuerzos por promover la educacion sexudl
integral, la salud sexual y la salud reproductiva, 10s derechos sexuales y derechos reproductivos, la
equidad de género, la no discriminacion sexual, la no violencia contra la mujer y otros objetivos
afines. Estas instancias respaldan la necesidad de una politica nacional de educacién sexual
integral con una vision multisectorial.

La situacion de la salud sexual y reproductiva en nifas, nifos, adolescentes y jovenes en el Peru
Siguiendo los resultados de los Ultimos diagndsticos sobre la problemdtica, es importante mencionar
algunos datos que nos informan acerca de la situacion y vivencias de los nifos, ninas, adolescentes
y jovenes respecto de su sexualidad.

Dos datos relevantes, que nos hablan del ejercicio de los derechos de las y los adolescentes
respecto a su educacion y salud —y, por tanto, a su desarrollo y construcciéon de ciudadanio—,
son: a) la relacion directa entre mayor nivel educativo y menor riesgo de embarazo adolescente,
asf como la relacién directa y significativa entre desercion escolar y embarazo adolescente; y b) la
relacién entre desercion escolar y otros factores vinculados a las brechas de equidad de género,
como el hecho de que las ninas y adolescentes mujeres abandonen la escuela por motivos
relacionados con el matrimonio, el cuidado de los hijos y las tareas domeésticas (ENDES, 2000).

5 Otros
A4
3 Matrimonio
3
3 Enfermedad
2 \ No ingreso a la Universidad
\ - No hay escuela o profesores cerca

12

- No cree necesitar mds estudios

- No quiere estudiar
- Embarazo
- Econoémico/Familiares

Figura 1. Motivos por los cuales las adolescentes interrumpen sus estudios (%) (ENDES 2000)
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En lo que respecta a la desercion escolar, se observa en la figura 1, que si bien la primera causa
(51%) la constituyen motivos econdmico-familiares —falta de recursos para seguir estudiando,
necesidad de ayudar econdmicamente a la familia y de asumir tareas como cuidar a 1os
hermanos menores y colaborar con las labores de la casa o la chacra—, el embarazo representa
la segunda causa mds importante de desercion escolar (17%), a lo que puede agregarse el 4%
de deserciones por unidbn —matrimonio o convivencio—.

Ofro dato importante que se debe tomar en cuenta al disenar una ESI que responda a las
necesidades de larealidad peruana es que el porcentaje de adolescentes-madres ha aumentado,
a pesar de que en todos los grupos de mujeres de 20 a 45 anos la fecundidad ha descendido
de manera significativa. Se considera que esta fendencia se debe a “la falla de acceso a la
educacion sexual y a servicios de planificacion familiar” (Hurtado y Ramos 2006: 95), ya que,
en su mayoria, estos embarazos no se producen porque las adolescentes tengan intenciones
reproductivas, sino por otras razones.

Las ENDES Continua 2004-2005 muestran también que la matemidod adolescente se acerca a 30%
en el quintil mds pobre de la poblacion adolescente, y es menor del 5% en el quintil mds rico, 1o cual
representa una brecha enorme. Igualmente, la brecha urbano-rural es notoria, con poco mds de 20%
de matemidad adolescente en zonas rurales y menos de 10% en zonas urbanas (UNFPA, 2007).

Las adolescentes pobres y rurales las que estdn mds lejos de ejercer sus derechos respecto a
la educacion vy la salud; si pudieran ejercerlos, su desarrollo seria mas integral y se prevendrian
sifuaciones que ponen en riesgo sus vidas en el presente y el futuro. La alta fertilidad adolescente
es vista internacionalmente como un indicador no sélo de una salud inadecuada, sino de la falta
de desarrollo social. Este indicador se emplea para medir el cumplimiento de metas de desarrollo
social y de equidad de género en los paises. Ademds de ser un derecho inalienable, la educacion
sexual resulta una estrategia de importancia critica para reducir la fertiidad y la matemidad en la
adolescencia, particularmente en contextos rurales y de pobreza y exclusion.

AUDIENCIA -
PUBLICA

Asimismo, la educacion sexual es también un factor de desarrollo que contribuye a mejorar Ia
salud sexual reproductiva de la poblacion, Ia misma que se ve afectada por otros factores como
la pobreza y la exclusion. Ya en Dakar se reconocié que la educacion para todos es un derecho
humano fundamental dirigido al desarrollo sostenible, la paz y la estabilidad del pais. (OMS 2007).
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Ofro dato elocuente es el referido a la mortalidad materna por embarazo adolescente: en el
2006, la mortalidad matema adolescente representaba 11,5% de las muertes matemas en el Perd
(Dador, 2007). Ademds, cuando la mujer es joven, pobre o indigena, su riesgo de morir por causas
relacionadas con la matemidad es mayor. Por Ultimo, se sabe que el embarazo adolescente
contribuye a la fransmisién generacional de la pobreza.

En cuanto al VIH/SIDA, hasta diciembre de 2007, del total de casos de SIDA en todo el pais, 31,5%
corespondia a jovenes de 20 a 29 anos (DGE-MINSA).

Asimismo, creencias inadecuadas, temores, mitos y prdcticas sobre la sexualidad humana influyen
de modo negativo en el desarrollo sexual saludable de las vy los jovenes. Creer que la infeccion
por el VIH y el SIDA se asocian Unicamente con “promiscuidad” y que los anticonceptivos son solo
para las personas casadas, o el hecho de que los varones se nieguen a usar condon “porque
disminuye el placer”.

De igual modo, las creencias y prdcticas relacionadas con los roles tradicionales de género
afectan negativamente el desarrollo sexual de las adolescentes. Algunas de ellas son: la
coercion, la “prueba de amor”, la violencia sexual, el asumir gue la matemidad es un asunto que
compete Unicamente a la mujer y, por tanto, si queda embarazada —o hasta si es violada—, la
responsabilidad es enferamente suya, puesto que el hecho ocurrié “por su culpa”. Asimismo, que
se considere a la familia como una esfera privada, bajo control del vardn, en la que el Estado no
interviene, es un hecho que tiene implicancias negativas, como sostiene UNICEF (2000); por ello,
se subraya el rol del Estado para asegurar la ensefanza en la escuela sobre temas de género
y no violencia (paginas 18-19). Es indispensable que se forie una respuesta multisectorial en Ia
promocion de la salud sexual, la salud reproductiva, v Ia no violencia sexual y de género.




En resumen, este diagndstico de la situacion y las vivencias de las y los adolescentes con respecto a
su sexualidad muestran que la educacion sexual se debe trabajar en niveles mucho mds profundos
y complejos que la simple informacién biolégica o el aprendizaje centrado Unicamente en el o la
estudiante. Es indispensable que se forje una respuesta multtisectorial en la promocion de la salud sexudl,
la salud reproductiva, y la no violencia sexual y de género. Asimismo, pone de relieve la necesidad de
impulsar politicas publicas dirigidas a fortalecer la educacion sexual infegral en nuestro pais.

Haciendo un balance de lo anterior, podemos concluir que:

1) Si bien la educacion sexual estd presente en la normativa 'y la préctica educativa, lo estd de modo
débil e incluso disperso, por lo que se requiere fortalecer una serie de aspectos normativos, institucionales
y técnicos relacionados con la ensefianza integral de este tema. Ello implica impulsar acciones
gue van desde la elaboracion de los presentes lineamientos a la consolidacion de una propuesta
pedagogica en el tema que Tija en todo el sector, ademds, incluye la elaboracion de materiales y
recursos educativos, la formacion y capacitacion continua de docentes y tufores, vy la coordinacion y
cooperacion con otros sectores que, de uno u otro modo, abordan la educacion sexudl,

2) La implementacion de la Educacion Sexual Integral con calidad cientifica, ética y con equidad,
demanda desarrollar estrategias para todo lo antes mencionado, teniendo en cuenta la necesidad
de considerar los valores y las prdcticas sociales y culturales, pues estos se encuentran en la base
de nuestras concepciones sobre sexualidad y relaciones de género, las que, a su vez, forman parte,
alimentan y/o se desprenden de nuestra propia concepcion y gjercicio de ciudadania.

3) Asi, la formacion y capacitacion continua en Educacion Sexual Integral requiere, por un lado,
trabajar las actitudes, las creencias vy los prejuicios de los docentes-tutores (de ambos géneros).
Y por el otro, requiere fortalecer capacidades para que los docentes-tutores incorporen en su
préctica el enfoque de derechos humanos, de equidad de género y de interculturalidad.

De este modo, su frabajo responderd con mayor efectividad a las verdaderas necesidades de las
y los estudiantes y de su comunidad, y ellos se comprometerdn mds con el objetivo de promover
la participacion de todos los actores relevantes, en especial de nifos, ninas, adolescentes, v sus
madres y padres. Asimismo, los docentes-
tutores  forfalecerdn  sus  capacidades
comunicativas y de liderazgo, y estardn en
mejores condiciones de esforzarse para que
los proyectos educativos de sus instituciones
incluyan  objetivos  relacionados con  la
Educacion Sexual Integral.

4) Dado el cardcter integral de la educacion
sexual, se requiere la confluencia de todos los
actoresparagarantizargue seimplemente con
una visién amplia, democrdtica, participativa,
equitativa, con calidad y en el marco de los
derechos humanos, y que contemple una
estrategia de trabajo multisectorial.
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3. MARCO CONCEPTUAL DE LA
EDUCACION-SEXUAL INTEGRAL

La puesta en préctica de una educacion integral de calidad en las instituciones educativas
requiere abordar la formacion de la persona del estudiante, considerando todas las dimensiones
de su vida personal. Para el logro de esta tarea educativa, se propone la implementacion de
una propuesta pedagoégica de educacion sexual integral, la cual se desarrollard teniendo como
fundamento el siguiente marco conceptual:

3.1.5exualidad

Entendemos la sexualidad desde una vision integral, como consustancial al ser humano, propulsora
de los vinculos afectivos y la socializacion, en los cuales se articulan las dimensiones bioldgica
reproductiva, socio-afectiva, éticay moral; todas ellas en interaccién plena, formando una unidad
dindmica durante la vida de las personas.

Asimismo, la sexualidad se expresa a través de los afectos, la identidad, la intimidad, el amor, la
reproduccion, la familia, el bienestar, las relaciones con los demds y los roles «.

3.2.Educacioén Sexual Integral

La Educacion Sexual Integral, es una accion formativa presente en todo el proceso educativo, que
contribuye al desarrollo de conocimientos, capacidades y actitudes para que los estudiantes valoren y
asuman su sexualidad, en el marco del gjercicio de sus derechos y de los demds.

Tiene como finalidad principal que los estudiantes logren aprendizajes significativos para el
ejercicio de una sexualidad saludable, placentera y responsable en el contexto de relaciones
interpersonales, democrdticas, equitativas y respetuosas. Esto implica que los docentes desarrollen
acciones pedagdgicas pertinentes para el autoconocimiento, la autoestima, el respeto mutuo, la
autonomia y la toma de decisiones, en la formacion integral de los estudiantes.

En esfe sentido, la Educacion Sexual Infegral procura responder a las necesidades cambiantes de las y
los estudiantes, fortaleciendo su autonomia, aspecto fundamental para el logro de un desarrollo infegral
pleno. Asimismo, forma parte de la educacion ciudadana que concibe a toda persona, en especial, a
fodo nifo, nina, adolescente y joven, como suieto
de derechos, capaz de asumir progresivamente
responsabilidades, tomar decisiones y establecer
comunicaciones eficaces con los  personas
adultas de su entomo.

Es asi que la Educacion Sexual Integral
promueve que lasy los estudiantes construyan
conocimientos, actitudes y valores que les
permitan crecer como personas, reforzar sus
vinculos solidarios y equitativos con las demds
personas, para contribuir activamente a la
construccion de enfomos democrdticos e
inclusivos, en las inferacciones que establece
en el marco de su cultura.

“Marco Tedrico de la DITOE, RD 0548-2006-ED.
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La Educacion Sexual Integral enfoca su atencion en el desarrollo sexual saludable de nifas, ninos,
adolescentes y jovenes, teniendo en cuenta las particularidades de cada etapa de desarrollo. En
este sentido, se considera que ellas y ellos expresan un desarrollo sexual saludable cuando:

o0 Encuentran en su sexualidad una fuente de bienestar y placer a fravés de la expresion
auténtica de sentimientos y afectos.

o Valoran y cuidan su cuerpo, asi como, la salud y el bienestar de las personas que los rodean.

o Manifiestan en su comportamiento las caracteristicas propias de la sexualidad que
corresponden a la etapa del ciclo vital que les toca vivir.

o0 Son agentes de su propio cuidado y desarrollo sexual, habiendo fortalecido factores de
proteccion que les permitan anticiparse y evitar comportamientos y situaciones de riesgo.

o Tienen comportamientos responsables, libres de prejuicios y toman decisiones de manera
autébnoma.

o0 Son conscientes de sus actos y deseos, asumiendo una actitud critica y reflexiva frente a
las practicas y representaciones sociales que sus contextos socioculturales establecen con
respecto a la sexualidad.

0 Buscany reciben informacién actualizada y veraz con respecto a temas de educacion sexudal,

LINEAMIENTOS EDUCATIVOS Y ORIENTACIONES PEDAGOGICAS PARA LA EDUCACION SEXUAL INTEGRAL

La propuesta pedagoégica de Educaciéon Sexual Integral hace posible que las y los estudiante
adquieran aprendizajes bdsicos que permitan la expresion de una sexualidad saludable. Estos
aprendizajes bdasicos para la Educacion Sexual Integral estdn compuestos por las dimensiones
bioldgica reproductiva, socio-afectiva,ética y moral. Para el logro de estos aprendizajes, se deben
poner en practica estrategias pedagdgicas innovadoras, relevantes y pertinentes que respondan a
la realidad socio-cultural de las v los estudiantes.

Dimensiones de la sexualidad

Los aprendizajes a lograr por los estudiantes, para la expresion de una sexualidad saludable, responsable
y placenterq, requieren considerar las siguientes dimensiones, las mismas que siendo parte de una unidad
dindmica e infegradora, por razones diddcticas, expondremos a continuacion de forma separada.

Dimension biolégica- reproductiva:
Comprende todos los aspectos relacionados
con la anatomia y fisiologia que permiten
la expresion de la sexuadlidad. Incluye el
conocimiento del funcionamiento de los
organos del cuerpo del ser humano que se
encargan de elaborar la respuesta sexual
humana. Se infegran en esta dimension las
cuestiones relacionadas con el desarrollo
sexual en las diferentes etapas del ciclo vital.

Son parte de esta dimencion los aspectos
relacionados con la reproduccion humana,
que comprende: la actividad sexual coital,
los métodos de planificacion  familiar,
la fertilizacion, la gestacion, el parto, el
embarazo enlaadolescenciaylamatemidad
y patemidad responsable, entre ofros.



El conocimiento de esta dimensiéon de la sexualidad por parte de los estudiantes, hombres
y mujeres, es fundamental para que comprendan el funcionamiento de su cuerpo, sepan
como cuidarlo para mantenerlo saludable, asi como para prevenir el embarazo adolescente
y la adquisicion de infecciones de transmision sexual, que pueden impedir el desarrollo de
una vida plena.

Dimension socio-afectiva: Implica los vinculos afectivos y emocionales que se establecen en
el proceso de interaccion con ofras personas, y que dan el sello caracteristico a la expresion
de la sexualidad humana. Asi, pues, la dimension socio-afectiva de la sexualidad infegra
factores psicoldgicos (emociones, sentimientos, actitudes personales) con factores socio-
culturales (influencia del entorno social). El conocimiento de esta dimension de la sexualidad
por las y los estudiantes es fundamental para comprender la importancia de la vida afectiva
y emocional en la expresién de una sexualidad saludable.

Dimensién ética y moral: Comprende la reflexion sobre los valores y las normas que dan
sentido a la relaciéon que el o la estudiante establece con las otras personas. Esto implica el
reconocimiento, aceptacion y valoracion del ofro. Implica fambién el desarrollo del juicio
critico, a fin de poder orientar el comportamiento en una direccion beneficiosa para si mismo
y para los demds. El conocimiento por el o la estudiante de esta dimensiéon de la sexualidad,
es fundamental para que comprenda la importancia de asumir la responsabilidad de
las decisiones que tome sobre el gjercicio de su sexualidad. Frente a la variabilidad de la
expresion de la sexualidad, esta dimension alude al respeto por la diversidad de creencias
religiosas, actitudes y valores de los estudiantes y sus familias ®.

Enfoques de la Educacion Sexual Integral

Lo Educacion Sexual Integral se desarrollard
teniendo en cuenta los siguientes enfoques.

o Los derechos humanos como marco axiolégico

y ético de la sexualidad
Los derechos humanos se definen como facultades,
prerrogativas y libertades fundamentales que fienen
las personas, y se basan en el desarrollo pleno de
sus potencialidades. Son universales, inalienables,
interdependientes, indesligables e indivisibles.
Los derechos sexuales y reproductivos constituyen
un aspecto central de los derechos humanos
y, desde su especificidad, comprometen la
responsabilidad publica e individual de las personas de alcanzar una educacion integral,
bienestar, autonomia, capacidad de tomar decisiones libres y responsables; asi como planificar
y decidir sobre los aspectos que conciemen a su sexualidad.

5 Ley de Igualdad de Oportunidades-LIO, A, 6, inciso i)
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o Desarrollo humano como campo de integracion entre lo individual y social
El desarrollo humano infegral implica el desarrollo fisico, socio-afectivo, emocional, intelectual,
éfico, moral y sexual de las personas. Nos refiere al desarrollo de los individuos a fravés de las
etapas de su ciclo vital, es decir, alude a los cambios cudlitativos y cuantitativos que ocurren en
la persona desde el momento de la concepcién, hasta el de su muerte. Cabe sefalar que este
desarrollo individual siempre estd enmarcado en procesos de cardcter histdrico, social y cuttural,

En ese sentido, el desarrollo humano nos refiere  al proceso de expansion de capacidades y
derechos de las personas, dentro de un marco de igualdad de oportunidades, en el cual, todas
y fodos pueden progresar con plenitud y en libertad. Esta concepcién de desarrollo implica una
comprension de las personas como portadoras de necesidades y de potencialidades, metas
y derechos que deben ser atendidos; no sélo en lo referido a la subsistencia y la proteccion
sino conteniendo fambién las necesidades y capacidades de libertad, creatividad, afecto,
identidad, frascendencia y sentido.
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Asimismo, el desarrollo humano implica construir un espacio para la igualdad en la diversidad:
una sociedad Qque crece en un espacio integrador, que acoge con iguales derechos y
oportunidades y , al mismo tiempo, respeta las diferencias que nacen de nuestra cualidad de
ser libres y autdbnomos, asi como las diferencias colectivas que surgen de nuestra condicion de
seres con historia, raices culturales y tradiciones ¢

o Interculturalidad, diversidad y encuentro
La Educacion Sexual Integral de calidad, reconociendo la complejidad social y cultural
de nuestro pais, y partiendo de un marco de respeto a los derechos humanos, adopta una
perspectiva intercultural que toma en cuenta las diferentes cosmovisiones, costumbres y
précticas cotidianas sobre la sexualidad, y constituye una estrategia formativa para el desarrollo
integral de las personas, con espacios de didlogo, convivencia y encuentro.

La interculturalidad, como concepto, permite abordar criticamente o diversidad de los
procesos culturales y la modalidad de sus intercambios, adoptando el paradigma de la relacion
intersubjetiva, es decir, del didlogo. Se frata de una relaciéon que coloca a los interlocutores en
un mismo nivel de valoracion y reconocimiento, involucrdndolos en un didlogo mutuamente
gratificante y enriqguecedor y se orienta a generar actitudes de respeto reciproco e interacciones
mutuamente enriquecedoras.

En ese sentfido, una propuesta intercultural bien entendida intenta eliminar las actitudes y
conductas etnocéntricas y racistas que caracterizan a la sociedad peruana en su conjunto, y
ofrece pautas que preparan a los individuos y grupos sociales para desarroliar una valoracion
positiva de la diversidad cultural y para entender y manejar adecuadamente los conflictos
que surjan del contacto entre culturas, apunfando a superar la discriminacion y la exclusion. La
educacion intercultural asume la diversidad cultural y el mecanismo de la interaccién dialdgica
como recursos potentes para la construccion de sociedades realmente democrdticas y para el
desarrollo de procesos educativos pertinentes y significativos” 7.

Cabe decir que interculturalidad no es lo mismo que multiculturalidad; ambas aluden a la
diversidad de las culturas pero mientras multiculturalidad describe esta diversidady fragmentacion,

s Proyecto Educativo Nacional al 2221: La educacion que queremos para el Perd.
7 (Ministerio de Educacion, Programa Nacional de Lenguas y Culturas en la Educacion, 2002, pégs. 8:9).



la interculturalidad subraya “la interaccion  -relaciones, intercambios, negociaciones- entre las
personas, los saberes, l0s conocimientos y prdcticas culturales”. La interculturalidad tampoco es
lo mismo que pluriculturalidad, gue Unicamente sefala “la convivencia de culturas en un mismo
espacio”; la interculturalidad alude a “espacios de articulacion social entre personas y grupos
culturales” y no a reconocer o tolerar diferencias culturales sino a confrontar desigualdades y
negociar poderes °. En la educacion intercultural “se asume la diversidad cultural desde una
perspectiva de respeto y equidad social, una perspectiva que todos los sectores de la sociedad
tienen que asumir hacia los otfros. Esta perspectiva tiene que partir de la premisa de que todas las
culturas tienen el derecho a desaroliarse y a contribuir, desde sus particularidades y diferencias,
a la construccién del pais” .

Equidad de género
Lanocion de género refiere ala construccion social -que define valoraciones, comportamientos,
funciones, oportunidades y cuotas de poder para muijeres y hombres—, basada en las diferencias
sexuales. Dichas percepciones vy prdcticas socioculturales organizan las relaciones sociales en
un grupo humano, en su contexto cultural y de épocai

La equidad es la ausencia de disparidades implicando la misma oportunidad para mujeres
y varones de gozar de condiciones de vida similares. La equidad de género trata de eliminar
las barreras entre varones y mujeres que impiden la igualdad de oportunidades econdmicas,
politicas, de acceso a la educacion, a los recursos y a los servicios bdsicos de una sociedad.
En consecuencia, las acciones de la Educacién Sexual Integral deben contribuir a garantizar
que muijeres y hombres ejerciten sus derechos en igualdad de condiciones, teniendo las mismas
oportunidades, empoderandolos, desde la nifez, con el fin de desarrollar competencias,
habilidades y acftitudes que les permitan el desarollo pleno, en todas sus dimensiones,
disminuyendo las desigualdades que afectan en especial a la muijer, y potenciando relaciones
armoniosas entre ambos géneros.

8 Walsh, 2000, pags. 7:12
? loid, pag 15
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4. PRINCIPIOS RECTORES DE LOS
LINEAMIENTOS  DE EDUCACION
SEXUAL INTEGRAL

El Ministerio de Educacion, responsable de las politicas educativas en el pais, adopta el enfoque
recomendado por el Comité de Derechos del Nifo de las Naciones Unidas sobre los derechos de
los ninos, las nifas y las y los adolescentes, es decir, integrar estos derechos en todas las politicas
y las decisiones de todo nivel. Consecuentemente, este documento se ha basado, en primer
lugar, en los compromisos asumidos por el Estado Peruano en la Convencién sobre los Derechos
del Nino, y en los principios y derechos que dicho instrumento reconoce. En la misma linea, la
implementacion de los lineamientos debe, también, regirse por estos principios, derechos y
compromisos de Estado relacionados con la Educacion Sexual Integral.

En 1991, el Comité de Derechos del Nifio agrupd cuatro articulos de la Convencion que considera
como los principios generales que deben guiar las politicas nacionales y Ia implementacion de los
programas. Estos son los principios de no discriminacion, del interés superior del nifo, proteccion,
cuidado y desarrollo, y de la perspectiva del nifo.

a) No discriminacién: Los nifos, las nifas y las y los adolescentes son seres humanos con el
mismo valor infrinseco que los adultos, y deben disfrutar de sus derechos sin discriminacion.
A todos ellos se les deben reconocer iguales derechos y oportunidades, sin discriminarlos
por género, grupo étnico o pertenencia a un grupo mineritario, por discapacidad o por ser
refugiados. Por tanto, se requieren medidas y leyes antidiscriminatorias y medidas afirmativas
proactivas que aseguren el igual disfrute de los derechos.

b) Interés superior del nino: Para el disfrute pleno de sus derechos, los nifos y las nifas y
los vy las adulfos requieren que su interés superior sea tomado en cuenta por encima de
cualquier otro inferés o consideracion, en cualquier decision que afecte sus vidas.

c) Cuidado, proteccion y desarrollo: Alude al derecho del nifo, nifa y adolecente a
sobrevivir, y por tanto, a contar con medidas sanitarias, educativas y ofras que prevengan
los accidentes, la violenciay las muertes, y fraten las enfermedades; asimismo, a su derecho
a su desarrollo, en el sentido mds ampilio: fisico, mental, moral, espiritual, social y cultural,

d) Perspectiva del nifo: Este principio se refiere al derecho del nino, la nina, el y la
adolescente a expresar su opinidn, particularmente en temas que les conciernen, v a
que se tomen en cuenta sus puntos de vista, segun su edad y madurez, permitiendo y
promoviendo su participacion.

Aunqgue los derechos y los principios son indesligables, inalienables e indivisibles, el principio del
interés superior del nifo es la piedra angular de la Convencién de los Derechos del Nifio; y el



respeto por este principio, mejor entendido como Ia suma de las normas de la Convencion, es
critico para el desarrollo integral y para mejorar las condiciones de vida de los nifios, las ninas y las y los
adolescentes . Otro de los mayores avances de la Convencion, gue foma en cuenta 1os lineamientos,
es el referido a las capacidades en desarrollo de 1os ninos, las nifas y os v las adolescentes ™.

Sobre esta base, 1os ninos, las ninas, los y las adolescentes gozan de fodos y cada uno de 1os
derechos humanos reconocidos en la Declaracion Universal de 1os Derechos Humanos de 1948, y
delos derechos sociales, econdmicos, civiles o politicos que se reconocen en el marco internacional
del Sisterna de las Naciones Unidas y en compromisos regionales, incluyendo derechos como la
equidad, la integralidad y la calidad de la educacién vy la salud para todos, la inferculturalidad,
la equidad de género, el respeto por los derechos reproductivos y 1os derechos sexuales, la no
discriminacion y la proteccion frente a la violencia de género o contra la muijer.

Resultan también relevantes para la Educacion Sexual Integral los principios que el Perd y 1os
Estados Miembros de las Naciones Unidas suscribieron en el Programa de Accion de la Conferencia
Internacional de Poblacion y Desarrollo en El Cairo (CIPD), en 1994, especialmente los que aluden
a los siguientes derechos:

Al desarrollo (Principio 3).

Alaigualdad y la equidad de género "y ala no violencia (Principio 4).

Al disfrute del mas alfo grado posible de salud fisica y mental, incluyendo la salud reproductiva
y la salud sexual (Principio 8).

Ala educacién, tomando el interés superior del nifo como principio guia de las acciones
educativas que desarrollen los padres, los educadores y otras personas (Principio 10).

A un nivel de vida adecuado para el bienestar y el mds alto grado posible de salud y
educacion, priorizando a la infancia (Principio 11).

A considerar las necesidades de los pueblos indigenas, especialmente las relacionadas con
su salud, educacion y bienestar (Principio 14) (ONU 1998: 9-14),

En la CIPD, el Perl y demds Estados Miembros de las Naciones Unidas se han comprometido con
un plan de accién a 20 afos que incluye “la informacién, orientacion y educacion sexual integral
para promover la salud sexual, el ejercicio de derechos vy responsabilidades en procreacion, la
conducta sexual responsable, la equidad entre los géneros v el respeto mutuo, y la mejor calidad
de vida" (PA 7, incisos 36, 37, 44, 46, 47 y 48). Por ser condicion necesaria para acceder d la salud
—vista como bienestar integral— y estar relacionada con la sexualidad y con la reproduccion, la
educacion sexual es considerada un derecho sexudl.

Ademds, en este contexto en el que los Estados, la sociedad civil y la cooperacion internacional
establecen compromisos y consensos para avanzar en el desarrollo y luchar contra la pobreza
e inequidad, la mortalidad matema, el embarazo adolescente y la expansion del VIH/SIDA, entre
otros temas, la educacion sexual integral es también entendida como una estrategia importante
en esa lucha.

1T, Hormmarberg y B. Holmberg. Best Interest of the Child. The Principle and the Process. En Save the Children y Unicef (2000: 31-41).
" Traduccién literal del inglés. Esta frase ha sido mal fraducida en versiones en castellano como «equidad e igualdad entre los sexos», cuando
fue originalmente aprobada como «equidad e igualdad de género».
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LINEAMIENTOS EDUCATIVOS Y ORIENTACIONES PEDAGOGICAS PARA LA EDUCACION SEXUAL INTEGRAL

En mayo de 2002, el Estado Peruano y los demds Estados Miembros de las Naciones Unidas
se comprometieron a cumplir el Plan de Accién de la Reunidn Especial a favor de la Infancia,
reafirmando su compromiso de promover y proteger los derechos de fodos los nifos, entendidos
como “todos los seres humanos menores de 18 anos, incluidos los adolescentes”; reconocieron la
Convencidn sobre los Derechos del Nifio (pdrafo 4); se adhirieron al Principio del Interés Superior
del Nifo (pdrrafos 5, 7.1 y 34), y a los principios de democracia, igualdad, no discriminacion,
paz v justicia social; asimismo, reconocieron la universalidad, indivisibilidad, inferdependencia e
interrelacion de todos los derechos humanos, incluido el derecho al desarrollo (pdrrafo 5).

Los compromisos asumidos por el Estado se refieren a la educacion, la salud, el desarrollo y la
equidad de género, y explicitan el compromiso de proveer servicios de salud —incluidas la salud
sexual y la salud reproductiva— y adoptar la perspectiva de género en todos los programas y
politicas de desarrollo (pdrrafo 23).

Los Estados, incluyendo al Perd, reconocieron que la lucha contra el VIH y SIDA constituye una
prioridad (pdrafo 7.8); se comprometieron a reducir la mortalidad matema adolescente y a
atender a la adolescente embarazada (pdrrafo 37.1); a proporcionar a todos 10s nifos y las nifas
servicios de salud, educacion e informacién apropiados, comprensibles y de alta calidad (pdrrafo
37.2); y a promover una vida sana, incluyendo la salud reproductiva y la salud sexual.

Dichos acuerdos guardan consonancia con los compromisos de la Cumbre Mundial en Favor de
la Infancia, la Conferencia Intemacional sobre Poblacion y Desarrollo, la Cumbre Mundial sobre
Desarrollo Social, y la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, y sus seguimientos (pdrrafo 37.3).

Asimismo, se reconocio que la educacion es un derecho humano
y un factor fundamental para reducir la pobreza y el frabajo infantil,
y promover la paz, la tolerancia y el desarollo (pdrafo 38), por
lo gque se priorizd la tarea de impartir una educacion bdsica de
calidad, acorde con los compromisos del Foro Mundial sobre a
Educacién, de Dakar (parrafo 39).

En lo que compete al sector Educacion, la educacion infegral y
de calidad constituye un derecho humano fundamental, lo que
ha sentado las bases para que, desde los foros internacionales
de educacion —como los de Jomtien y Dakar—, se redefina la
educacion en el mundo como una educacion para todas 1as
personas y a lo largo de toda la vida, como un factor vital de desarrollo.

En Dakar, el Perl se ha comprometido a una Educacion para Todos, con acceso a la ensefanza
primaria gratuita y obligatoria de buena calidad, asf como a las condiciones para terminarla (Objetivo
Estratégico 2); el Pertifambién se adhiere a una educacion que atiendallas necesidades de aprendizaje
de todos los y las jévenes y adulfos, v los prepare para la vida activa (Objetivo Estratégico 3).

Asimismo, el Perd es signatario en el Comité de la Comisién sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminaciéon contra la Mujer (CEDAW por sus siglas en inglés), el cual urge a los
Estados signatarios a promover ampliamente la educacion sexual, en particular en el curticulo de
educacion dirigido a adolescentes, con especial atencion al embarazo adolescente (articulo 25) .

"2Concluding comments of the Committee on the Elimination of Discrimination Against Women: Peru. Avance de la versidn no editada, 2 de
febrero del 2007. CEDAW/C/PER/CO/6.



5..OBJETIVO. DE LA EDUCACION SEXUAL
INTEGRAL

5.1 Objetivo general

Lograr durante el proceso formativo que coresponde a la Educacion Bésica que
las v los estudiantes se desarrollen como personas autdbnomas y responsables,
con conocimientos, capacidades, actitudes y valores que les permitan ejercer
su derecho a la sexualidad integral, saludable, responsable y placentera,
que considera las dimensiones bioldgica-reproductiva, socio-afectiva, ética y
moral, en el contexto de interrelaciones personales, democrdticas, equitativas
y respetuosas.

5.2. Objetivos especificos

Desarrollar capacidades, actitudes y valores en las y los estudiantes, que les
permitan;
Conocer e identificar los aspectos bioldgicos, fisioldgicos y reproductivos
relacionados con la sexualidad humana.
Reconocer, andlizar y expresar afectos y emociones como parte de su
desarrollo sexual saludable.
Tomar decisiones autdbnomas, con responsabilidad y asertividad, respecto
de su sexualidad como agentes de su propio cuidado y desarrollo sexual.
Respetar y valorar su sexualidad como parte del ejercicio de sus derechos, y
de los demds, que incluye el respeto a los valores personales.
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7. PROPUESTA PEDAGOGICA DE LA
EDUCACION SEXUAL INTEGRAL PARA LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS (I1.EE.)

En el marco del derecho que tienen nifas, nifos y adolescentes a recibir una educacion integral
de calidad, el Ministerio de Educacion, desde el ano 2006, implementa a través de la Direccion de
Tutoria y Orientacion Educativa un conjunto de acciones para el fortalecimiento de la educacion
sexual en las instituciones educativas del pais.

Esto plantea el reto y la necesidad de ofrecer a todas los peruanos y peruanas una formacion que
incluya la educacion sexual integral con calidad cientifica, ética y con equidad, en cada etapa
del desarrollo de nuestros estudiantes, como parte de su proceso educativo ™,

Eneste contexto el Ministerio de Educacién estdiniciando en el 2008, laimplementacion dela Educacion
Sexual Integral,a través de un plan piloto en 68 instituciones educativas del nivel de educacion primaria
y secundaria en cinco ciudades del pais: Lima, Callao, Huancayo, lca'y Pucallpa.

Este proceso de implementacion supone poner en practica una propuesta pedagdgica que
incluye:

Condiciones para el desarrollo de la Educacion Sexual Integral
Aprendizajes bdsicos para la Educacién Sexual Integral
Metodologia basada en la actividad, participacion y cooperacion
Estrategias para la implementacion de la Educacion Sexual Integral

7.1 Condiciones para el desarrollo de la Educacion Sexual Integral en las instituciones educativas
* Clima institucional positivo
Un clima institucional adecuado es condicién necesaria para la implementacion y éxito de
la propuesta de educacion sexual infegral. Este clima debe ser capoz de promover una
convivencia democrdtica, donde las vy los estudiantes, las autoridades y 1os y las docentes
reflejen directamente en sus actitudes y comportamientos los valores enunciados por el ideario
de la lIEE.
No debemos olvidar que la educacion sexual se desarrolla tfanto por el curiculo explicito
como por el curriculo “oculto”, es decir, el de los codigos no verbales en las interacciones y la
comunicacion cofidiana.

* Liderazgo democrdtico
Esta propuesta necesita contar con una direccién; es decir, con un director o una directora
que lidere la gestion democrdtica. El liderazgo pedagdgico debe ser visible; la autoridad moral
debe ser incuestionable; la rendicidon de cuentas debe ser fransparente y no dejar espacios a
las especulaciones y los malos entendidos.

"*Dentro de este contexto, se estd poniendo en marcha un pilofo de educacion sexual integral en 68 instituciones educativas del nivel de
educacién primaria y secundaria en cinco ciudades del pais: Lima, Callao, Huancayo, Ica 'y Pucdllpa.
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La propuesta pedagdogica de la ESI debe convertirse en una linea que parta de la
experiencia, se recree en la ciencia y en los saberes culfurales de la comunidad y vuelva
a la experiencia para enriquecerla. No debe quedar solo en la experiencia, ni sélo en la
reflexion o el didlogo pedagoégico.

* Equipo docente bien formado
Ofro requisito para el desarrollo exitoso de un programa de ESI es la conformacion de un
equipo docente “bien formado”, no solamente “bien capacitado”. Esto requiere un frabagjo que
involucre aspectos relacionados a la personalidad del docente, asi como sus competencias
diddcticas y sus conocimientos sobre la sexualidad.
Asimismo, un buen equipo docente suele ser un conjunto de profesionales suficientemente
motivados, que disfrutan de su trabajo.

* Estudiantes motivados e involucrados
Es importante ver a las y 1os estudiantes participando activamente en el proceso pedagdgico
en el marco del ejercicio del derecho a la informacion y formacion en sexualidad, afectividad
y relaciones humanas. Asimismo, empoderados para el autoproteccion, el cuidado de su salud
y la foma de decisiones con asertividad sobre sus comportamientos sexuales.
Este proceso fambién estd pensado para apoyarse en el interaprendizaje o “aprendizaje entre
pares”, Todo lo dicho debe construirse sobre la base de un clima institucional democrdtico.

* Padres y madres de familia comprometidos
Es de vital importancia estrechar las relaciones con los padres y madres de familia, hacer que
las relaciones de la |.E. con ellos y ellas sean mds cercanas, participativas y cdlidas.
La participacion de los padres y madres de familia en asuntos que competen a la educacion
de los hijos e hijas es fundamental, mucho mds cuando se trata de la educacion sexual, tarea
Qque comparte con la escuela.
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7.3 Metodologia para la implementacion de la Educaciéon Sexual Integral en las
instituciones educativas.

En todos los procesos pedagdgicos, a fin de garantizar una formacion integral, se delben
tomar en cuenta estos cuatro ejes curriculares

Aprender a conocer (trascendencia, identidad, autonomia), combinando una cultura
general suficientemente amplia con la posibilidad de profundizar los conocimientos en
un pegueno numero de materias. Lo que supone ademds: aprender a aprender para
poder aprovechar las posibilidades que ofrece la educaciéon a lo largo de la vida.

Aprender a hacer (convivencia, ciudadania, conciencia ambiental) a fin de adquirir no
s6lo una calificacion profesional sino, mds generalmente, una competencia que capacite
al individuo para hacer frente a gran numero de situaciones y a trabajar en equipo.
Pero, también, aprender a hacer en el marco de las distintas experiencias sociales o de
frabagjo que se ofrecen a los jOvenes y adolescentes, bien espontdneamente a causa
del contexto social o nacional, bien formalmente gracias al desarrollo de la ensenanza
por alternancia.

Aprender a vivir (aprendizaje permanente y autdénomo) juntos desarrollando la
comprension del ofro y la percepcién de las formas de interdependencia —realizar
proyectos comunes y prepararse para fratar los conflictos- respetando los valores de
pluralismo, comprension mutua y paz.

Aprender a ser (cultura emprendedora y productiva) para que florezca mejor la propia
personalidad, se esté en condiciones de obrar con creciente capacidad de autonomia,
de juicio y de responsabilidad personal. Con tal fin, no menospreciar en la educacion
ninguna de las posibilidades de cada individuo: memoria, razonamiento, sentido estético,
capacidades fisicas, aptitud para comunicar.

Con base a lo sefalado, la metodologia que permitird desarrollar la Educacion Sexual
Integral con las y los estudiantes, se fundamenta en la actividad, la participacion y la
cooperacion. Este planteamientoreconoce laimportanciafundamental delaexperiencia
de las personas, independientemente de su edad o cualgquiera otra consideracion, en la
interiorizacién y asimilacion de los aprendizajes. Es sobre esta base que se construyen los
nuevos aprendizajes, los cuales requieren procesos de refroalimentacion continua con
la realidad factica, enriqueciendo las formas de pensar, actuar y sentir de los individuos,
y mejorando, en conjunto, 1as relaciones entre los grupos sociales.

En relacion a lo planteado, la actividad no se refiere a un proceso fisico, sino a una
actividad pedagdgica que promueva una intensa actividad mental en la persona que
aprende, cuyo centro es la experiencia del propio sujeto en interaccion con los otros. Se
necesita que esta actividad mental se exprese en palabras, en gestos o en conductas

1% Informe a la UNESCO de la Comision Infernacional sobre la Educacion para el Siglo XXI. Delors Jacques
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externas cotidianas para convertir esta accion infrasubjetiva en otra intersubjetiva, capaz
de ser compartida creativamente con otras personas; y eso solo es posible si la docente
logra que los ninos, ninas y adolescentes participen; es decir, expresen lo que procesan
en su actividad inferna, convirtiendo el pensamiento en lenguaje. En esta actividad
participativa es relevante el papel del docente como mediador pedagdgico.

En relacién a la participacion, este es un elemento pedagdgico de importancia
fundamental, porque es la uUnica forma de socializar los pensamientos individuales,
convirtiendo los saberes intrasubjetivos en discursos intersubjetivos, materia prima de
la accién educativa. Pero la participacién no es tampoco una actividad simple, un
proceso “natural” de los nifos, nifas y adolescentes en los escenarios pedagdgicos.
La participacion solo es posible cuando el clima de clase ha llegado a ser motivador,
democrdtico y positivamente afectivo, e impulsa a desarrollar una comunicacion
empdadtica.

Finalmente, la cooperacion, como tercer elemento metodoldgico de la Educacion Sexudll
Infegral, es un proceso al que se conoce también con el nombre de interaprendizaje o
“aprendizaje entre pares”, porque es la accion pedagogica que se genera espontdnea
o intfencionalmente entre los miemibros de la clase, o del grupo de frabajo pedagogico.
Se parte del supuesto que una companera o un companero de aula tiene a su favor
claves de comunicacion propias de cada generacion, habilidades sociales y empatia
para compartir exitosamente conocimientos y establecer aprendizajes conjuntos con
otras y otros estudiantes.

”~w



7.4. Propuesta de sesiones de tutoria para desarrollar temas de educacién sexual

integral

| CICLO EDUCACION INICIAL ( 0 a 2 afnos )

SESIONES

OBJETIVOS

* Necesito fu amor y tu presencia.

* Dimelo y ddmelo.

e Jugar con mi cuerpo me ayuda a saber
quién soy.

¢ Tu presencia me ayuda a sentir seguridad.

En el tema de sexualidad y afectividad:

Tomar conciencia de las necesidades fisicas,
emocionales y afectivas de las y los bebés,
contribuyendo a la relacién de apego necesaria
y procesos de socializacién desde temprana
edad.

* A veces digo NO, y eso es importante para
alcanzar mi autonomia.

* Necesito aprender a expresar  mis
emociones.

En el tema de autonomia y socializacioén:

Reconocer el derecho de Ias ninas y [os ninos de
decirNO, en un contfexto de estimulo adecuado a
su autonomia para favorecer en el futuro la toma
independiente de decisiones. Fortalecimiento
de las capacidades para el reconocimiento y
manejo de las emociones.

e Como soy muy pequenita o muy pequenito
necesito que me ayudes a defender mis

En el tema de los derechos de las ninas y los
ninos:

* Todo mi cuerpo comunica mis emociones.

* Necesito tu ayuda para aprender quién soy .

* Dime qué hacesy cémolo haces, y entenderé
el mundo.

derechos. . .
Promover que los cuidadores y cuidadoras
conozcan y hagan suya la importancia de
defender los derechos de los ninos v 1as Ninas.

Interacciones guiadas En el tema de la corporalidad:
* Tus caricias me dan seguridad y me ayudan | gstaplecer la conciencia corporal a fravés del

a conocerme.

contacto agradable, cuidadosoy respetuoso que
sugiere valoracion del yo corporal. Ejercitacion
de las posibilidades expresivas del cuerpo.

En el tema del desarrollo del lenguaje:

Fortalecer el inicio de la comunicacion verbal
y, de esta manera, el conocimiento mutuo y la
consolidacion de los vinculos afectivos.
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Il CICLO EDUCACION INICIAL ( 3 a 5 afos )

SESIONES

OBJETIVOS

* COMO SOY.
* Mi cuerpo es la casa de mi corazon,

En el tema de la corporalidad:

Ejercitacion del cuerpo en forma IUdica para su
infegracion como una totalidad. Desarollo de
la expresion corporal, para integrar emociones,
sentimientos e ideas.

* SOMOs aMigos y amigas .

En el tema de pertenencia a grupos:

Construir el sentimiento de pertenencia a grupos,
y valorar la participacion grupal de las ninas y 1os
NiNOS.

» Comunicando a los demds lo que me gusta
y lo que no me gusta.

°las ninas y los ninos aprendemos a
cuidarnos.

* Mi escudo protector son las personas que me
Quieren.

En el tema de asertividad y prevencion del
abuso sexual:

Favorecer el comportamiento asertivo frente a los
adultos, identificar situaciones de abuso sexual
e identificar a las personas a las que pueden
recurrir para buscar ayuda.

* Todas y todos compartimos las tareas en
casal.

* ({Qué nos hace diferentes a las ninas y a los
ninos?.

En el tema de identidad sexual Yy
comportamiento equitativo de género:
Favorecer en las ninas y los ninos la construccion
de la identidad sexual en un marco de equidad
de género.

* Queremos saber comMo nacemos.

En el tema del origen de la vida y la
reproduccion:
Proporcionar informacion bdsica sobre el vinculo
afectivo en los padres, el origen de la vida y la
reproduccion.




Il CICLO EDUCACION PRIMARIA

SESIONES OBJETIVOS
* Soy mujer como mama; Soy hombre como | En el fema de la identidad de género:
papd. Reconocimiento y valoracién del  cuerpo
* Me identifico con papd y mamd. fortaleciendo la confianza en uno mismo, vy la

valoracion del propio género.

* Yo también sé querer, cuidar y respetar mi | En el tema de corporalidad:
cuerpo. Identificar y valorar las prdcticas cotidianas de
higiene y cuidado del cuerpo.

* COMo nacemos. En el tema de la reproduccion humana:
Conocer cémo ocurre el embarazo, la gestacion
y el nacimiento, en el marco de las relaciones
sexuales y afectivas entre los padres.

* Reconozco mi lugar dentro de mi familia. En el tema del rol de la familia en el desarrollo
* Reconozco a las personas que me quieren vy | de la confianza bdsica y la aufonomia:
me cuidan. Fortalecer sentimientos de seguridad y bienestar
en las relaciones familiares, dando y recibiendo
afecto.

* Me pongo en lugar de las y los demds y | En el tema de desarrollo de habilidades
mejoro mis relaciones inferpersonales. sociales:

Desarrollar y fortalecer habilidades empdticas en

las interacciones con las y los demds.

* Trafo a fodas y todos por igual, con respetoy  En el tema de igualdad en las relaciones
afecto. interpersonales:

Valorar el buen frato en las relaciones
interpersonales.
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IV CICLO EDUCACION PRIMARIA

SESIONES

OBJETIVOS

* COMO nacemos.

En el tema de la reproduccion:

Conocer como ocurre el embarazo, gestacion
y nacimiento, en el marco de las relaciones
sexuales y afectivas entre los padres.

* Mi cuerpo y mis emociones.

En el tema de la integracién entre el cuerpo, la
mente y la vida emocional:

Reconocer coOmo vivimos las emociones y como
se expresan a fraves de nuestro cuerpo.

* Me sienfo amada 0 amado, y protegida o
protegido, por mi familia.

En el tema del rol de la familia como soporte
emocional y afectivo de hijas e hijos:
Reconocer el rol de la familia en el desarrollo
socio-afectivo y emocional de cada uno.

* Las ninas y los ninos somos igualmente ex-
presivos, tiemos y cannosos.

* Todos somos personas valiosas.

* Comunicdndome asertivamente con mis
amigas y amigos.

* Interactio y disfruto del juego con mis ami-
Qas y amigos.

En el tema de la equidad de género, el
desarrollo de las habilidades sociales y la
comunicacién asertiva:

Identificarse con roles equitativos de género,
reconociendo el valor infinseco de cada
persona.

Expresar frente a los demds sentimientos, afectos
y opiniones oportunamente. Reconocer que se
comparten los mismos derechos con los demds
y se pueden disfrutar juntos experiencios de
amistad y afecto.

* Tomamos decisiones con apoyo de las y 10s
adultos.

Eneltemadeldesarrollo de la autonomiay toma
de decisiones al inicio de la adolescencia:
Reconocen y toman las decisiones que son
mejores para st mismos y los demds.




V CICLO EDUCACION PRIMARIA

SESIONES

OBJETIVOS

+ Tomo mis propias decisiones.

En el tema del desarrollo de la autonomia y toma de
decisiones al inicio de la adolescencia:

Reconocer y tomar las decisiones mejores para si mismos, v
los demds. Toman decisiones con apoyo de los adultos en
relacion a su sexualidad.

* Mi imagen corporal.
* Valoro mis cambios y el inicio de mi
adolescencia.

En el tema de los cambios en la adolescencia, que incluyen
la imagen corporal y la identidad personal:

Valorar los cambios fisicos, psicolégicos y en los roles
sociales, y reconocer su imagen corporal en el contexto de
la construccion de su identidad.

* Ella me mira, yo la miro; €l me mira y
YO |0 miro.

En el tema del enamoramienfo en
preadolescentes:

Promover una reflexion integradora sobre el tema del
interés especial que las y los preadolescentes empiezan a
experimentar por personas del sexo opuesto.

las y los

* Comunicando lo que nos sucede nos
protegemos eficazmente.

En el tema de la prevencion del abuso sexual:

Identificar situaciones de riesgo de abuso sexual, evitarlas
y comunicar oportunamente lo ocurido a personas de
confianza.

* Inferactuando en gQrupos crecemos
COMO PEersonas.

En el tema de la interaccién en grupos:

Compartir en grupo valores, vivencias, emociones, intereses,
gustos entre preadolescentes, reforzando los  vinculos
interpersonales y construyendo sentimientos de pertenencia.

* \/arones y muijeres tenemaos los mismaos
derechos y oportunidades.

En el tema de superacion de los estereotipos y cambios en
los roles de género:

Identificar los estereotipos de género existentes que favorecen
relaciones inequitativas, y promover cambios en los roles de
género.
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VI CICLO EDUCACION SECUNDARIA

SESIONES

OBJETIVOS

* Estoy cambiando.

* Me gusta como me veo y cédmo me
ven los demds .

* Mi familia y yo estamos cambiando.

En el tema de los cambios en la adolescencia:
Reconocerse en el contexto de los cambios en la
adolescencia, aceptdndose y valordndose en el marco de
nuestra diversidad étnica y cultural. Reconocer y superar las
dificultades en la comunicacion intrafamiliar, y superarlas.

* Respetando las normas y
entendiéndome con mi familia.

En el tema de la comunicacion y las normas

de convivencia:

Reconocer la importancia de la comunicacion y las normas
para la convivencia en el seno de las relaciones familiares.

* Hablemos claro.

En el tema de la masturbacion:
Reflexionar sobre el fema de la masturbacion, en el confexto
de creencias, sentimientos, actitudes y prejuicios al respecto.

*Cre0 Que estoy enamorada o
enamorado.

En el tema del enamoramiento:
Compartir vivencias, sentimientos, ideas y opiniones en torno
al enamoramiento.

* Hombres y mujeres somos igualmente
valiosos.

* Los hombres podemos ser tiemos vy las
muijeres fuertes.

* Superando los estereotipos de género

* Todas y todos ganamos.

En el tema de estereofipos y relaciones equitativas de
género:

Tomar conciencia acerca de la importfancia de promover
relaciones equitativas entre hombres y muijeres. Analizar
critcamente los estereotipos y roles de género, y establecer
compromisos de cambio.

* Reconozco situaciones de abuso
sexual y hago respetar mis derechos.
*Mi aufoestima es mi escudo
protector.

* Encontrando la mejor forma de
expresarme.

En el tema de la prevencion del abuso sexual:

Reconocer las formas de comunicacion aserfiva  para
establecer mejores y eficaces relaciones con los demds, v
prevenir situaciones de abuso sexual. Reconocer y valorar Ias
cualidades personales, comprendiendo como estas construyen
el autoestima. Identificar situaciones de riesgo de abuso sexual y
evitaras, en el marco del reconocimiento de derechos.




VIl CICLO EDUCACION SECUNDARIA

SESIONES

OBJETIVOS

* Soy adolescente, merezco valoracion y
respeto.

En el tema de derechos y autoestima en el
adolescente:

Que las y los adolescentes se reconozcan en su
condicion de ser jovenes en proceso de cambio, y
se valoren como sujetos de derechos.

* Respetando los derechos de las personas.

En el tema de derechos humanos y orientacion
sexual:

Examinar criicamente actitudes acerca de la
orientacion sexual, en el marco de los derechos de
las personas.

* Compartiendo mis ideas sobre el deseo
sexual.

* Todo a su debido tiempo.

* Viviendo mi sexualidad.

En el tema del deseo sexual e inicio de las
relaciones sexuales:

Reflexionar con respecto al inicio de las relaciones
sexuales, compartiendo ideas y fortaleciendo la
responsabilidad de las y los adolescentes frente al
fema.

* Desafiando los estereotipos de género.
* Eviternos la violencia de género.

En el tema de estereotipos de género, violencia
de género y medios de comunicacion:

Examinar los cambios en los estereotipos de géenero
en la época actual, analizando el rol de los medios
de comunicacion al respecto, para comprenden de
qué manera los estereotipos de género propician
situaciones de violencia hacia la muijer.

*TU preguntas, yo respondo asertivamente
sobre las relaciones sexuales.
» Tomando decisiones con responsabilidad.

En el tema de la comunicacion asertiva y el
inicio de las relaciones sexuales en las y los
adolescentes:

Reflexionar acerca de la importancia de tomar
decisiones en forma auténoma vy reflexiva, en
relacion a su sexualidad.
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7.5. Estrategias para la implementacion de la Educacion Sexual Integral

Asesoria técnica

Es el proceso pedagdgica de fortalecimiento de capacidades y de manejo de
estrategias en los miemlros de comunidad educativa.,

Para implementar la educacion sexual integral en la institucion educativa se brindard
asesoria técnica al personal directivo, docente, estudiantes, padres y madres de
familia , utilizando la propuesta pedagogica de la Educacion Sexual Integral en la
comunidad educativa, haciendo énfasis en el logro de aprendizajes que lleven a
las y los estudiantes al ejercicio de una sexualidad saludable, en el marco de su
formacion integral.

Asimismo, se trabajard con los directores de las instituciones educativas y los
especialistas de las Direcciones Regionales de Educacion y las Unidades de Gestion
Educativa Local, con el fin de sensibilizarlos y comprometerlos en la implementacion
de una Educacion Sexual Integral en las instituciones educativas de sus jurisdicciones.

Se considera que el desarrollo exitoso de una ESI implica la conformacion de un
equipo docente “bien formado”, no solamente “bien capacitado”. Esto supone un
frabajo amplio, que involucre aspectos relacionados con el desarrollo personal del
docente, asi como con sus competencias diddcticas y sus conocimientos sobre
sexualidad. Es asi que se espera tener un equipo de profesionales formados en
el tema, y que ademds estén lo suficientemente motivados para incorporar los
cambios significativos necesarios que permitan el desarrollo de la ESI de calidad.
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Dotacién de materiales educativos

Luego de las asesorias técnicas y de acuerdo con las normas internas del Ministerio
de Educacion, se dotard de manera progresiva, a las instituciones educativas, al
personal directivo, docentes, estudiantes y padres y madres de familia de materiales
relacionados con el tema de la Educacion Sexual Integrall,

Acompanamiento del proceso

Las visitas de acompanamiento a las instituciones educativas serdn permanentes y
permitiran reforzar conocimientos, brindar asesoria técnica pedagdgica y comprobar
si se estd cumpliendo con la implementacion de los lineamientos pedagogicos, tal
como estaba previsto y en los plazos programados.

También permitird detectar oportunamente las dificultades que se presenten durante
el proceso de replica e implementacion de acciones en el aula, a fin de tomar las
medidas correctivas pertinentes.

Intercambio de experiencias

Es importante tener en consideracion la realizacién de encuentros anuales de
intercambio de experiencias, entre las instituciones educativas de cada region
educativa, para recoger lecciones aprendidas de las experiencias desarrolladas,
que permitan unificar criterios de accion para mejorar la eficacia y eficiencia de la
infervencion.
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8. RESPONSABLES DE LA
PROMOCION Y DESARROLLO DE LA
EDUCACION SEXUAL INTEGRAL

El Ministerio de Educacién es la entidad rectora, quien de acuerdo con su Reglamento
de Organizacién y Funciones, delega a la Direccion de Tutoria y Orientacion Educativa-
DITOE la funcidn de normar, planificar, coordinar, asesorar, monitorear y evaluar las
acciones de tutoria y orientacion educativa. Incluye las dreas de la tutoria, la educacion
sexual, la promocién para una vida sin drogas y los derechos humanos y la convivencia
escolar democrdtica”. Asimismo, le corresponde a la DITOE proponer las politicas vy
estrategias de tutoria y orientacion educativa relacionadas con las dreas de la tutoria
y la educacion sexual, entre otros temas.

En tal sentido, las directrices que a continuacion se senalan son para el cumplimiento de
todas las direcciones, instancias y niveles del sistemna educativo a través de los cuales se
brinda la educacion sexual integrall.

8.1. Directrices para el nivel Central -MINEDU

La Direccién de Tutoria y Orientacion Educativa — DITOE
Promueve una Educacion Sexual Integral de calidad cientifica, ética'y con equidad, y
su articulacion con los objetivos de calidad educativa del Proyecto Educativo Nacional
y las metas del Plan Nacional de Educaciéon Para Todos, en el marco de los principios
de la educaciéon peruana.
Conforma e impulsa una instancia responsable de la Educaciéon Sexual Integral, con
capacidad técnica y de gestion, asi como con asignacion presupuestal, que se
encargue de normar, planificar, desarrollar, monitorear y evaluar las acciones respecto
de la ESI, en el sistema educativo a nivel nacional.
Coordina y asesora sobre la implementacion de la Educacion Sexual Integral a las
diferentes direcciones del Vice-Ministerio de Gestion Pedagdgica como aquellas del
Vice-Ministerio de Gestion Institucional .
Formula una propuesta pedagodgica sobre la ESI, basada en los principios de la
educacion peruana, los lineamientos de educacion sexual integral del presente
documento, precisando las acciones para su implementacion en coordinacion con
las Direcciones Regionales de Educacion-DRE vy las Unidades de Gestion Educativa
Local- UGEL.
Brinda asesoria técnica a las Direcciones Regionales de Educacion y Unidades de
Gestion Educativa Local, en el marco de desarrollo de la Educacion Sexual Integral,
que asegure su 6ptima implementacion.
Produce, publica y distriouye materiales con temas relacionados con la Educacion
Sexual Integral.



Acompana, monitorea y evallia acciones de la Educacion Sexual Integral que se
brindan desde las dreas curriculares especificas y desde la Tutoria y Orientacion
Educativa.

Promueve la inclusion de los padres, madres de familia y quienes hagan las veces de
ellos, en las acciones de implementacion de la ESI en las instituciones educativas, en
el marco de los derechos humanos vy la participacion ciudadana.

Promueve la incorporacion en el curiculo de las facultades de educacion de las
universidades e institutos pedagdgicos, de programas/cursos dirigidos a fortalecer la
formacion inicial de los docentes en el tema de la ESI con calidad cientifica, éticay
con equidad.

Coordina con las diferentes direcciones del sector, tanto del Vice-Ministerio de Gestion
Pedagdgica como aguellas del Vice-Ministerio de Gestion Institucional.

Coordina con otros sectores del Estado y de sociedad civil, asi como con las agencias
de Cooperacion Internacional, para fortalecer la implementacion de la Educacion
Sexual Integral.

8.2. Directrices para las Direcciones Regionales de Educacién
Planifica y ejecuta acciones de capacitacion, en el dmbito de su jurisdiccion, en
temas relacionados con la Educacion Sexual Integral, adecudndose a la realidad
regional.
Promueve una Educacion Sexual Integral de calidad cientifica, ética y con equidad,
y su articulacion al Proyecto Educativo Regional, en el marco de la participacion
ciudadana y los derechos humanos.
Promueve en las instituciones educativas de la regidn, la participacion de las
asociaciones de padres y madres de familia en la planificacion, ejecucion vy
evaluacion de acciones para la implementacion de la ESI.
Promueve y apoya la diversificacion de los contenidos de educacion sexual integral
con base al andlisis de la situacion de la region.
Conforma un equipo técnico encargado de adecuar y/ o elaborar materiales
educativos sobre Educacion Sexual Integral con pertinencia cultural.
Supervisa y verifica la distribucion y entrega oportuna de materiales educativos a las
Instituciones Educativas.
Acompana, monitorea y evalla la implementacion de la Educacion Sexual Integral
a nivel regional, local y en las instituciones educativas.
Coordina con instancias regionales y locales de los sectores del Estado y sociedad
civil, convenios y alianzas multisectoriales, que fortalezcan la implementacion de la
Educacion Sexual Integral .
Eleva informes periddicos a la DITOE sobre la implementacion de la Educacion Sexual
Integral , en el marco de la Tutoria y Orientacién Educativa.

8.3. Directrices para las Unidades de Gestion Educativa Local
Promueve una Educacion Sexual Integral de calidad cientifica, ética y con equidad,
y su articulacion al Proyecto Educativo Regional, en el marco de la participacion
ciudadana y los derechos humanos.
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Planifica y ejecuta acciones de capacitacion en el dmbito de su jurisdiccion en
temas relacionados con la Educacion Sexual Integral de calidad cientifica, ética y
con equidad, en el marco de la Tutoria y Orientacion Educativa, adecudndose a la
realidad local.

Promueve y apovya la diversificacion de los contenidos de educacion sexual con base
al andlisis de la situacion de las instituciones educativas de su jurisdiccion.

Supervisa y verifica la distribucion y entrega oportuna de materiales educativos a las
Instituciones Educativas .

Acompana, monitorea y evalla, en coordinacion con la DRE, la implementacion de
la Educacion Sexual Integral en las instituciones educativas.

Promueve la incorporacion de los padres y madres de familia en la implementacion de
la ESI, en el marco de la participacion ciudadana y los derechos humanos, haciendo
énfasis en la importancia que sus hijos reciban una Educacion Sexual Integral de
calidad.

Coordina con las organizaciones de la Sociedad Civil el apoyo a la implementacion
de la Educacion Sexual Integral, en el marco de los principios y enfoques descritos en
el presente documento y el cumplimiento de su labor de vigilancia ciudadana.
Eleva informes periodicos sobre la implementacion de la Educacion Sexual Integral,
en el marco de la Tutoria y Orientacion Educativa , a la DRE.




8.4. Directrices para las Instituciones Educativas

El Director (q), en coordinacion con el Comité de Tutoria:
Formula e implementa una propuesta pedagdgica de Educacion Sexual Integral,
basada en los principios formulados en el presente documento.
Asegura la incorporacion de la Educacion Sexual Integral de calidad, cientifica, etica
y con equidad, impartida desde el enfoque de derechos humanos, de género e
interculturalidad, en el marco de la TOE, en los instrumentos de gestion: Proyecto
Educativo Institucional (PEl), en el Proyecto Curricular del Centro (PCC) y en el Plan
Anual de Trabajo (PAT).
Vela por la implementaciéon de la Educacion Sexual Integral a través del curriculo
y la tutoria, coherente con los lineamientos, principios y enfoques formulados en el
presente documento.
Fortalece las capacidades y la formacion continua, sistemdtica y holistica de las y los
docentes, para que puedan brindar a sus estudiantes una Educacion Sexual Integral
de calidad, cientifica, éticay con equidad.
Planifica, organiza y desarolla capacitaciones para la implementacion de la
Educacion Sexual Integral de calidad y con equidad, en la comunidad educativa,
adecudndose ad la realidad institucionall.
Vela por la promociéon, defensa y cumplimiento de los derechos de los y las
estudiantes, asi como de los deberes con sus padres, docentes y demds miembros
de la comunidad educativa, en el marco de una ESI de calidad y con equidad.
Acompana, monitorea y evalla la implementacion de la Educacion Sexual Integral,
en el marco de la TOE.
Asegura, en adicional colaboracidon con el responsable de las actividades de
Convivencia y Disciplina Escolar, el cumplimiento de las normas y el Reglamento de
la Convivencia y Disciplina Escolar al interior de la institucion educativa, favoreciendo
un clima institucional positivo, como condicién para la implementacion de una
Educacion Sexual Integral con calidad y equidad.
Sensibiliza e involucra a los padres y madres de familia en la implementaciéon de la
Educacion Sexual Integral de sus hijos e hijas.
Promueve y ejecuta alianzas y convenios con otras instituciones, considerando que
su labor debe adecuarse a la normatividad vigente y los lineamientos de la DITOE.
Establece mecanismos permanentes de acompanamiento, monitoreo y evaluacion
de la implementacion de la Educacion Sexual Integral de calidad, y con equidad a
nivel nacional.

- MINEDU

67/

c
pe]
3]
o]
o
=}
e}
w
©
e}
Qo
9]
k7]
=
=







9.SUPERVISION, MONITOREO Y
EVALUACION

La supervisién es un proceso técnico-administrativo de intervenciéon, que busca mejorar
la gestion de los servicios educativos. Se caracteriza por ser continuo y dindmico, de
ensenanza-aprendizaje bidireccional, que investiga, analiza y promueve el desarrollo
integral de las potencialidades de quienes fienen la responsabilidad de implementar
los lineamientos de la ESI, contribuyendo a mejorar la toma de decisiones y la calidad
de dicha implementacion, en un ambiente de confianza, calidez, cordialidad vy respeto
mutuo.

Mediante la supervision se buscard incentivar y fortalecer el adecuado desempeno del
directivo, docente, tutores (as), asi como mejorar sus competencias.

La supervision se desarrollard mediante visitas periddicas segiin cronograma establecido.
Estard a cargo de equipos de supervision conformados por personal multidisciplinario.
La supervision se realizard en forma sistemdtica, guardando un orden secuencial
arficulado y dindmico, observandose in situ los procesos y resultados de las acciones
efectuadas en todos los niveles.

El monitoreo es un proceso continuo que nos permitird contar con informacion sobre
el desarrollo de las actividades, el cumpliento de las metas en los plazos previstos y la
utilizacion adecuada de los recursos e insumos educativos asignados. Por su naturaleza,
el monitoreo serd de cardcter permanente y periddico, se desarrollard en los diferentes
niveles de gestion, enfatizando el proceso vy el resultado de la implementacion de la
Educacion Sexual Integral.

Asi mismo, la informacién que se recoja en el monitoreo servird para conocer
oportunamente, los avances y dificultades relacionadas con la implementacion de las
actividades segun nivel de gestion, permitiendo que cada instancia pueda readlizar los
ajustes pertinentes, si el caso lo amerita.

Para tal efecto, se elaborardn los indicadores de proceso, teniendo en cuenta los
objetivos asi como la informacién producida en la evaluacion de enfrada, que permita
conocer el estado del arte de la educacion sexual en el pais.

Asimismo se contard con un instrumento de monitoreo disehado en funcion de la
definicidn de los procesos clave gue la implementacion de la ES| requiere.

La evaluacién es un proceso de aprendizaje-experiencia que involucrard al personal
directivo, docentes, estudiantes, padres y madres de familia con el fin de retroalimentary
mejorar los resultados producto de la implementacion de la Educacion Sexual Integral.

Constituye una heramienta importante que permitird conocer los resultados de las
intervenciones de forma periddica y el impacto de la Educacion Sexual Integral en las y
los estudiantes. En este caso, se tomard en cuenta tanto la evaluaciéon cuantitativa como
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la cualitativa, foda vez que ambas aproximaciones a una misma realidad generan una
vision integral y complementaria, que proporciona mayor informacion y facilita la toma
de decisiones.

La evaluacion es importante para identificar los obstdculos o estancamientos que
impiden alcanzar los objetivos de la Educacion Sexual Integral, valorar los beneficios y
costos que corresponden a los beneficiarios directos e indirectos, proporcionando un
panorama claro del grado en gue se han alcanzado los objetivos previstos.

La evaluacion se llevard a cabo en etapas que implican actividades contfinuas de
recoleccion, sistematizacion y andlisis de informacion para determinar los logros en los
objetivos propuestos en los lineamientos, asi como el impacto de la intervenciéon en el
fiempo.

Etapa 1:

Evaluacidn Inicial o Ex Ante:

Tiene por objeto conocer cual es la situacion de partida tanto del ambiente interno
como externo y establecer objetivos y metas adecuadas y realistas. Este andlisis se ha
llevado a cabo mediante el Estudio Situacion de la Educacion Sexual en el Sistema
Educativo cuya informacién ha constituido un insumo importante que ha orientado
la programacion, metodologia a utilizar, organizacion, asi como las competencias a
desarrollar en el marco de la implementacion de la Educacion Sexual Integrall,

Para realizar la evaluacion de resultados alcanzados y de su sostenibilidad e impacto,
es necesario tener informaciéon previa que dé cuenta del punto de partida para la
implementacion de la ESI. Esto se desarrollard mediante la medicion de una linea de
base, en una muestra representativa la comunidad educativa donde se recogerdn los
conocimientos, prdcticas y creencias relacionadas con la ESl.

Etapa 2:

Evaluacién Intermedia o de resultados

Evaluacioén del primer ano de ejecucion

Esta etapa tiene por objeto conocer, luego del primer ano, cudl es la situacion de la
Educacion Sexual Integral en un determinado lapso de implementados los presentes
lineamientos, retomando las lecciones aprendidas y los aprendizajes logrados acordes
alas metas.

Este andlisis permitird reorientar las acciones e implementar medidas correctivas.
A continuacion, se presentan las principales caracteristicas de esta etapa:

P A quién: A una muestra estadistica de beneficiarios intermedios y finales que
participaron en la ejecucion de las actividades de la primera fase.

P Cudndo: El momento mds adecuado es durante la ejecucion de actividades, casi
al finalizar los plazos de intervencion del primer afo.



Quién la recoge: Generalmente se contratan a evaluadores externos.

Con gué: Instrumentos de evaluacion cualitativos y cuantitativos, dependiendo de
las necesidades y orientaciones y de los indicadores propuestos.

Quién usa la informaciéon: Generalmente es el drea de monitoreo y evaluacion,
para redlizar el andlisis comparativo de los resultados en distinfos momentos de
toma de datos, o la persona que asumird esta drea a nivel institucional.

Evaluacién durante la ejecucion

También se le conoce como “evaluacion del proceso”, y consta de evaluaciones
periddicas. Los criterios para su realizacion dependen, por un lado, de los operadores
que implementan la Educaciéon Sexual Integral (fanto a nivel programdtico como
administrativo), y por otro lado, de los requerimientos de sus auspiciadores/donantes.
Generalmente se plantean evaluaciones anuales o semestrales, luego de un tiempo
prudencial en el que las actividades puedan generar resultados a mediano plazo en
los beneficiarios, pero también recoge informacioén respecto a las caracteristicas de la
ejecucion.

Evaluacién de impacto y permanencia de resultados
Generalmente, el impacto de la implementacion de la ES| se refiere a qué tanto sus
resulfados han logrado cambios duraderos en la poblacion de beneficiarios, luego del
término de la intervencion. Esta evaluacion proporciona informacion real de la utilidad
alcanzada en cuanto a la permanencia de los resultados. A contfinuacion, se presentan
los principales caracteristicas de este momento de evaluacion:
A quién: Beneficiarios finales.
Cudndo: Un ano después de terminada
la intervencion |
Quién la recoge: Se contratard el levan-
tfamiento de firmas expertas ad hoc.
Con gué: Instrumentos de evaluacion
en funcién a los indicadores a evaluar.
Quién usa la informacioén: En particular,
el drea de monitoreo y evaluacion
para realizar el andlisis comparativo de
los resultados en distinfos momentos
de toma de datos.

Las instancias educativas en las cuales
se evaluard la implementaciéon de la
Educacion Sexual Integral:

 Direccion Regional de Educacion

* Unidad de Gestion Educativa Local

* Instituciones educativas.
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10.MULTISECTORIALIDAD PARA LA
PROMOCION Y DESARROLLO DE LA
EDUCACION SEXUAL INTEGRAL.

La implementacion de la Educacion Sexual Integral de calidad cientifica, ética y con
equidad, requiere la participacion de los diferentes sectores del Estado y la sociedad civil,
con la finalidad de establecer alianzas estratégicas que permitan concertar acciones
que favorezcan el desarrollo integral de nifas, ninos, adolescentes y jovenes del pais,
tanto a nivel infrasectorial como intersectorial y multisectorial.
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12. ANEXOS

12.1. DEFINICIONES CLAVES

Calidad de la educacién. La calidad educativa se define como la capacidad del
sisfemna para lograr que los aprendizajes sean socialmente relevantes . No sélo
implica evaluar la eficiencia y la eficacia del sistemna educativo, sino que se basa
en el respeto por los derechos humanos; considera la relevancia —el qué y el para
qué— de la educacioén, buscando que sea transformadora y elimine las brechas vy
exclusiones; y por Ultimo toma en cuenta la pertinencia, reconociendo la diversidad
del pais *.

La UNESCO (2005: 4) subraya que, para gue la educacion sea de calidad, debe ser
relevante y ofrecer un acceso equitativo, pero que 1o principal es el respeto por los
derechos humanos. Basandose en la Convenciéon de Derechos del Nifio, la UNESCO
establece gque la calidad de la educacion involucra varias dimensiones: a los y las
estudiantes, el contexto, los contenidos, 10s procesos y los resultados.

Derechos humanos. Los derechos humanos son 1os derechos reconocidos, a partir
de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948, en el marco legal
y normativo internacional de los fratados, las convenciones y 10s compromisos
infernacionales, legal o moramente vinculantes, que han asumido los Estados
miembros de las Naciones Unidas. Los derechos humanos son, por definicion,
universales, inalienables, intferdependientes, indesligables e indivisioles. Entre los
derechos humanos sociales se reconocen el derecho a la educacion, el derecho a
la salud y el derecho al desarrollo integral. Los derechos humanos incluyen, también,
el derecho de todas las personas —y en especial de la mujer, nina, adolescente,
joven, adulta— a tener control sobre las cuestiones relativas a su sexualidad, incluida
su salud sexual y reproductiva .

Derechos reproductivos. Como reconocid el Estado peruano, los derechos
reproductivos son derechos humanos ya reconocidos —por la CIPD de El Cairo,
1994, pdrrafo 7,3—, que se relacionan con la salud reproductiva y la salud sexual a
lo largo del ciclo de vida de Ias personas. Son derechos reproductivos, por ejemplo,
el derecho a la matemidad segura y al acceso universal a la informacion, la
educacion vy los servicios de salud, incluyendo la anticoncepcion.

De esta manera, se cumplirdn las infenciones reproductivas de las parejas y de los
individuos, quienes podrdn decidir —libre y responsablemente— el nimero de hijos
que quieren tener y el intervalo entre los nacimientos. Asimismo, ellos y ellas tienen
derecho a disponer de la informacion y de los medios para poner en practica
sus decisiones, y a alcanzar el nivel mds elevado de salud sexual y reproductiva

- MINEDU
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"Plan Nacional de Educacién Para Todos 2005-2015, Perti. Hacia una educacién con calidad. Ministerio de Educacion: Foro Nacional
Educacion Para Todos, sefiembre de 2005, p. 23.

'S Educacion de Calidad para fodos: Un asunto de Derechos Humanos. Documento de discusion sobre politicas educativas en el marco de
la segunda reunion intergubernamental del Proyecto Regional de Educacion para América Latina y el Caribe (EPT/PRELAC), 29y 30 de marzo
del 2007, Buenos Aires. Disponible en <http://www.unesco.cl/medios/biblioteca/documentos/documento_base educacion _calidad_para_
fodos_asunto_derechos humanos_ept prelac_espanol.pdf>.

"Plataforma de Accion de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, de Beijing, 1995, pérafo 96.

c
pe]
3]
o]
o
=}
e}
w
©
e}
Qo
£
=
=




(pdrrafo 7,3). Los derechos reproductivos incluyen, ademds, el derecho a tomar
decisiones reproductivas sin discriminaciéon, coaccion ni violencia; la promociéon de
relaciones de respeto mutuo e igualdad entre homibres y muijeres; y la atencion de
las necesidades de ensenanza y servicios de los y las adolescentes, asegurando
gue puedan asumir su sexualidad sana y responsablemente (pdrrafo 7,3).

Estos derechos significan, también, que se brindard atencién a las necesidades
reproductivas —y sexuales— de las personas, que se van transformando a lo largo
del ciclo de vida, y que se respetard la diversidad de las comunidades (pdrrafo
7,5), se reducird el nimero de embarazos no deseados y de alto riesgo, asi como
la morbimortalidad (pdrafo 7,14). Por Ultimo, estdn relacionados con un enfoque
multisectorial tendente a reducir el VIH y el sida mediante politicas y directrices,
educacion sexual dirigida a los y las adolescentes, y ofras acciones de prevencion
y atencion (pdrrafo 8,30y 8,35).
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Derechos sexuales. Son los derechos humanos referidos a la educacion sexudl
y la salud sexual integral que se desprenden de las definiciones y compromisos
de la Conferencia Infernacional de Poblacion y Desarrollo de El Cairo y la Cuarta
Conferencia Mundial sobre la Mujer en Beijing. Los derechos sexuales representan
el derecho que tienen todas las personas a alcanzar —libres de coercion,
discriminacion y violencio— el mds alto grado posible de salud sexudal.

Incluyen el derecho a acceder a los servicios de atencion de salud sexual y salud
reproductiva; a buscar, recibir e impartir informacion sobre sexualidad; a acceder a
la educacion sexual; a que se respete la infegridad del cuerpo; a elegir una pareja;
a decidir ser o no sexualmente activo; a tener relaciones sexuales consensuales; a
concertar matrimonios consensuales; a decidir si fener o no hijos y cuéndo hacerlo;
y @ buscar una vida sexual satisfactoria, segura y placentera (OMS 2007).

A los mencionados se agregan, entre otros, el derecho a la no violencia sexual, ala
no violencia de género y a la no discriminacion por orientacion sexual o identidad
de género. Asimismo, son derechos sexuales la libertad sexual; la autonomia,
infegridad y seguridad sexuales del cuerpo; la privacidad sexual; la equidad sexual;
el placer sexual; la expresion sexual; la libre asociacion sexual; la toma de decisiones
sexuales y reproductivas en forma libre y responsable, asi como la informacion y la
educacion sexual integral basadas en el conocimiento cientifico .

Educacion sexual integral: La educacion sexual forma parte de la educacion
integral que brinda el sistemna educativo, y que estd relacionada con contenidos
de sexualidad humanai. El sistema educativo peruano adopta una vision afirmativa
de la sexualidad que se expresa a fravés de los afectos, la identidad, la orientacion
sexual, la infimidad, el amor, la reproduccion, la familia, el bienestar, las relaciones
con los demds y los roles . La importancia de la educacion sexual radica en que:

""Asociacion Mundial de Sexologia, citado en Alianza interinstitucional del proyecto Si Podemos (2007).
Marco Tedrico de la DITOE, RD 0548-2006-ED.

'®Con base a definiciones de la Comision de Determinantes Sociales de la Salud de la OMS (Organizacion Mundial de la Salud, 2007) y de la
Asociacion Mundial de Sexologia, citado en Alianza Internacional Si Podemos (2007)



1)Es un derecho humano: Siendo la educacion un derecho humano universal, la
educacion sexual es, en primer lugar, un derecho humano, universal, inalienable e
indivisible, reconocido como el derecho a que fodos reciban una educacionintegral,
de calidad y en equidad. Desde el Estado, se debe reconocer la ciudadania de
ninas, ninos, adolescentes, jdvenes, adultos y adultos mayores, es decir, su condicion
de ser sujetos de derechos. Asimismo, se debe promovery asegurar el ejercicio de los
derechos humanos, indivisibles e inalienables, incluyendo el derecho a la educacion
sexual integral y de calidad, sin exclusion ni discriminacion. En la CIPD de El Cairo,
el Perli y los demds Estados miemibros de las Naciones Unidas se comprometieron
a impulsar un Plan de Accidn a 20 anos, que incluye la informacion, orientacion
y educacion en sexuadlidad para promover la salud sexual, el ejercicio de los
deberes y derechos relacionados con la procreacion, la sexualidad responsable,
la equidad entre los géneros y el respeto mutuo, asi como la mejor calidad de vida
(pdrrafo 7, incisos 36, 44, 46, 47 y 48). Por ser condicion necesaria para acceder a
la salud —vista como bienestar integral— relacionada con la sexualidad y con la
reproduccion, la educacion sexual es considerada un derecho sexual ».

2)La educacion sexual como estrategia de desarrollo integral. La educacion sexual
puede verse cComo una estrategia formativay preventiva, que promueve y fortalece
el desarrollo sexual saludable y propicia una sexualidad saludable, placentera,
auténoma y responsable en ninos, ninas y adolescentes; ademds, refuerza factores
protectores y reduce factores de riesgo de abuso sexual, embarazo precoz, violencia
e ITS, incluyendo VIH-SIDA. Asimismo, comprende la promocion de estilos de vida
saludables y la equidad de género®, asi como la prevencion de situaciones y
comportamientos que puedan impactar negativamente en la salud sexual y la
salud reproductiva; por ende es, también, una estrategia para promover la salud
sexual (OMS, 2007).

3)Educacion sexual y desarrollo social en equidad. La educacion sexual es, fambién,
una estrategia para el desarrollo, ya que la salud sexual y la salud reproductiva de la
poblacion no sélo son significativamente afectadas por la pobreza, la exclusion y las
brechas sociales, sino que contribuyen a perpetuar estas inequidades. Ya en Dakar
se reconocié gue la educacion para todos es un derecho humano fundamental
dirigido al desarrollo sostenible, la paz v la estabilidad del pais. (OMS 2007).

Asimismo, la educaciéon sexual integral, es la que reconoce que la sexualidad
es consustancial al ser humano, y que cambia, evidenciando caracteristicas y
necesidades particulares a lo largo de las diferentes etapas del ciclo de vida de
la persona. La sexudlidad se expresa y desarrolla dependiendo de los contextos
sociales y culturales en que se vive y de la propia personalidad, experiencias y de
los procesos de socializacion.

La ESIreconoce los diferentes componentes del desarrollo humano: fisico (bioldgico),
cognitivo, afectivo, moral, espiritual y social (OMS, 2007), que interactian con el

- MINEDU

17 Asociacion Mundial de Sexalogia, citado en Alianza Intemacional Si Podemos (2007 8 -I
20 ée?inlciones con Eose o?o &o%?erenc% In%rnoglonol ge Eotﬁocwlésn y Sesorroﬁo ge)E\ Cairo, 1994 y la Cuarta Conferencia Mundial sobre

la Mujer en Beijing, 1995.
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desarrollo sexual. Reconoce, asimismo, la interaccion de estos componentes
con los diversos entornos en los diferentes niveles «ecoldgicos». La sexualidad es
propulsora de vinculos y relaciones interpersonales. Entendida asi, la educacion
sexual infegral adopta la perspectiva de equidad de género y promueve el gjercicio
de los derechos relacionados con la sexualidad vy la reproduccion responsable, v el
respeto pleno alos derechos humanos de todas las personas. Contribuye a erradicar
la discriminacion, coercidn vy otras formas de violencia, incluyendo el abuso sexudl,
la explotacion sexual comercial infantil, las inequidades y violencias de género,
la discriminacion y violencia por orientacion sexual o identidad de género, y toda
infolerancia y violacién de los derechos humanos relacionados con la sexualidad
de las personas.

Desarrollo humano. Es “un proceso de expansion de las capacidades y derechos
de las personas, denfro de un marco de igualdad de oportunidades, en el cual
todos pueden progresar en libertad y en el cual uno debbe avanzar al mismo tiempo
gue progresan todos” (PNUD Informe sobre desarrollo humano. Perd: Hagamos de la
competitividad una oportunidad para todos. Lima, 2005)




Educacion sexual integral de calidad cientifica y ética. Es la que, desde un marco
de derechos humanos, reconoce la educacion sexual como un derecho humano
en si mismo, que incluye informacion y orientacion para una mejor calidad de vida
y una mayor equidad. A tfravés de propuestas educativas y psicopedagdgicas
basadas en los desarrollos conceptuales, metodoldgicos y cientificos actuales,
busca responder adecuadamente a las necesidades cambiantes de las vy los
estudiantes, contribuyendo al desarrollo sexual y reproductivo saludable de las
personas y al fortalecimiento de su autonomia, fundamental para el logro de un
desarrollo integral y pleno. La ESI de calidad, reconociendo la diversa y compleja
redlidad del pais, adopta una perspectiva intercultural. En este sentido, y siempre
desde el marco de respeto alos derechos humanos, se constituye en una estrategia
formativa para el desarrollo integral de las personas.

Es, también, una estrategia preventiva, de fortalecimiento de factores protectores,
de promocién de estilos de vida saludables para el logro de una sexualidad
saludable, segura, autdbnoma y responsable, y de prevencion de contextos,
situaciones y comportamientos que puedan impactar negativamente la salud
sexual y la salud reproductiva de las personas, como el abuso sexual, el embarazo
precoz, la violencia de género, la discriminacion, o las infecciones de fransmision
sexual, como el VIH y el sida.

La ESI de calidad forma parte de la educacion ciudadana que concibe a toda
persona, en especial a todo nino, nina, adolescente y joven, como sujeto pleno de
derechos, capaz de asumir progresivamente responsabilidades y tomar decisiones
autébnomas, y de participar y contribuir activamente a la construccion de entornos
mMds democrdticos e inclusivos vy al desarrollo del pais.

83



Consecuentemente, es, tambien, una estrategia para el desarrollo de la sociedad
y de una mayor equidad y respeto pleno por 1os derechos humanos. Por ello, la ESI
es un indicador de desarrollo humano en las evaluaciones de los paises vy refleja
las inequidades y brechas sociales relacionadas con la pobreza vy la exclusion,
las desigualdades de género y otras desigualdades sociales y econdmicas que
impactan en la salud sexual y la salud reproductiva.

De igual manerq, las desigualdades en la situacion de la salud sexual y la salud
reproductiva, evidenciada en brechas en mortalidad matemna, embarazo
adolescente, VIH y sida y otros indicadores, limitan las oportunidades sociales,
educativas y econdémicas de las personas e impactan en el desarrollo del pais.
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Educacion sexual con equidad. Es la que reconoce las desigualdades sociales
existentes y se orienta a cerrar estas brechas, brindando oportunidades y resultados
educativos de igual calidad para fodos?. Aspira a superar la discriminacion de
género en el sistema educativoz y a contar con instituciones educativas que
garanticen aprendizajes pertinentes y de calidad®, en los que se respeten los
derechos del nino (Foro Nacional de Educacion para Todos y Consejo Nacional de
Educacion, 2007).

La educacion sexual con equidad se propone atender las necesidades de
aprendizaje de todos los jovenes y adultos, mediaonte un acceso equitativo a
un aprendizaje adecuado y a programas de preparacion para la vida activa =,
Posibilita que todas las personas, incluyendo a los y las adolescentes, ejerciten su
derecho ciudadano a la ftoma de decisiones en materia de sexualidad y salud
sexual y reproductiva, y en términos de su propio desarrollo.

Empoderamiento. El empoderamiento implica reconocer que toda persona es
sujeto pleno de derechos y no un objeto de proteccion. Empoderar a nifos, ninas
y adolescentes, asi como a muijeres, poblaciones indigenas, rurales, en exclusion
0 en situacion de pobreza, y a personas y grupos especialmente discriminados o
vulnerables, implica generar las condiciones para gue se reconozca su ciudadania
y su condicidon de sujetos de derecho. Se parte por ese reconocimiento para uno
mismo, y se busca que el Estado garantice a fodos y cada uno de sus ciudadanos
el gjercicio pleno de sus derechos humanos.

Se empodera a las personas garantizando su acceso universal a la informacion y
la educacion —incluyendo la educacion sexual—, asi como a servicios de salud
infegrales y de calidad. De esta manera, ninos, ninas y adolescentes adquieren
un mayor control sobre sus vidas, su salud y su bienestar (Agencia Espanola
de Cooperacion Intemacional 2005), su presente y su futuro; disminuyen las
desigualdades y brechas sociales, y se promueven la equidad y la justicia social.

?' Proyecto Educativo Nacional (PEN), RS 001-2007-ED, Objetivo 1.

22 PEN, Resultado 4.3; Plan Nacional de Educacion para Todos, RM 0592-2005-ED
# PEN, Objetivo 2.

 Dakar, Objetivo 3.



La educacion sexual debe empoderar, en especial, a las vy los adolescentes,
buscando gque fomen conciencia, fomen decisiones y ejerzan su sexualidad en
forma sana, autdnoma, responsable y protegida.  (Red Sida, 2005).

En la misma linea, el no garantizar desde el Estado el acceso equitativo a una
educacion sexual integral y de calidad desempodera a nifos, nifas y adolescentes
con relacion a su desarrollo y salud, y los coloca en situaciones de riesgo, exclusion
y violencia.

Género. La Consulta de Expertos de la OMS define el género como las caracteristicas
de mujeres y hombres, socialmente construidas mds que bioldgicamente
determinadas, que son causa de inequidades econdmicas y sociales entre los
sexos (OMS 2006). El Plan Nacional Educacion Para Todos 2005-2015 destaca que
género alude no sdlo a estas caracteristicas que la sociedad atribuye causando
desigualdades, sino que el género puede ser visto, también, como una categoria
de andlisis que da cuenta de la construccion social que ha transformado las
diferencias entre los sexos en desigualdades sociales, econdmicas y politicas (. 78).

Equidad en educacién. La equidad en la educacion significa igualdad de
oportunidades y el respeto y atencién a la diversidad, asi como la asignacion y
distribucion justa de recursos. Busca ofrecer, desde una perspectiva de justicia
social, una educacidon acorde con las necesidades de las v los estudiantes (Plan
Nacional EPT 2005: 21).

Implica no sélo brindar cobertura y acceso para todos, sino iguales oportunidades
para permanecer en el sistema educativo y desarrollar aprendizajes diversos y
relevantes (p. 22). Supone articular politicas educativas pro equidad, orientadas a
mejorar las situaciones sociales para el aprendizaje vy para la vida, con esfuerzos
sostenidos —desde dentro y fuera del sector Educacion— que disminuyan las
brechas existentes (p. 22). La educacién en equidad respalda una educacion
gue no pretende ser homogénea sino atender a la diversidad cultural en el pais,
como plantea el Proyecto Regional de Educacion para América Latina y el Carbe (PRELAC) =,
Asimismo, busca responder a las necesidades educativas de las y los estudiantes
fomando en cuenta la diversidad de caracteristicas individuales y procedencias
socioculturales #, 'y promoviendo la inferculturalidad, una interaccion cultural en el
marco del respeto v la valoracion de la diversidad.

Equidad de género. En la CEDAW, la CIPD de El Cairo y la Cuarta Conferencia
Mundial sobre la Mujer en Beijing, el Estado peruano se comprometié a una serie de
acciones tendentes a lograr la igualdad entre las mujeres y los homlbres. Estas suponen
medidas de equidad de género, afiimativas y de justicia social, es decir, contemplan
empoderar a la mujer desde la ninez con el fin de eliminar las desigualdades de
género y potenciar una asociacion armoniosa entre mujeres y homiores,
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®UNESCO , Primera Reunion Intergubemnamental del Proyecto Regional de Educacion para América Latina y el Caribe, La Hobana, 14-16 de
noviembre del 2002. Informe final. Disponible en <www.minedu.gob.pe documento Prelac_informe _final_habana_esp.pdf>, pp. 36:37.
Consulta hecha el 2 de septiembre del 2007,

% UNESCO, Primera Reunidn Intergubemamental del Proyecto Regional de Educacién para América Latina y El Caribe, La Habana, 14-16 de
noviembre de 2002, p. 11.
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Asimismo, buscan garantizar que las muijeres realicen plenamente sus posibilidades.
Se trata de potenciar la contribucion de la muijer al desarrollo sostenible asegurando
su plena paricipacion en politica, economia, produccion, empleo, educacion,
salud, ciencia y tecnologia, cultura, deporte, etcétera. Asegurar la educacion de
todas las mujeres es una condicion indispensable para que ellas satisfagan sus
necesidades bdsicas y ejerzan sus derechos humanos # .

El Plan Nacional EPT 2005-2015 sefiala que la equidad de género es un principio
de justicia que trata de eliminar todas las barreras que impiden la igualdad de
oportunidades econdmicas, politicas, de acceso a la educaciéon, a los recursos
y a los servicios bdsicos entre hombres y mujeres. Destaca que la igualdad de
género connota igualdad de derechos, responsabilidades y oportunidades, con
reconocimiento de las necesidades, prioridades, limitaciones y aspiraciones
especificas de hombres y mujeres; supone un disfrute equitativo de bienes,
recursos, recompensas, opciones y posibilidades de vida para ambos sexos (p. 78).
La educacion, incluyendo la educacion sexual integral, resulta clave para cerrar
brechas, promover la equidad, eliminar la discriminacion por motivos de sexo o
género, y lograr la igualdad real de todas las personas.

Equidad de género en la educacién. La equidad de género en la educacion busca
«suprimir las disparidades entre géneros en la ensefanza primaria y secundaria,
lograr la igualdad enfre géneros en relacion con la educacion, y garantizar a las
ninas y adolescentes un acceso pleno y equitativo a una educacion bdsica de
calidad y a un buen rendimiento» (Objetivo 5 de Dakar).

" Capiftulo IV de la CIPD



El Plan Nacional EPT 2005-2015 toma como guia estas orientaciones y plantea que
la equidad de género en la educacion implica «igualdad de género en relacion
con el acceso, la permanencia, la disminucion extra-edad, los logros y el enfoque
de género en los contenidos en el sistema educativo, incluyendo re-significar los
roles de género y generar condiciones en el aula que propicien la igualdad, para
no perpetuar representaciones tradicionales que invisibilizan el aporte de las mujeres
y condiciones que producen discriminacion y relaciones de poder por motivos de
género» (Plan Nacional EPT: 77).

Para evaluar las inequidades de género en la educacion, UNESCO ha desarrollado
como indicadores el indice de la EPT relativo al género (IEG) —que determina
inequidades de género en la ensenanza primaria, secundaria o en alfabetizacion—
y el indice de paridad entre los sexos (IPS), que destaca las inequidades entre
mujeres y homiores con relacion a diferentes indicadores. Es importante sefalar que
en los Objetivos de Desarrollo del Milenio, la meta 4 del objetivo 3 plantea que, al
2015, se deben haber eliminado las disparidades de género ya no sdlo en primaria
y secundaria sino en todos los niveles educativos.

Interculturalidad.

Al hablar de interculturalidad se hace referencia a “relacion entre culturas”, Como
concepto, la interculturalidad permite abordar criticamente la diversidad de los
procesos culturales y la modalidad de sus infercambios, adoptando el paradigma
de la relacion intersubjetiva, es decir, del didlogo.

Como prdctica, constituye una experiencia -adn incipiente- en la que las relaciones,
la comunicacién y el aprendizaje -entre personas y entre grupos, con diversos
conocimientos, valores y tradiciones- estdn orientados a generar actitudes de
reciproco respeto e inferacciones mutuamente enriquecedoras.

Interés superior del nino. Es un principio juridico reconocido por la Convencion de
Derechos del Nifo (1989) y reafirmado en la Sesion Especial sobre la Infancia en el
2000, y se refiere al deber del Estado de privilegiar y proteger todos los derechos
subjetivos individuales del nino y el adolescente en todas las acciones que les
concieman y frente a otros intereses colectivos. Basdndose en este principio, el
Comité de Derechos del Nifo de las Naciones Unidas defiende el derecho del
nino, la nifna y el y la adolescente a, por ejemplo, acceder a la educacion y la
salud —incluyendo la educacion sexual— sin requerir la autorizacion de los padres
o tutores, y subraya la obligacion del Estado de asegurar que se cumpla este
derecho.

No discriminacion sexual o de género. Sobre la base de la definicion de CEDAW
(1979), se considera que la no discriminacion es el derecho a no ser discriminado
o discriminada, es decir, a que no se haga distincion, exclusion restriccion o
preferencia basada en el sexo, en la identidad de género o en la orientacion
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sexual de la persona con el propdsito o efecto de menoscabar, anular o impedir
el reconocimiento, goce o egjercicio de todos los derechos humanos v libertades
fundamentales. Esto rige en las esferas politica, econdmica, social, cultural, civil o
cualquier ofra, y debe ser aplicado por todas las personas.

Perspectiva de género: Un andlisis de género —es decir, adoptar fransversalmente
la perspectiva de equidad e igualdad de genero en politicas y programas— permite
tomar conciencia de que la sociedad fiene una esfructura de poder basada en
el género que lleva en la actualidad a una desigual distribucion del poder entre
mujeres y hombres (Oficina de Gobiemno de Suecia, 2004), asi como identificar las
causas estructurales de estas desigualdades con el fin de reducirlas.

La inclusion de la educacion sexual integral en los programas educativos constituye
un indicador de igualdad de género en la salud sexual y la salud reproductiva vy,
por tanto, un indicador de desarrollo. El Consejo Econdmico y Social de Naciones
Unidas definid, en 1997, la incorporacion de la perspectiva de género como el
proceso de evaluacion de las consecuencias, para las mujeres y los hombres, de
cualquier actividad planificada, inclusive leyes, politicas o programas, en todos los
sectores y a todos los niveles.




Esta estrategia estd destinada a hacer que las preocupaciones y experiencias,
tanto de las mujeres como de los hombres, sean un elemento integrante de la
elaboracion, aplicacion, supervision y evaluacion de las politicas y programas
en fodas las esferas politicas, econdémicas y sociales, a fin de que las mujeres y
los hombres se beneficien por igual y se impida que se perpetle la desigualdad.
La perspectiva de género también se entiende como las acciones orientadas al
objetivo final de lograr la igualdad entre los géneros.

En la Cumbre del Milenio, los Estados se comprometieron, como un objetivo de
desarrollo del milenio al aho 2015, a promover la igualdad entre los géneros vy la
autonomia de la mujer (ODM 3). En el 2002, la ONU declard que la perspectiva de
género es indispensable para garantizar los derechos humanos v la justicia social y,
al integrarse en los diferentes sectores del desarrollo, contribuye al logro efectivo de
otfras metas sociales y econdmicas (Organizacion de Naciones Unidas, 2002).

Sexualidad. La sexualidad es propulsora del vinculo afectivo y la socializaciéon del
individuo alolargo de toda su vida, en un contexto de tiempo y lugar determinado.
Como construccion social, la sexualidad incluye procesos integrativos que
articulan las dimensiones bioldgica, cognitiva, afectiva, sociocultural, moral y
ética, todas ellas en interacciéon plena, formando una unidad dindmica durante
el ciclo vital de las personas.

Asimismo, hay que fener en cuenta que las necesidades relacionadas con la
sexualidad cambian durante el ciclo de vida, y la educacion sexual debe responder
a ellas. Esto, a su vez, demanda desarroliar propuestas educativas de ESI para las y
los estudiantes de distintos grupos de edad, considerando las particularidades de
cada etapa de desarrollo. «La sexualidad se experimenta y expresa a fravés de
pensamientos, fantasias, deseos, creencias, actitudes, valores, comportamientos,
prdcticas, roles y relaciones (n. d. a., afectos y sentimientos). La sexualidad estd
influenciada por la interaccién de factores bioldgicos, sociales, econdmicos,
politicos, culturales, éticos, legales, historicos, religiosos y espirituales. La sexualidad
—la identidad sexual, la identidad de género, por ejemplo— remite a relaciones
de poder e inequidades sociales, se relaciona con diferentes oportunidades
sociales, educativas, econdmicas, y a control, coercion, discriminacion y violencia»
(Engender Health, 2003).

Salud sexual y salud reproductiva. En la CIPD de El Cairo (1994), el Estado
peruano se adhirié a la definicion de salud reproductiva como «un estado general
de bienestar fisico, mental y social, y no de mera ausencia de enfermedades o
dolencias, en todos lo0s aspectos relacionados con el sistema reproductivo y sus
funciones y procesos [...] Entfrana la capacidad de disfrutar de una vida sexual
satisfactoria y sin riesgos y de procrear, y la libertad para decidir hacerlo o no
hacerlo, cudndo y con qué frecuencia» (pdrafo 7.2). Ello implica el derecho a la
informacion, a acceder a métodos de planificacion de la familia, a contar con
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servicios adecuados de atencion de la salud reproductiva, es decir, «el conjunto de
métodos, técnicas y servicios que contribuyen a la salud y bienestar reproductivos»
(pdrrafo 7.2). La atencidén de la salud reproductiva «incluye también la salud
sexual, cuyo objetivo es el desarrollo de la vida y de las relaciones personales y no
meramente el asesoramiento en materia de reproduccion y ETS» (pdrrafo 7.2.).

La salud sexual es un estado de bienestar fisico, emocional, mental y social
relacionado con la sexuadlidad; no es meramente la ausencia de enfermedad,
disfuncion o dolencia. La salud sexual requiere un abordaije positivo y respetuoso de
la sexualidad v las relaciones sexuales, asi como la posibilidad de fener experiencias
sexuales placenteras y seguras, libres de coercién, discriminacion o violencia. Para
que la salud sexual se logre y mantenga, los derechos sexuales de todas las personas
deben ser respetados, protegidos y realizados plenamente. El ejercicio responsable
de los derechos sexuales requiere que todas las personas respeten los derechos de
los demds (OMS, 2007).
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La salud sexual, la salud reproductiva y el bienestar son esenciales para que las
personas tengan una vida sexual responsable, segura y safisfactoria; la salud
sexual es un aspecto importante e integral del desarrollo humano y la maduracion
a lo largo del ciclo de vida (OMS, 2007). La salud sexual es la integracion de los
aspectos fisicos, emocionales, infelectuales y sociales de la persona, de manera
que esta se enriquezca positivamente y mejore su personalidad y sus posibilidades
de comunicarse y amar.

Todas las personas tienen derecho a recibir informacion sexual y a fener, si asi
lo desean, relaciones sexuales dirigidas al placer y/o a la reproduccion =, Es,
también, la habilidad de expresar la propia sexualidad sin temor a contraer una
ITS ni a que se produzca un embarazo no deseado y, asimismo, libre de coercidn,
violencia o discriminacion. Significa ser capaz de fener una vida sexual informada
y segura, de la que se disfrute y que esté basada en un enfoque positivo de la
expresion sexual y el respeto mutuo en las relaciones sexuales. Es una experiencia
positivamente enriquecedora, que incluye el placer y mejora la autodeterminacion,
la comunicacion y las relaciones (Engender Health 2003: 20).

Violencia de género. Es toda violencia originada en el menor poder de la muijer
respecto del hombre en la sociedad (Morrison, Ellseberg y Bott 2004: 2). Es un criterio
que se aplica a todas las formas de violencia y discriminacion por razones de
género, e incluye la intolerancia y discriminacion por identidad de género o por
orientacion sexual, asi como la homofobia.

Violencia contra la mujer. Es una forma de discriminacion de género que afecta o
anula el disfrute de los derechos humanos v las libertades fundamentales de la muijer
a lo largo del ciclo de vida #. La violencia contra la mujer es una violacion de los
derechos humanos ® que atenta contra la identidad de la persona y reproduce la

% Reporte Técnico 572 de la OMS citado en Engender Health (2003).
# Recomendacion 19 del Comité de Eliminacion de la Discriminacion contra la Muijer, 1999, citado por Y. Ertirk, Informe de la Relatora Especial
sobre la Violencia contra la Muijer, sus Causas y Consecuencias, Intersecciones entre la Cultura y la Violencia contra la Mujer. 17 de enero de

2007, Asamblea General de las Naciones Unidas del Consejo de DDHH, Cuarto Periodo de Sesiones. Nueva York, A/HRC/4/34 p.1.
** Conferencia Mundial de DDHH, Viena, 1993.



subordinacion al vardn, distorsionando la calidad del ser humano (Dador 2003). Es un
acto de violencia que tiene —o puede tener— como resulfado dano o sufrimiento
fisico, sexual o psicolégico de la mujer; incluye las amenazas, la coaccion vy la
privacion arbitraria de la livertad

Adopta una multiplicidad de expresiones de violencia fisica, sexual, psicoldgica y
econdmica, que incluye, por ejemplo, el abuso vy la violacion sexual; la violencia
en el hogary familiar perpetrada por el homibre contra la muijer, la adolescente y la
nina; la discriminacion de la muijer; las prdcticas fradicionales nocivas para la mujer;
la explotacion sexual y el acoso en el frabajo »

Incluye, fambién, la trata de personas, la explotacion sexual comercial, el matrimonio
temprano o forzado, la esterilizacion y el aborto forzados, el infanticidio y el feticidio
selectivo por género, el asesinato selectivo por género, el abuso de ancianas, la
violacién como arma de guerra.,

Asimismo, incluye usos culturales como la maitricula escolar tardia o el retiro escolar de

la nina o adolescente; el impedimento del pleno disfrute de los derechos humanos
de la mujer, adolescente y nina, incluyendo el acceso a la educacion vy, por tanto,
a la educacion sexual; el desempoderamiento vy la vulnerabilidad social, sexual y
reproductiva de la adolescente; las restricciones a la informacion v los servicios de
salud sexual y reproductiva (UNICEF 2000; UNFPA, 1999); la violencia en los medios
de comunicacioén y la violencia institucional (Red de Salud de las Mujeres de Latino
América y el Caribe, 1998). El Centro para las Leyes y Politicas Reproductivas, CRLP
considera gque la no violencia sexual y la no discriminacion de género son derechos
reproductivos y sexuales (Centro para las Leyes y Politicas Reproductivas, 1997).

12.2.MARCO LEGAL Y NORMATIVO

El marco legal y normativo de los Lineamientos Educativos y Orientaciones Pedagdgicas
para la Educacion Sexual Integral, tiene como base Declaraciones, Pactos y Convenciones
de cardcter internacional, y normas de alcance nacional, como a continuacion se
indican:

12.2.1 A NIVEL INTERNACIONAL
DECLARACIONES CONVENCIONES Y PROTOCOLOS

*Declaracion Universal de los Derechos Humanos - 10 de diciembre de 1948,
*Declaracion Universal de los Derechos del Nino - 1959,

«Pacto Infemnacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales - 1966, entro en
vigor a partir del 03 de enero de 1976 (art. 12, 26).)

»Convencioén sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW por sus siglas en inglés) — 1979, entro en vigor en 1981.

*Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo, - 1986, y Declaracion de Copenhague

- MINEDU

! Declaracion de la ONU sobre Eliminacion de la Violencia contra la Mujer, 1993, 9 ]
* CEDAW, 1979; CCMM, 1995,
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sobre Desarrollo Social - 1995, Derecho al desarrollo personal y social; el desarrollo social
no puede ir en contra de los derechos individuales.

*Convencioén sobre los Derechos del Nifo. Resolucion de la Asamblea General de la
ONU, en vigor desde 1990, particularmente el Principio del Interés Superior del Nifo v
el planteamiento de que las ninas, los NiNos y las y los adolescentes no son objeto de
proteccién sino sujeto de derecho que deben acceder al disfrute del mds alto nivel
posible de salud; a la libertad de pensamiento, conciencia y religion; a la expresion y a
la libre opinidn acorde con su edad y madurez.

eConvencién Internacional para Prevenir, Sancionar vy Erradicar todas las Formas de
Violencia Contra la Mujer, Belém do Pard - 1994,

eProtocolo de San Salvador, Protocolo Adicional de la Convencidén Americana sobre
Derechos Humanos, que reconoce el derecho a la salud, al mds alto nivel posible de
bienestar fisico, mental y social (art. 10), y el deber que fienen los diversos sectores del
Estado de asegurar el bienestar integral (art. 9).

OTROS COMPROMISOS INTERNACIONALES

e Conferencia Internacional de Derechos Humanos, Teherdn - 1968.

» Conferencia Internacional sobre Poblacion y Desarrollo, México - 1984, que reconoce
que el embarazo adolescente es un problema poblacional y de salud publica.

» Conferencia Mundial para el Avance de la Mujer, Kenya - 1985, con las Estrategias de
Nairobi, referidas al derecho a decidir libre e informadamente el nimero de hijos que
se desea tener asi como el espaciamiento entre los emibarazos; asimismo, se refieren al
derecho a contar con informacion, educacion y medios para tomar las decisiones sobre
el nimero de hijos.

* Conferencia Mundial de Derechos Humanos de Viena - 1993.

eConferencia Infemacional sobre Poblacién y Desarrollo, EI Cairo - 1994, Aborda
los derechos reproductivos, la salud sexual y la salud reproductiva, la informacion, la
educacién sexual y los servicios de salud reproductiva y sexual para adolescentes, el
empoderamiento de la nifa y de la mujer indigena, la transversalizacion del tema de
género y la equidad de género.

*Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, Beijing - 1995, y la Declaracion de Beijing,
que se refiere a los derechos sexuales.

e Conferencia sobre la Infancia — 2000, Aborda el interés superior del nino, el derecho a
la educacion vy a la salud, el desarrollo de la nifa, la salud de la muier, la situacion de los
ninos en circunstancias especialmente dificiles, y las medidas necesarias para prevenir el
SIDA, disminuir la mortalidad materna y promover el desarrollo integral.

*Cumbre de Desarrollo del Milenio — 2000, con las Metas y Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM) con relacién a la educacion, la equidad de género, la salud materna, 1a
mortalidad infantil y el VIH-sida.

 Conferencia Intemnacional sobre Sida (2001) y Declaracion de Compromiso. Se refieren
a la educacion e informacion para la prevencion en adolescentes y jovenes (p. 42:
55), la educacion preventiva en igualdad de género (p. 61); las estrategias, normas y
programas que enfrenten la falta de informacion sobre proteccion (p. 64); la educacion



y orientacion a nifos, ninas y adolescentes para reducir su vulnerabilidad frente al VIH-
SIDA; programas de estudio para adolescentes que incluyan el abordaje del VIH-SIDA;
servicios de salud con informacioén, apoyo psicolégico y educacion sexual para jovenes
(o. 64); eliminacion de la violencia contra la muijer (p. 62) y de la discriminacion contra
las personas que viven con VIH (p. 59).
*Marco de Acciéon de Dakar, del Foro Mundial sobre la Educacion, Senegal (2002), que
reafirma la Declaracion Mundial sobre Educacion para Todos de Jomtien, Tailandia
(1990) y es congruente con el Marco de Accidn Regional de Educacion para Todos
en las Ameéricas - Republica Dominicana (2000). En Dakar se plantearon seis objetivos
relacionados con:

- La proteccion y educacion integral a la primera infancia, especialmente para los

ninos Mas vulnerables y desfavorecidos.

- El acceso a la ensenanza primaria de buena calidad para todos los ninos y ninas,

especialmente para aguellos que estdn en circunstancias dificiles y que pertenecen

a las minorias étnicas.

- El acceso equitativo de los jovenes y adultos a un aprendizaje adecuado que

atienda sus necesidades de aprendizaje y los prepare para la vida activa.

- La alfabetizacion y educacion bdsica de los adultos, en especial de las mujeres.

- La supresion de las disparidades entre géneros en educacion primaria y el logro, al

2015, de la equidad entre los géneros en la educacion.

- La mejora de los aspectos cualitativos de la educacién y de las competencias

AUDIENCIA
PUBLICA
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12.2.2. A NIVEL NACIONAL
Este marco incluye:

*La Constitucion Politica del Pert - 1993, La educacion tiene como finalidad el desarrollo
integral de la persona humana (art. 13) y educacion que prepare para la vida (art. 14).
*Decreto Legislativo N°© 346, y su modificatoria 26530 expedida en 1995, La
responsabilidad del Estado de brindar un programa de educacion sexual (art. 9) y de
garantizar el desarrollo de programas de educacion sexual (art. 11); garantizar que la
educacion forme actitudes positivas hacia la patemidad responsable y el sentido y valor
de la sexualidad (art. 12, b), prepare para la vida (art. 14) y esté orientada a desarrollar
un comportamiento personal basado en una concepcion infegral de la sexualidad
humana en sus aspectos bioldgico, psicosocial y ético, como componente natural del
desarrollo personal y de las relaciones humanas (art. 14, ¢); el Estado garantiza que la
educacioén bdsica comprenda la preparacion para una vida responsable, la orientacion
sexual y la planificacion familiar (art. 15, e); y se asegure la calidad cientifica y ética de
la informaciéon de programas y materiales oficiales referentes a la educacion sexual (art.
15, k).

*Decreto Ley N° 25762 y modificatoria, Ley Orgdnica del Ministerio de Educacion. Decreto
Supremo N° 006-2004-ED, Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de
Educacion.

°ley N° 26626 sobre el VIH-SIDA y las ITS, 1996, y su modificatoria, Ley 28243 y DS 004-97-
SA, que aprueba el Reglamento de la Ley 26626.

°ley N° 26842, Ley General de Salud expedida en 1997. Establece el derecho de todas
las personas a estar debidamente informadas sobre las medidas y practicas de la salud
reproductiva.

°Ley 27337, Codigo de los Nifios y Adolescentes, puesto en vigencia en 1993, actualizado
en el 2000. Proteccién y promocion de derechos sobre la base del interés superior del
nifno (art. IX del titulo preliminar); respeto a los derechos de nifios y adolescentes a la vida
e integridad personal, a la libertad, a vivir en familia, a la educacion, a la recreacion.
Reconocimiento de que son sujetos de derecho y estdn en capacidad de gozar de
libertades y de proteccion, con igualdad de oportunidades.

eLey N° 27558, Ley de Fomento de la Educacion de las Nifas y Adolescentes Rurales
Fomenta el acceso equitativo de ninas, ninos y adolescentes de escuelas rurales a
la educacién de calidad, acorde con su realidad sociocultural; garantiza la equidad
de género (art. 8) y aprendizajes oportunos acerca del proceso de tfransformaciones
personales que se producen durante el periodo de la pubertad, asi como del significado
y valor de tales cambios en el desarrollo femenino.

eLley N° 27942, Ley de Prevencion y Sancion del Hostigamiento Sexual, Ley 28251, Contra
el Abuso Sexual y la Explotacion Sexual Comercial Infantil, 2004; Cddigo Penal, en sus
articulos 170 a 176.

°ley 28044, Ley General de Educacion y Reglamentos. La Ley General de Educacion
establece como un fin de la educacion peruana formar a personas capaces de lograr su
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realizacion éfica, intelectual, artistica, cultural, afectiva, fisica, espiritual y religiosa (art. 9).
Establece orienta y articula los aprendizajes generados dentro y fuera de las instituciones
educativas, incluyendo la prevencion de situaciones de riesgo de los estudiantes (art. 21,
f). El sisterna educativo es responsable del aprendizaje y desarrollo infegral del estudiante
y de orientarlo adecuadamente (art. 53). EI MINEDU tiene la funciéon de asegurar, desde
una perspectiva intersectorial y en una accién conjunta con los demds sectores del
gobiemo nacional, la atencion integral de los estudiantes, para garantizar su desarrollo
equilibrado (art. 80).

eley 28983, Ley de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres (LIO) 2007.
Promueve el desarrollo plenoy equitativo de todoslos ninos, las ninasy losy las adolescentes,
asegurdndoles una educacion sexual integral con calidad cientifica y ética; garantiza el
derecho a la salud en cuanto a disponibilidad, calidad, aceptabilidad y accesibilidad a
los servicios, con especial énfasis en la vigencia de los derechos sexuales y reproductivos,
la prevencion del embarazo adolescente vy, en particular, el derecho a la matemidad
segura (art. 6, i). Reconocimiento de la equidad de género, desterrando prdcticas,
concepciones y lenguajes que justifiquen la superioridad de alguno de los sexos, asf
como todo tfipo de discriminacion o exclusion sexual o sociall,

*Decreto Supremo N° 006-97-JUS, Aprueba el Texto Unico Ordenado de la ley de
Proteccion frente a la Violencia Familiar, Ley 26260, y modificatorias Ley 27306 y Ley
27016 . Busca fortalecer, en todos los niveles educativos de ensenanza, los valores éticos
y el irrestricto respeto por la dignidad de la persona y de los derechos de la muijer, del
nino, del adolescente y de la familia, de conformidad con la Constitucion Politica y los
instrumentos infernacionales ratificados (art. 1, a) y de emprender campanas de difusion
con el propodsito de sensibilizar a la sociedad (art. 1, b).

*Decreto Supremo N° 008-2001-PROMUDEH, Programa Nacional Contra la Violencia
Familiar y Sexual.

*Decreto SupremoN°018-2001-PROMUDEH, Lineamientos de Politica de Juventud. Buscan
ampliar los contenidos de los programas educativos para que se incorporen objetivos
referidos a la sexualidad, la educacion sexual, la patemidad y matemidad responsables,
la prevencion de las TS y del VIH-SIDA, la violencia sexual y la democratizacion de las
relaciones de genero (lineamiento 18); sensibilizar a la comunidad en el tema de los
derechos sexuales y reproductivos de las v los jovenes, y promover la vigencia, el ejercicio
y el goce de estos derechos. Asimismo, favorecer la igualdad de las madres jovenes en
sus oportunidades de empleo, estudio y asistencia médica (lineamiento 25); promover
una amplia y responsable educacion sexual de las personas jovenes a fravés de sus
grupos familiares, sus pares, la comunidad educativa, los medios de comunicacion y
otros espacios sociales no formales, posibilitando que adquieran conocimientos, valores,
actitudes y practicas dirigidas hacia una sexualidad saludable, plena y responsable
(ineamiento 26). Fortalecer la labor informativa, la orientacion y la consulta en los
servicios de salud —especialmente en la atencién primaria en dreas rurales y uroano-
nmarginales— en materia de sexualidad para jovenes, planificacion familiar, prevencion
de las TS y el VIH-SIDA vy difusion de los derechos sexuales y reproductivos (lineamiento
28).

*Decreto Supremo N° 003-2002-PROMUDEH, Plan de accidon por la Infancia vy



Adolescencia 2002-2010, Reconoce los derechos sexuales y reproductivos de los y
los adolescentes. Asimismo, sehala que falta orientacion y que no hay una oferta de
planificacion familiar para adolescentes; que existe una vision moralista del ejercicio de
la sexualidad adolescente, la cual no es reconocida como un derecho sino como un
problema; y, finalmente, que no se imparte una educacion sexual apropiada y que las
y los adolescentes desconocen las medidas de proteccion con relacion al VIH v el SIDA
(op. 33-34).

Al 2010, el PNAI plantea los siguientes resultados:
070% de los centros educativos cuentan con proyectos institucionales que abordan
la educacion sexual y la prevencion de comportamientos sexuales de riesgo (Meta
7 del Resultado Estrategico 1 del Objetivo Estratégico 1).
oSe impulsan campanas de Informacion, Educacion y Comunicacion sobre
derechos sexuales y reproductivos, y los sectores Salud y Educacion, el Ministerio
PuUblico, el Poder Judicial, asi como la familia y la comunidad, aplican medidas de
prevencion del embarazo.
oEn los planes educativos de educacion primaria se aborda la equidad de género
(Accion Estratégica del Resultado Estrategico 8, del Objetivo Estratégico 2).
0 Se establecen espacios dirigidos a los adolescentes de 12 a 17 anos en los que se
promueve su participacion y su desarrollo pleno.
o Se imparte una educacion secundaria de calidad.
o Sereduce la tasa de embarazo adolescente en 30%, asi como la de [TS y VIH-sida
en adolescentes (Objetivo Estratégico 3)
o0 Se reduce en 55% la mortalidad materna adolescente en zonas marginales,
andinas y amazonicas.
o0 70% de los centros educativos imparten contenidos de educacion sexual, y
ninguna adolescente embarazada abandona sus estudios por ese motivo (Resultado
Estratégico 11).
o En la educacion secundaria, y confando con el apoyo de las familias y las
comunidades, se revisany refuerzan los tfemas de salud sexual y salud reproductiva del
adolescente, promoviendo el comportamiento sexual responsable y la prevencion
de las ITS, asi como del embarazo v la paternidad precoces.
o Se articulan los programas de prevencion y atencion, que tienen una amplia
coberturay estdn orientados al ejercicio responsable de los derechos y las obligaciones
sexuales y reproductivas de las y 1os adolescentes.
o Se desarrollan campanas de Informacion, Educacion y Comunicacion —IEC- sobre
valores, derechos sexuales y reproductivos, estereotipos de género y acceso a los
servicios de planificacion familiar.,
o La propagacion de TS y VIH-sida en adolescentes se reduce en 50%. Todos los y
las adolescentes y docentes de secundaria tienen conocimientos y competencias
en educacion sexual y conocen el riesgo que representan las TS y el VIH-sida.
o Tanto al interior de la escuela como entre las organizaciones de adolescentes se
promueve que ellas y ellos conozcan su sexualidad y desarrollen comportamientos
sexuales adecuados.

- MINEDU
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0 Se promueven estrategias de IEC relacionadas con los derechos sexuales y

reproductivos en las que se recogen elementos de las culturas tfradicionales y

locales.

o Se establecen programas de atencién especializada dirigidos hacia los nifos,

las ninas y las y los adolescentes infectados con VIH y enfermos de sida (Resultado

Estrategico 12).

o Se erradica el abuso sexual confra los ninos, las ninas vy las y los adolescentes

(Resultado Estrategico 22).
*Decreto Supremo N° 105-2002-PCM- Politicas de Estado del Acuerdo Nacional
2002-2022; y sus matrices : educacion publica de calidad (politica Xll); meta al 2006:
gue 100% de la poblacién en edad reproductiva esté debidamente informada acerca
de los métodos de planificacion familiar (politica XVI b). Garantiza el acceso de las
ninas, ninos y adolescentes a una educacion y salud integrales (politica XV, d). Explicita
que se promoverd la educacion sexual (politica XV, n); meta al 2016: que 100% de los
centros educativos cuenten con programas de educacion sexual en todos los niveles
educativos, con participacion de los padres de familia, cuyos derechos serdin respetados.
Como medida de gobierno prioritaria se establece la elaboracion, aprobacion e
implementacion, en tfodos los niveles educativos, de un Programa Nacional de Educacion
Sexual orientado al fortalecimiento personal, familiar y social, asi como al desarrollo de
una sexualidad responsable y con valores, con participacion de los padres de familia, asi
como la capacitacion de docentes. A ello se suman las 12 Politicas Nacionales de Largo
Plazo 2007-2011, DS 027-2007-PCM.
*Decreto Supremo N° 009-2003-MIMDES, Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades
para Personas con Discapacidad 2003-2007.
*Decreto Supremo N° 002-2004-IN, Grupo de Trabajo Permanente Contra la Trata de
Personas.
eDecreto Supremo N°© 005-2004-MIMDES, Plan Nacional de Apoyo a la Familia
2004-2011.
*Decrefo Supremo N° 005-2007-SA, Plan Estratégico Multisectorial 2007-2011 para la
Prevencion y el Control de las TS y el VIH-SIDA en el Pery, . Entre sus Objetivos Estratégicos,
promueve la prevencion de las TS y el VIH, la educacion sexual vy estilos de vida y
conductas sexuales saludables entre los adolescentes y jovenes (Objetivo Estratégico
3). Establece, como Linea Estratégica 3,3, la educacion en salud sexual y reproductiva
enfre los escolares y los estudiantes en general, incluyendo la esfrategia de Promotores
Educadores de Pares y diversidad sexual, y la produccion y difusion de material
comunicacional. Asigndndole a esta Linea Estratégica un costo de 373,160 ddlares
para el 2007, se plantean las actividades de: impresion de la Guia de Salud Sexual y
Reproductiva para Docentes; la capacitacion y supervision de docentes en el uso de
la Guia; la adecuacion curricular de contenidos de salud sexual y salud reproductiva
en adolescentes, diferenciada segun cultura y orientacion sexual; la impresion de
Guias para Promotores Educadores de Pares, la capacitacion de éstos y el desarrollo
de materiales de promocion para ellos; vy la produccion de materiales impresos para
adolescentes y jovenes. Como Resultado se espera el aumento del conocimiento sobre
la prevencion en jovenes de 15 a 24 anos, asi como incremento del uso del condony de



las medidas para disminuir 1os riesgos; busca que los maestros estén capacitados para
impartir educacion sobre el VIH-sida.

*Resolucion Suprema N°© 001-2007-ED, Proyecto Educativo Nacional, PEN, que plantea
seis objetivos estratégicos de la educacion al 2021, incluyendo asegurar el desarrollo
optimo de la infancia a través de la accién intersectorial concertada (OE1); brindar
aprendizajes pertinentes y de calidad, con competencias fundamentales para el
desarrollo personal y el progreso e infegracion nacional y un marco curricular nacional
compartido, intercultural, inclusivo e integrador con curriculos regionales (OE2); y contar
con maestros bien preparados (OE3).

*Resolucion Ministerial N© 668-2004- MINSA, Guias Nacionales de Atencidn de la Salud
Sexual y Reproductiva. Se refieren a los derechos humanos, el derecho a la salud, los
derechos sexuales y reproductivos, el género, la violencia sexual y el derecho a la
educaciéon en derechos sexuales y derechos reproductivos. Plantean informar sobre
las necesidades de orientacion y consejeria en salud sexual vy salud reproductiva, dar
referencias para la orientacion, e incluir temas de salud sexual y salud reproductiva en la
formacion universitaria de los profesionales de la salud.

*Resolucion Ministerial N°© 107-2005-MINSA, Lineamientos de Politicas de Salud de los vy
las Adolescentes, del MINSA, con la Estrategia de Educacion en Derechos Sexuales y
Reproductivos.

*Resolucion Ministerial N© 0592-2005-ED, Plan Nacional Educacion para Todos 2005-2015,
Oficidliza la propuesta de educacion para fodos de Dakar y reafirma la Declaracion
de Jomtien. Este Plan Educacion Para Todos, EPT, elaborado por el Foro Nacional de
Educacién para Todos con participacion de la sociedad civil, asume la perspectiva de
inferculturalidad, cohesion social y desarrollo humano sostenible, y entiende la educacion
como un derecho universal, garantizando igualdad de oportunidades de aprendizaje
para todos, asi como de acceso, permanencia, calidad y trato en el sistema educativo,
contribuyendo a reducir la exclusion y la polbreza, y promoviendo una ética que se
traduzca en tolerancia y convivencia, asi como en la valoracion se saberes y sistemas
de vida de las mditiples culturas del pais y el mundo. Se trata de una educacion que
se transforma pertinentemente para incorporar y adecuar los aportes del pensamiento
filosofico y el desarrollo cientifico y tecnoldgico, se aplica en el marco de la democracia
y la participacion, y asume el respeto irrestricto a los derechos humanos y la libertad de
conciencia, pensamiento y opinidn, comprometiéndose con el gjercicio pleno de la
ciudadania (pp. 13-14). Los seis objetivos del Plan EPT 2005-2015 se refieren a:

*Objetivo 1. Lograr un sistema educativo de calidad, que asegure aprendizajes bdsicos,
orientados hacia el desarrollo humano, a lo largo de toda la existencia, asi como el
respeto y el cuidado de la vida, y que atienda nuestra diversidad cultural, étnica y
lingUistica, con equidad de género.

*Objetivo 2. Garantizar la equidad en la educacion, orientada a superar las brechas
gue devienen de la inequidad de género y de la discriminacion sociocultural, étnica y
lingUistica, asi como de la desigualdad econémica, de la discapacidad y otras.
*Objetivo 3. Expandir y mejorar la atenciéon de la madre gestante y la atencidn integral
—nutricion, salud y educacion— de las nifas y nifos, promoviendo igualdad de
oportunidades para tfodos y tomando en cuenta la diversidad sociocultural.
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* Objetivo 4. Asegurar que todos los nifos y ninas concluyan una educacion primaria
gratuita, de calidad y con equidad, que les permita contar con los aprendizajes bdsicos
para tener mejores condiciones de vida.

*Objetivo 5. Brindar una educacion secundaria integral de calidad para adolescentes y
jovenes, que satisfaga sus necesidades bdsicas de aprendizaje y formaciéon en valores,
gue los prepare para la vida y el ejercicio de la ciudadania.

e Objetivo 6. Promover el acceso equitativo de todos los jdvenes y adultos a una
educaciéon bdsica de calidad, y ofrecer oportunidades de educacion permanente,
priorizando la reducciéon del analfabetismo, particularmente entre la poblacion de habla
vemacula, femenina y rurall,

En el 2004, por RS 041-2004-ED, se institucionalizd el Foro Nacional EPT como Comision
Multisectorial de Educacion, y se promulgd su Reglamento.

*Resolucion Ministerial N© 0067-2005-ED, Disefo Curricular Nacional de Educacion Bdsica
Regular, Proceso de articulacion.

*Resolucion Ministerial N° 536-2006-MINSA,Norma Técnica de Planificacion Familiar
032-MINSAQ/DGSPV0O1, Senala que la poblacion adolescente en riesgo de embarazo
no deseado o de contraer una ITS debe recibir informacion completa en el drea de
salud reproductiva, e informacion sobre métodos anticonceptivos, en caso de presentar
riesgo de contraer una ITS o VIH-sida o haber sido victima de violencia familiar, entfre ofros
temas (cap. VII, A.1., incisos p y Q).

e Resolucion Directoral N°© 086-2008, que aprueba la Directiva N© 041-ME-VMGP/
DITOE Normas para el Desarrollo de las Acciones de Tutoria y Orienfacion Educativa en
direcciones regionales de educacion (DRE), unidades de gestion educativa local (UGEL)
e instituciones educativas.

*Plan de Accidn por la Infancia y la Adolescencia del Sector Interior 2002-2010.

*Plan Estratégico de Infancia y Adolescencia del Ministerio Publico 2004-2010. (RM
1419-2004-MP-FN)

*Plan Nacional de Poblacién 2003-2010. Promueve la igualdad de oportunidades v la
equidad de género, los derechos de la muijer y la decision libre y consciente sobre el
numero de hijos.

*Plan Nacional de Derechos Humanos 2006-2010 del Ministerio de Justicia y la Comision
Nacional de Derechos Humanos. Busca potenciar programas de educacion sexual
impartidos a través de los distintos niveles del sistema educativo nacional (Lineamiento
4, Objetivo 1, Resultado 7, Accidn 1). Asimismo, fomenta acciones dirigidas a promover
una cultura de respeto a las diferencias, que evite el trato denigrante o violento por
motivos de orientacion o indole sexual (Objetivo 6). En diversas audiencias regionales, la
propuesta final de este plan recogidé la demanda de que se capacite a los docentes
para gue estén en condiciones de brindar una educacion infegral sostenida en valores,
que incorpore en el desarollo de los cursos temas como los derechos humanos, 1a
educacion sexual y reproductiva, la cultura de paz y el género (p. 69). Plantea que en
los servicios de salud se brinde educacion en este tema (p. 71), y que se atiendan las
necesidades educativas especiales vy los derechos de las personas discapacitadas. Se
adhiere a la definicion de derechos sexuales sehalada por la Defensoria del Pueblo en
el 2000 (p. 355), y plantea la necesidad de que la educacion sexual se imparta en



los distintos niveles educativos, a fin de que las mujeres ejerzan sus derechos sexuales
libre y responsablemente. Hace notar que en los contenidos curriculares no existe, en la
practica, una educacion sexuadl, y si existe, es bioldgica o anatdémica (p. 361).

*Plan Nacional contra la Violencia Familiar y Sexual hacia la Mujer 2003-2010. Sostiene
la necesidad de que la equidad de género sea fransversal a las politicas publicas, 1os
planes y las prdcticas del Estado (Lineamiento 1, Objetivo 1).

*Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades entre Varones y Mujeres 2003-2010. Busca
incrementar la permanencia de los y las estudiantes y la culminacion de sus estudios de
secundaria; reducirla mortalidad maternay la propagacion de las ITS y el VIH-sida; brindar
atencién en salud con equidad de género e interculturalidad, y normas nacionales sobre
derechos sexuales y reproductivos (Lineamiento 3, Objetivo Estratégico 3).

*Plan Nacional de Juventud 2006-2011. Se refiere al curiculo educativo secundario
con confenidos y capacidades para la paternidad y matemidad responsables y foma
de decisiones en la familia (Lineamiento 4, Meta D, Actividad Estratégica 10). Busca
reducir el embarazo adolescente y el VIH-sida en menores de 30 anos (Lineamiento 6,
Meta D, Actividad Estratégica 7:9). Plantea la realizacion de campanas nacionales de
informacion en salud sexual y reproductiva dirigidas a adolescentes y jévenes, asi como
de campanas de prevencion del VIH-sida, las TS y el embarazo adolescente en las
escuelas de los seis departamentos mds pobres. Asimismo, gque los municipios realicen
actividades informativas de salud sexual y promocion del uso de preservativos en dreas
pUublicas de los cinco departamentos mds poblados.

*Plan Sectorial Multianual 2007-2011 del MINEDU. Calidad y equidad de la educacion
(Objetivo General 1); promocion del conocimiento (Objetivo General 2); politicas
sectoriales implementadas regionalmente y con participacion de la sociedad civil y
sector privado (Objetivo General 3).

12.2.3 A NIVEL REGIONAL Y LOCAL

En el contexto de la descentralizacion educativa, se han identificado como relevantes los
siguientes dispositivos e instrumentos.

Ley N° 27867 Ley Orgdnica de Gobiemos Regionales,(2002), y su modificatoria, la
Ley 27902, ( 2003).

Ley 27902, Ley Orgdnica de Municipalidades,2003.

Plan de Desarrollo Regional Concertado (PDRC)

Planes regionales de salud.

Planes educativos regionales.

Planes locales.
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EL ACUERDO NACIONAL

El 22 de julio de 2002, los representantes de las organi-
zaciones politicas, religiosas, del Gobierno y de la
sociedad civil firmaron el compromiso de trabajar, todos,
para conseguir el bienestar y desarrollo del pais. Estg
compromiso es el Acuerdo Nacional.

El acuerdo persigue cuatro objetj

Para alcanzarlos, todos los perugng

tenemos, desde el lugar que(octp o9 o el rol que
desempefiemos, el deber y la regponsabitidad de decidir,
ejecutar, vigilar o defender los chpmpromisos asumidos.
Estos son tan importantes que seran respetados como
politicas permanentes para el futuro.

Por esta razén, como nifios, nifias, adolescentes o
adultos, ya sea como estudiantes o trabajadores,debe-
mos promover y fortalecer acciones que §aranticen el
cumplimiento de esos cuatro objetivos que son los
siguientes:

1. Democracia y Estado de Derecho
La justicia, la paz y el desarrollo que necesitamos los

seguros y expresan con libertad sus opiniones a part
del dialogo abierto y enriquecedor, decidiendo lo mejor
para el pais.

. Equidad y Justicia Social

Para poder construir nuestra democracia, es
necesario que cada una de las personas que
conformamos esta sociedad, nos sintamos parte de

ella. Con este fin, el Acuerdo promovera el acceso a
las oportunidades econdmicas, sociales, culturales y

anos tenemos derecho a un empleo
educacion de calidad, a una salud

as,es decir, mejorar la calidad de los productos y
servicios, asegurar el acceso a la formalizacion de las

Es de vital importangia que el Estado cumpla con sus
obligaciones de manera eficiente y transparente para
ponerse al servicio deg/todos los peruanos. El Acuerdo
se compromete a mofernizar la administracién publi-

Mediante

desarrollar

estas politicas Estado, a brindar apoyo y difundir
constantemente sus acciones a la sociedad en general.
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DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

El 10 de diciembre de 1948, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobé y proclamé
la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos, cuyos articulos figuran a continuacion:

Articulo 1

Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos Y, (...) deben comportarse

fraternalmente los unos con los otros.

Articulo 2

Toda persona tiene los derechos y libertades proclamados en esta Declaracion, sin distincion alguna de

raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social,

posicion econémica, nacimiento o cualquier ofra condicion. Ademas, no se hara distincion alguna
fundada en la condicion politica, juridica o internacional del pais o territorio de cuya jurisdiccion
dependa una persona (...).

Articulo 3

Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona.

Articulo 4

Nadie estard sometido a esclavitud ni a servidumbre; la esclavitud y la-trata de esclavos estén

prohibidas en todas sus formas.

Articulo 5

Nadie sera sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos 0 degradantes.

Articulo 6

Todo ser humano tiene derecho, en todas partes, al'reconocimiento de su personalidad juridica.

Articulo 7

Todos son iguales ante la ley y tienen, sin.distincion, derecho a igual proteccion de la ley. Todos tienen

derecho a igual proteccion contra toda discriminacion que infrinja esta Declaracion (...).

Articulo 8

Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo, ante los tribunales nacionales competentes, que la

ampare contra actos que violen sus derechos.fundamentales {...).

Articulo 9

Nadie podra ser arbitrariamente detenido, preso ni desterrado.

Articulo 10

Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a ser oida publicamente y con justicia

por un tribunal independiente e imparcial, para la determinacion de sus derechos y obligaciones o para

el examen de cualquier acusacion contra ella en materia penal.

Articulo 11

1. Toda persona acusada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no se
pruebe su culpabilidad (...).

2. Nadie sera condenado por actos u omisiones que en el momento de cometerse no fueron delictivos
segun el Derecho nacional o internacional. Tampoco se impondré pena méas grave que la aplicable
en el momento de la comision del delito.

Articulo 12

Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia,'su domicilio o su correspon-

dencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la

ley contra tales injerencias o ataques.

Articulo 13

1. Toda persona tiene derecho a circular libremente y a elegir su residencia.en el territorio de un
Estado.

2. Toda persona tiene derecho a salir de cualquier pais, incluso el propio, y a regresar a su pais.

Articulo 14

1. En caso de persecucion, toda persona tiene derecho a buscar asilo, y a disfrutar de él, en cualquier
pais.

2. Este derecho no podra ser invocado contra una accion judicial realmente originada'por delitos
comunes o por actos opuestos a los propdsitos y principios de las Naciones Unidas.

Articulo 15

1. Toda persona tiene derecho a una nacionalidad.

2. Anadie se privara arbitrariamente de su nacionalidad ni del derecho a cambiar de nacionalidad.

Articulo 16

1. Los hombres y las mujeres, a partir de la edad nubil, tienen derecho, sin restriccion alguna-por
motivos de raza, nacionalidad o religion, a casarse y fundar una familia (...).

2. Solo mediante libre y pleno consentimiento de los futuros esposos podra contraerse €l matrimonio.

3. Lafamilia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene derecho a la proteccion de la
sociedad y del Estado.

Articulo 17

1. Toda persona tiene derecho a la propiedad, individual y colectivamente.

2. Nadie sera privado arbitrariamente de su propiedad.

Articulo 18

Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion (...).

Articulo 19

Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinion y de expresion (...).

Articulo 20

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de reunion y de asociacion pacificas.

2. Nadie podra ser obligado a pertenecer a una asociacion.

Articulo 21

1. Toda persona tiene derecho a participar en el gobiero de su pais, directamente o por medio de
representantes libremente escogidos.

2. Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones piblicas de
su pais.

3. La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder piblico; esta voluntad se expresara
mediante elecciones auténticas que habran de celebrarse periodicamente, por sufragio universal e
igual y por'voto secreto u otro procedimiento equivalente que garantice la libertad del voto.

Articulo 22

Toda persona (...) tiene-derecho a la seguridad social, y a obtener, (...) habida cuenta de la organiza-

cion y los recursos de cada Estado, la satisfaccion de los derechos econémicos, sociales y culturales,

indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su personalidad.

Articulo 23

1. Toda persona tiene derecho al trabajo,a la libre eleccion de su trabajo, a condiciones equitativas y
satisfactorias de trabajo y a la proteccion contra el desempleo.

2. Toda persona tiene derecho, sin discriminacién alguna, a igual salario por trabajo igual.

3. Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracion equitativa y satisfactoria, que le
asegure, asi como”a su familia, una existencia conforme a la dignidad humana y que serd
completada, encaso necesario, por cualesquiera otros medios de proteccion social.

4. Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a sindicarse para la defensa de sus intereses.

Articulo 24

Toda persona tiene derecho al descanso, al disfrute del tiempo libre, a una limitacién razonable de la

duracion del trabajo y a vacaciones periodicas pagadas.

Articulo 25

1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la
salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los
servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo,
enfermedad, invalidez, viudez, vejez y otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por
circunstancias independientes de su voluntad.

2. La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia especiales. Todos los nifios,
nacidos de matrimonio o fuera de matrimonio, tienen derecho a igual proteccion social.

Articulo 26

1. Toda persona tiene derecho a laeducacion. La educacion debe ser gratuita, al menos en lo
concemiente a la instruccion-elemental y fundamental. La instruccion elemental serd obligatoria. La
instruccion técnica y profesional habra de ser generalizada; el acceso a los estudios superiores sera
igual para todos, en funcion de los méritos respectivos.

2. La educacion tendra por objeto el pleno,desarrollo de la personalidad humana y el fortalecimiento
del respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales; favorecera la comprension, la
tolerancia y la amistad entre todas las naciones y todos los grupos étnicos o religiosos; y promovera
el desarrollo de las actividades de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz.

3. Los padres tendran derecho preferente a escoger el tipo,de educacion que habra de darse a sus
hijos.

Articulo 27

1. Toda persona tiene derecho a tomar parte libremente en la vida cultural de la comunidad, a gozar
de las artes y a participar en el progreso cientifico y en los beneficios que de él resulten.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de los intereses morales y materiales que le correspon-
dan por razon de las producciones cientificas, literarias o.artisticas de que sea autora.

Articulo 28

Toda persona tiene derecho a que se establezca un orden social e internacional en el que los derechos

y libertades proclamados en esta Declaracion se hagan'plenamente efectivos.

Articulo 29

12+ Toda persona tiene deberes respecto a la comunidad...).

2. En‘el ejercicio de sus derechos y en el disfrute-de sus libertades, toda persona estara solamente
sujeta a las limitaciones establecidas por la ley con-el Unico fin de asegurar el reconocimiento y el
respeto de los derechos y libertades de los demas, y de satisfacer las justas exigencias de la moral,
del orden publico y del.bienestar general en una sociedad democratica.

3. Estos derechos y libertadesno podran en ningln caso ser ejercidos en oposicion a los propésitos y
principios de las Naciones Unidas.

Articulo 30

Nada en la presente Declaracion podra interpretarse en el sentido de que confiere derecho alguno al

Estado, a un grupo o a una persona, para emprender y desarrollar actividades (...) tendientes a la

supresion de cualquiera de los derechos y libertades proclamados en esta Declaracion.

DISTRIBUIDO GRATUITAMENTE POR EL MINISTERIO DE EDUCACION - PROHIBIDA SU VENTA




